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Mérida, Yucatdn, a diecisiete de agosto de dos mil veintitrés. -« - - -~ oo oo c e e e i n oot

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante/el
e
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, recaida a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 3108715823000070 .- - - ~ - v v mm v mm e

cual impugna la respuesta gue tuvo por efectos la entrega de informacién incompleta por pa

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés, la parte recurrente presentd una
solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracidn vy Finanzas, en la cual

requirié:

“4. INFORME DE DESTINO DE APOYOS OTORGADOS AL STSPEIDY POR PARTE DEL SAF DEL
2018-2020 Y 2020-2023 2 DESTINC DE APOYOS OTORGADOS AL STSPEIDY POR PARTE DE
ISSTEY Y DINERITO EXTRA DEL 2018-2020 Y 2020-2023 3. MONTO DE APOYOS ENTREGA

AL STSPEIDY PARA SUS ACTIVIDADES (FESTEJOS, ACTIVIDADES DEPORTIVAS /Y
RECREACIONALES) DEL PERIODO 2018-2020 Y 2020- 2023 4. NOMBRE TOTAL DE PERSOHAS
COMISIONADAS POR PARTE DEL STSPEIDY.”

SEGUNDO. El dia dos de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notificé a la parte recurrente la respuesta emitida manifestando o

siguiente:

SOBRE EL PARTICULAR Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 31 DEL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, RELACIONADO CON EL DIVERSO 70, FRACCION
XVi DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
ENCONTRO INFORMACION RELATIVA A LOS PUNTOS 1Y 3, POR 10 QUE RESPECTA A ESTA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; HACIENDO DE SU CONOCIMIENTO QUE
DICHA INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE AL PUBLICO A TRAVES DEL PORTAL DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, POR LO QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 130 DE LA CITADA LEY GENERAL, SE LE PROPORCIONA
LAS LIGA ELECTRONICA A TRAVES DE LA CUAL PUEDE CONSULTARLA:

HTTP/ITRANSPARENCIA YUCATAN.GOB MX/INFORMACION—PUBLICAPHP  CONSULTAR/
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

POR OTRA PARTE SE ADVIERTE QUE PRETENDE OBTENER INFORMACION DEL INSTIJUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN, AL RESPECTO
Y COMO TAMBIEN LO ESTABLECE EL ARTICULO 136 DE LA ALUDIDA LEY GENERAL, SE
SENALA QUE EL SUJETO OBLIGADO QUE PUDIESE DETE MACION REJPECTO
DEL PUNTQ 2 DE LA SOLICITUD, ES PRECISAMENTE EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
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DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN (ISSTEY), TODA VEZ DE CONFORMIDAD
CON LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL
ACCESO A SU INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES QUE OBREN EN SU
PODER: CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANC Y ORGANISMO DE LOS PODERES
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS,
FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI COMO CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O
SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE
AUTORIDAD EN LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPAL;
ASIMISMO CADA SUJETO OBLIGADO DEBE DE CONTAR CON UNA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA PARA LA ATENCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; POR LO QUE SE LE ORIENTA A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO
AL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN
{(ISSTEY]), A TRAVES DE LA LIGA ELECTRONICA SIGUIENTE:
HITES/IWWW. PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORC.MXAWER/GUESTANICIO,  SIGUIENDO
LAS INSTRUCCIONES QUE SE LE INDICAN, PARA LA PROCEDENCIA DE SU SOLICITUD.
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TERCERO. En fecha diez de mayo del afio que transcurre, la parte recurrente intergyso
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Administracign vy

Finanzas, descrita en el antecedente que precede, sefalando lo siguiente:

“LA INFORMACION QUE SE ME RESPONDE ES SOLO LA SOLICITUD QUE HACE EL STSPEIDY,
SIN EMBARGO YO SOLICITE CLARAMENTE QUE SE ME ENVIE LO QUE SE LE OTORGO
DURANTE ESTOS PROCESOS. EN LA OTRA Si BIEN SOLICITE LISTA DE COMISIONADOS, SE
DRIA DAR UNA RESPUESTA SIN NOMBRES, DE LA RELACION EN CANTIDAD DE
CUANTOS SON DE CADA DEPENDENCIA, CLAVES, ETC, AGRADECERIA MUCHO QUE SE ME
DEN DAR RESPUESTAS LO ANTES POSIBLE...”

CUARTQ. Por auto emitido el dia once de mayo del presente afio, se designdé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafe.

QUINTO. Mediante acuerdo dictado el quince de mayo del afio dos mil veintitrés, se tuyg por
presentada a la parte recurrente, con su escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a
través del cual interpuso recurso de revisién contra la respuesta que a su juicio tuvo pgr efectos
la entrega de informacién incompleta, recaida a la soliciiud de acceso fcon folio
310571523000070, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el artiqulo 144 y el
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la particular, ambdg de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica, en vigor, resultand@)l procedente

de conformidad al diverso 143, fraccién 1V de la propia norma, aunado a que ndjse actualizd
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ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas ery el
numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista &
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion resp
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual fop

ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacidn en cita para que estgviey

(

SEXTO. En fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, se notificd a través de la Plataforma

aptitud de dar contestacion al mismo.

Nacional de Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), a la parte recurrente v a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo sefialado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha seis de julio del afio que transcurre, se tuvo por
presentado, al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion vy
Finanzas, con el oficio numero SAF/DTCA/169/2023, de fecha dos de junio del presente afio;

documento de mérito remitido por el Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunic

entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), en fecha dos de junio del afio
mediante el cual realizd diversas manifestaciones y rindio alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado, derivado de la solicitud de informacion registrada bajo el folio iumero
310571523000070; asimismo, en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizd
manifestacidon alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declard
precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio, remitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia, descritas en el parrafo anterior, se advierie que su intencién vers'a en
negar el acto reclamado recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio numero
310571523000070, remitiendo para apoyar su dicho, las documentales sefialadas con
anterioridad,; en este sentido, a fin de recabar mayores elementos para resolver e impartir una
justicia completa y efectiva, se considerd pertinente requerir AL TITULAR DE LA UNIDAD DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, para que dentro de!l término de los
CINCO DIAS HABILES siguientes al de la notificacién del presente acuerdo realice las
gestiones conducentes, a fin de que del listado de comisionados del sindicato manifieste: 1) los
elementos o rubros que contiene la lista; vy 2) los rubros que fueron clasificados; lo anterior, bajo
el apercibimiento que en caso de no cumplir con el requerimiento, se acordaria conforme

derecho correspondiera.

OCTAVO. El dia siete de julio del presente afio, se notificod a través de la Plataforma Nac

de Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Ga iefos Obligedos

(SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo sefiplado
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en el Antecedente SEPTIMO.

NOVENQ. Por auto emitido el dia diez de julio del afio que transcurre, atento al estado

gue guardaba el expediente del recurso de revisidn que nos ocupa y toda vez que

1 382/2023.

procesal

en fecha

seis de julio del presente afio se establecié que a fin de recabar mayores elementos para mejor

resolver, requerir al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y

Finanzas a fin de gue del listado de comisionados del sindicato manifieste: 1) los elementos ¢

rubros que contiene la lista; y 2) los rubros que fueron clasificados, esta autoridad

sustanciadora, determiné, ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 382/2023, por un

periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del

plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto, esto es, a partir del dia

doce de julio de dos mil veintitrés.

DECIMO. El dia diez de julio del presente afio, se notificod a través de la Plataforma Na

cional de

Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obliggdos

(SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

en el Antecedente que precede.

UNDECIMO. En fecha quince de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por presentado,
bligado, con las documentales adjuntas; documentos de mérito remitido por aq

icialia de Partes de este Organo Garante y el Sistema de Comunicacién entre

saln/ ado

al Sujeto
uél, a la

Organos

arantes y Sujetos Obligados (SICOM), en fecha catorce de julio del afio que transcurre, con

motivo del proveido emitido en el presente expediente en fecha seis de julio del presente afio;

ahora bien, mediante el proveido de referencia, se insté a la autoridad responsable para

efectos que realizd las gestiones pertinentes, a fin de que del listado de comision
sindicato manifestara los elementos o rubros que contiene dicha lista y cudle

clasificados; siendo el caso, que a fin de solventar el requerimiento aludido, mediante

ados del
s fueron

el escrito

resefiado al proemio del presente acuerdo, remitié la informacion requerida, es asi que al haber

remitido la documental previamente aludida, se coligio que la autoridad, dio cumplimi
ordenado mediante el auto de fecha seis de julio del afic en curso; en este sentido,
que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, v atendiendo al estado
que guardaba el presente expediente, se decreté en este mismo acto el cierre de in

del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que d

término de diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos_conciern
presentacion del proyecto respective del Comisionado Ponente en el presente asunto,

del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccién

Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

ento afo
en virtud
prgcesal
styuccion
ntro del
, previa
el Pleno

He Datos
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DUODECIMO. El dia dieciséis de agosto del presente afio, se notificé a través de la Plataforma /

Nacional de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes v Sujetos

Obligados (SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, e

acuerdo seflalado en el Antecedente sefialado en el segmento anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
informacion Puablica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico adtg

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacidn y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulli
Proteccidn de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesd a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal v municipal, o los que la legislacidn reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia vy

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCEROQO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segin lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud de acceso a la informacion marcada con €l

numero de folio 310571523000070, se observa que la parte recurrente requirié lo siguiente: “1.
informe de destino de apoyos oforgados al STSPEIDY por parte del SAF del 2018-2020 y
2020-2023 2 Destino de apoyos oforgados al STSPEIDY POR PARTE DEL ISSTEY Y
DINERITO EXTRA del 2018-2020 y 2020-2023 3. Monto de apoyos entregados /al
STSPEIDY Para sus actividades (festejos, actividades deportivas y recreacionales)fdel
periodo 2018-2020 y 2020- 2023 4. nombre total de personas comisionadas por parip del
STSPEIDY.”

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha dos de mayo de dos mil veintitres, dio regpuesta
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a la solicitud de acceso que nos ocupa, por la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual pone a disposicion informacion de manera incompleta; inconforme con dicha respuesta,
la parte recurrente el dia diez de mayo del propio afio, interpuso el presente recurso de
revision, resultando procedente en términos de la fraccion 1V del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;
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Admitido el recurso de revision, en fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, se
corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin
dispone el articulo 150 fraccidn Il y Il de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentrgslel
término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado los rindio, advirtién a

existencia del acto reclamado, asi como su intencidn de reiterar la respuesta emitida.

QUINTO. Establecido lo anterior, en el presente Considerando se procedera a delimitar el
uridico que resulta aplicable en el presente asunto, para efecto de valorar la conducta
Sper parfe del Sujeto Obligado.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE ORDEN E

INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNQION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNQO DEL ESTADC, CONSISTENTE EN REALIZAR TOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECES/DADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. o

/ﬁ
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALZADA Y
PARAESTATAL.
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ARTICULD 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POCR
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO
22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS,
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL. PODER EJ

CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

i.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
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Finalmente, el Reglamento del Cédige de la Administracidén Publica de Yucatan,

determina:

TITULO L.
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
CAPITULC UNICO.

DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULOD 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIEO Y
ElL. DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA SECRETARjA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

il SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS:
A) DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 64. AL SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. COADYUVAR EN LA INTEGRACION DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL Y DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE ESTA SECRETARIA, DE CONFORMIDAD CON
LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS Y SOMETERLO A CONSIDERACION DEL
SECRETARIC;

Ii. ADMINISTRAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE ESTA SECRETARIA;

Xill. VALIDAR Y AUTORIZAR LA CONTRATACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICI
ASIMILADOS AL SALARIO Y DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE HONORARIOS
PROFESIONALES DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO;

XIV. LLEVAR EL REGISTRO Y CONTROL DE LA CONTRATACION DE LOS PRESTADOREY DE
SERVICIOS ASIMILADOS AL SALARIC Y DE LOS PRESTADORES DE S| DE
HONORARIOS PROFESIONALES DE LAS ENTIDADES DEL PODEW

XV. NORMAR, ESTABLECER Y APLICAR MECANISMOS PARA EL AHORRO, ASI cOM{J LA
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RACIONALIZACION EN EL USQO DE LOS RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS DEL PODER
EJECUTIVO;

ARTICULO 64 BIS. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

|. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION DEL SUBSECRETARIO LOS MOVIMIENTOS DE
ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIAS Y CUALQUIER OTRO MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

V. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS TABULADORES DE SUELDOS GENERALES
DEL PODER EJECUTIVO;

iX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, AS{ COMO LA DE LOS JUBILADOS DE LA ZONA
HENEQUENERA, JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

Xil. COORDINAR LOS DICTAMENES RELATIVOS A LA ADMINISTRACION, AUTORIZACION Y
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA REMUNERACIONES Y PRESTACIONES DEL
PERSONAL Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DEL PODER EJECUTIVO;

XVil. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGUE EL MANUAL DE ORGA ION

GENERAL DE LA SECRETARIA, ESTE REGLAMENTO, Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

s disposiciones legales previamente citadas, se desprende lo siguiente:

Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal.

= Que para el estudio, planeacién y despacho de la Administracion Publica Estatal, el

Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, las cuales conforman su estructura

organica, y entre las que se encuentra: la Secretaria de Administracién y Finanzas.

¢« Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, para el ejercicio de las atribucio
cuenta con una Subsecretaria de Administracién y Recursos Humanos.

s Que a la Subsecretaria de Administraciéon y Recursos Humanos, le corrgsponde

coadyuvar en la integracidon del programa operativo anual y del anteproyecto de prgsupuesto

anual de esta Secretaria, de conformidad con las normas y lineamientos establecidos y

someterlo a consideracion del Secretario; administrar el ejercicio del presupugsto de esta

Secretaria; validar v autorizar la contratacién de los pres

servicios\asimilados al

salario v de los prestadores de servicios de honorarios profesionales de las [

ependencias

del Poder Ejecutivo: llevar el registro v conirol de la contratacion de los p

estadores de

servicios asimilados al salaric v de los prestadores de servicios de honorarios

profesicnales

8
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de las entidades del Poder Ejecutivo, v normar, establecer v aplicar mecanismos/para el

ahorro,_asi como la racionalizacion en el uso de los recursos materiales v serw/icios\dei

FPoder Eiecutivo.

¢ Que la Subsecretaria de Administracién y Recursos Humanos, a su vez fuenta gon
una Direccion de Recursos Humanos, quien se encarga de elaborar y s ter a
aprobacién del Subsecretario los movimientos de altas, bajas, transferencias y cualquier otro
movimiento de los servidores publicos de las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado;
elaborar y mantener actualizados los tabuladores de sueldos generales del poder ejecutivo;
y administrar y procesar la ndmina de los servidores publicos de las Dependencias del
Poder Ejecutivo, asi como la de los jubilados de la zona henequenera, jubilados vy
pensionados del Gobierno del estado; coordinar los dictamenes relativos a la
administracion, autorizacidn y ejercicio del presupuesto asignado para remuneraciones y
prestaciones del personal y prestadores de servicios de todas las Dependencias vy
Entidades del Poder Ejecutivo, y las demas atribuciones que le otorgue el Manual de
Organizacién General de la Secretaria, este Reglamento, y otras disposiciones legales

aplicables.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacidn a la informacion requerid fa
solicitud de acceso a la informaciéon con folio 310571523000070, se desprende due la
Secretaria de Administracién y Finanzas, cuenta con un drea competente para conocer de la
informacion, a saber: la Subsecretaria de Administracién v Recursos Humanos, foda vez
que, es la encargada de coadyuvar en la integracion del programa operativo anual y del
anteproyecto de presupuesto anual de esta Secretaria, de conformidad con las normas y
lineamientos establecidos y someterlo a consideracion del Secretario; administrar el ejercicio
del presupuesto de esta Secretaria; validar y autorizar la contratacidén de los prestadores de
servicios asimilados al salario y de los prestadores de servicios de honorarios profesionales de
las Dependencias del Poder Ejecutivo; llevar el registro y control de la contratacion de los
prestadores de servicios asimilados al salario y de los prestadores de servicios de honorarios
profesionales de las entidades del Poder Ejecutivo, y normar, establecer y aplicar mecanismos
para el ahorro, asi como la racionalizacion en el uso de los recursos materiales y servicios del
Poder Ejecutivo; la cual a su vez, cuenta con una Direccién de Recursos Humanosy

encargada de elaborar y someter a aprobacion del Subsecretario los movimientos de aligs,

bajas, transferencias y cualquier otro movimiento de los servidores publicos de/las
Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado; elaborar y mantener actualizadog los
tabuladores de sueldos generales del poder ejecutive; y administrar y procesar la ndémina ge los

servidores pulblicos de las Dependencias del Poder Ejecutivo, coordin istamenes
.y
. . . A . « ¥ . » . < »
relativos a la administracidn, autorizacion y ejercicio del presupuesto asignadogl para
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remuneraciones y prestaciones del personal y prestadores de servicios de todas las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, y las demas atribuciones que le otorgue el
Manual de Organizacién General de la Secretaria, este Reglamento, y otras disposiciones
legales aplicables; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para

conocer y resguardar la informacion solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del area del Sujetoc Obligado que pudiera poseer la
informacion  solicitada, a continuacidn, se valorard el proceder de la Secretaria de

Administracién y Finanzas respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, conviene precisar que del andlisis efectuado a la solicitud de acceso
con folio 310571523000070, se advierte que la intencién del ciudadano versa en conocer la

siguiente informacidn:

1. informe de destino de apoyos otorgados al STSPEIDY por parte del SAF del 2018-2020 y j
2023 2. Destino de apoyos otorgados al STSPEIDY POR PARTE DEL ISSTEY Y DINERITO/E
def 2018-2020 y 2020-2023, 3. Monto de apoyos entregados al STSPEIDY Para sus activids
{festejos, actividades deportivas y recreacionales) del periodo 2018-2020 y 2020- 2023, y 4/nombre
total de personas comisionadas por parte del STSPEIDY.

Asimismo, continuando con el analisis efectuado al escrito de interposicion del recurso
revision que nos ocupa, se advierte que el recurrente manifestd su inconformidad respecto a
s cortenidos de informacidn descritos en los puntos 1}, 3} y 4), de la solicitud de acceso que
cupa, toda vez que formuld su agravio en lo inherente a éstos; por lo que, se desprende
que su interés radica en que la inconformidad Unicamente fuera tramitada en cuanto a dichos
contenidos; por lo que, al no expresar agravios en lo referente al diverso 2), éste no serd motivo

de analisis, al ser acto consentido.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicigl de la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA II, AGOSTO DE 995
TESIS: VL20. Ji21

PAGINA: 281 e
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO
RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA."
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 104/89.
ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1983, UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZAYEZ
ALVAREZ. AMPARC EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 1§ DE
AGOSTO DE 18838. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO R
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 82/91. CIASA
PUEBLA, §.A. DE CV. 12 DE MARZO DE 1981, UNANIMIDAD DE VOTOS. PONBNTE:
GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ
AMPARO EN REVISION 135/85. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO 95,
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE
ZAPATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1985. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVC CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,085
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTQO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION Xif, DE LA LEY
DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA/ ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU EXPLICACION
Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA
PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE LA
POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTC EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN
PLAZO PERENTORIO DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN
PRESENTAR LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, EL
RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS SIGUIENTES: A) UN ACTO DE
AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL
PARA DICHA PERSONA DE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARC CONTRA EL ACTO EN
MENCION; D) EL ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE
PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR
NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE ALGUNO
IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO
COMO UNA CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASI,
ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OB
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA UN
PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; Si LA LEY NO CONFIERE L
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POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL
DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL
AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU
INCONFORMIDAD POR ESE MEDIQ; Y 8! LA LEY NO FLJA UN PLAZO PERENTORIO PARA
DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO,
LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y
CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDG Y
CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: MAURC MIGUEL REYES ZAPATA. SECRETARIA: AURORA ROJAS
BONILLA. AMPARC EN REVISION 421/92. RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO:
J. JESUS CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL. 11
DE OCTUBRE DE 1880, UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO
GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ., OCTAVA EPOCA, TOMO
Vi, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrid traslado al Sujeto Ob!iga/
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido gcouerdo,
manifgstara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articuleo 150 fracciones/li y lii de
ey General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos la Secretaria de Administracion y Finanzas rindi¢ alegatos, negando la existencia del

acto reclamado.

En primera instancia, en cuanto al estudio de los contenidos de informacion 1y 3, se
observa que el actuar de la Secretaria de Administracion y Finanzas, contrario a lo referido por
el ciudadano en sus agravios, a saber: “.../a informacion que se me responde es solo la
soficitud que hace el STSPEIDY, sin embargo yo solicité claramente que se me envie lo que se
le otorgd durante estos procesos.”, si resulta ajustado a derecho, pues se desprende que
pretende obtener informacién relativa a los recursos publicos entregados al Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo e Instituciones Descentralizadas de Yucatan
(STSPEIDY), por lo que para la visualizacién y obtencidn de la informacion en cuestion, el
Sujeto Obligado en respuesta que le fuere notificada al ciudadano a través de la Plgtaforma
Nacional de Transparencia, el dos de mayo de dos mil veintitrés, adjunto el oficig nimero
SAF/DTCA/137/2023, donde se le proporciona una liga electrénica que direcgiona a la

Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual se puede consultar las obligaciones de

i
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entregados a sindicatos, siendo que a fin de corroborar lo anterior, el Pleno de este Organisrio
Autonomo, en uso de la atribucidn prevista en la fraccion XXil del ordinal 9 del Reglaménto
interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v Proteccion de
Datos Personales, vigente, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, ingresé a
la Plataforma Nacional de Transparencia, siguiendo los pasos referidos por la Ay
como resultado de la consulta se observa, por ejemplo en el afio 2022, una tabla ¢off los rubfos

siguientes:

Siendo que, a manera de ejemplificacién, se procedid a acceder al siguiente apoyo
suministrado al STSPEIDY

Pudiendo vislumbrar los siguientes datos:

e Ejercicio: 2022.

e Fecha de inicio del periodo que se informa: 01/10/2022.

+ Fecha de término del periodo que se informa: 31/12/2022.

¢ Tipo de recursos publicos (catalogo): En especie (materiales).

s Descripcion o monto de los recursos publicos entregados en efectivo, especie o
donativos: Renta de 08 autobuses para traslado de personas de Mérida-Santa Elena,
salida el dia 18 y regresando el dia 19 de noviembre de 2022.

¢« Denominacion del Sindicato: Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo e
Instituciones Descentralizadas de Yucatan.

« Hipervinculo al documento de peticidn al donativo en su caso: “consulta infgrmacion”.
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MLMIETRN LK

I

=5 declr, se puedsn observar, los documentos de solisitud del apovo, v

brindado, va sea en especie, donstive, elodtera.

4

Por o tanto, 1a informacion concemients a ios contenidos de informacidn 1y 3, distinto &

0 referido por el recurrents en sus agravios si corresponds con 1o solicade v sl satisface su

de Administracion v Finanzas al Sindicate de Trabajadores al Servisio del Poder Elscufive
institucionss Descentralizadas de Yucgtan (STSPEIDY), en consscuencia 108 agravios h

vaier por e cludadanc en su escriio del recurso de revisidn que nos ocuna resultan infundados.

Ahora bien, el Cuerpo Colegiado de este Instituto procederd a estudiar la informacioén
concerniente al contenido 4, en relacidn con los agravios hechos valer por el particular al

respecto.

Siendo que para ello, la Maxima Autoridad de este Organismo Autdnomo, en uso de la
atribucion prevista en la fraccion XXIl del ordinal 9 del Reglamento Interior del instituto Estatal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales, vigente,
a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, determiné requerir por acuerdo d
fecha seis de julio de dos mil veintitrés a la Secretaria de Administracion y Finanzas para gye
precisara con relacién al listado de Comisionados del Sindicato, cudles son los element
rubros que contiene la lista y los rubros que fueron clasificados como confidenciales.

%

En cumplimiento a lo anterior, el Sujeto Obligado remitio en fe te de julio §fe dos

mil veintitrés, a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos obligados (SICOM), un
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archivo de nombre: “SAF-SARH-DRH-3546-2023 Y ANEXOS.pdf’, dentro del cual se observan

los siguientes documentos:

= Oficio nimero SAF/SARH/DRH/3546/2023, de fecha catorce de julio de dos mil
veintitrés, signado por el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas.
» Acuse de notificacion via correo electrénico al ciudadano, enviado el catorce de julio de
dos mil veintitrés, con la leyenda siguiente.” Por este medio, en aras de la transparencia y
en alcance a su solicitud con numero de folio 3105715230000070, se hace de su
conocimiento el oficioc SAF/ISARH/2515/2023, de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, recaido a la diversa solicitud con nimero de folio 310571523000093, y que se
relaciona con lo solicitado...”
= Oficio ndmero SAF/SARH/DRH/2515/2023, de fecha dieciocho de mayo del afig,

I curso, rubricado por el Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administfa

y Finanzas.

Antes de proceder al andlisis de la nueva respuesta que se observa en las constancias
que con motivo del cumplimiento al proveido de mérito remite la autoridad, el Pleno de este
instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Perdonales, si bien se percata que el ciudadano en sus agravios, en lo concerniente al

S~ cBntenido de informacion 4: nombre total de personas comisionadas por parte del STSPEIDY,

amplia su solicitud inicial, pues en los agravios refiere: “...si bien solicité lista de comisionados,

se me podria dar una respuesta sin nombres, de la relacion en cantidad de cuantos son

cada dependencia, claves, etc...”, lo cierto es, que en el presente asunto no aborda

ciudadano:
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Estados Unidos Mexicanos, el Sujeto Obligado en aras de la transparencia opté por entregarle

dicha informacion, de cuyo contenido se observa que si corresponde con lo referido por el
ciudadano, colmando asi su pretension, actualizandose asi de conformidad con el articulo 8 de

la Ley General de la Materia, los principios de Eficacia, v Transparencia, esto, en virtud que la

Secretaria de Administracion y Finanzas por un lado, garantiza de manera efectiva a fav
ciudadano el derecho de acceso a la informacién y por otro, atendiendo a su atribucighes

otorga y brinda acceso a la informacidn que genera y resguarda en sus archivos.

Por todo lo anterior, se advierte que el proceder de la Secretaria de Administracion y
Finanzas respecto a la solicitud de acceso con folio 310571523000070, si resulta ajustado a
derecho, por lo que se determina en la especie confirmar la conducta de la autoridad, y, en
consecuencia, los agravios hechos valer por el ciudadano en el escrito de recurso de revisién

de fecha diez de mayo de dos mil veintitrés resultan infundados.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién i, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, se confirma la respuesta de fecha dos de mayo de dos mi
veintitrés, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el fofio
310571523000070, emitida por parie de la Secretaria de Administracion y Finanzas,/de

conformidad con lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO fa
presente resolucion. o
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Oécimo
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Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion vy
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestidén de Medios de Impugnacién y de Comunicacién entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacion de la presente determinacidn

se realice al particular, a través del correo electronico indicado, el cual se realizara

automaticamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Vil del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacién y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes v Sujetos Obligados {(SICOM).

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefic Conrado y Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica, en sesion del dia diecisiete de agosto del afio dos mil veintitrés, fungiendo

como Ponente el Gltimo de los nombrados.-F - - cc e e e c e m e e e e e e e e
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