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Meérida, Yucatan, & seis de julio de dos mil veintitias, ——r—rerrees-roimsesissessmmmassieusmmmi s

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular impugna la falta de
tramite a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el folio 311218623000021, por

patte de la. Auditoria Superior del Estade de YUCAAN. ss—samrmrsmmmasm e oo csimmmm o

ANTECEDENTES:

/‘

PRIMERO. En fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, el particular pre"sen una
solicitud de informaciéon ante la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior ge
de Yucatan, la cual quedd registrada bajo el folio numero 311218623000021, en

requirio lo siguiente:

“BUENOS DIAS, REQUIERO QUE UNA VEZ QUE CONSULTEN SUS BASES DE DATOS,
INFORMES, INFORMACION, ORGANIGRAMAS, JURISDICCION EN SUS ACTUACIONES
Y FUNCIONES, ME INFORMEN Y SENALEN SI LAS LOCALIDADES DE VILLAHERMOSA,
CRUZ CHEN Y SAN SALVADOR PERTENECEN Y FORMAN PARTE AL MUNICIPIO DE
CHICHIMILA, YUCATAN O AL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO O SI EN CASO LAS INSTITUCIONES QUE LEGALMENF
REPRESENTAN TIENEN JURISDICCION O RESIDENCIA EN DICHAS LOCALID
PARA ACTUAR DE ACUERDO A SUS FUNCIONES”

e

SEGUNDO. El dia veintisiete del mes y afno referidos, se notificd a la parte recurrente la

respuesta del Sujeto Obligado, en la que sehald lo siguiente:

113

SEGUNDO. DEL ESTUDIO REALIZADO A LA SOLICITUD DE ACCESO DESCRITA EN EL
ANTECEDENTE PRIMERO ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ADVIERTE QUE EL
PARTICULAR NO REQUIRIO LA REPRODUCCION DE DOCUMENTACION’; EN ESE
CONTEXTO ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA PROPIA LEY GENERAL EN SU
ARTICULO 3 FRACCION Vil DEFINE COMO DOCUMENTO LOS EXPEDIENTES,
REPORTES, ESTUDIOS, ACTAS, RESOLUCIONES, OFICIOS, CORRESPONDENCIA,
ACUERDOS, DIRECTIVAS, DIRECTRICES, CIRCULARES, CONTRATOS, CONVENIOS, /
INSTRUCTIVOS, NOTAS, MEMORANDOS, ESTADISTICAS O BIEN, CUALQUIER OTRO
REGISTRO UE DOCUMENTE EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES, FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, SUS SERVIDORES PUBLICOS E
INTEGRANTES.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO CITADO Y DE LA LECTURA REALIZADA AL
REQUERIMIENTO OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION, SE DESPRENDE QUE EL

PARTICULAR NO SOLICITO EL ACCESO A LA INFORMACION EN ESPECIFICO, Y, [:
EL SOLICITANTE NO REQUIRIO ACCESO A DOCUMENTOS_EN- SION DE EST.

ENTIDAD FISCALIZADORA (POR EJEMPLO, RESOLUCIONES, INFORMES, ETC.), SIN®
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QUE SIMPLEMENTE REALIZO UNA CONSULTA O INTENTO ESTABLECER UN
DIALOGO CON LA AUTORIDAD.

DEBIDO A QUE LA LEY DE LA MATERIA TIENE COMO OBJETO GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO, LAS SOLICITUDES NO SON MEDIO
QUE DEN CAUSE A CONSULTAS O DENUNCIAS QUE NO ENCUENTREN SUSTENTO EN
DOCUMENTOS QUE OBREN EN LOS ARCHIVOS DEL SUJETO OBLIGADO, ES DECIR,
DE ESTA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO; POR LO TANTO, ES EVIDENTE QUE NO
SE CUMPLE CON LO EXIGIDO POR LA NORMA APLICABLE, EN CONSECUENCIA ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO LE DARA EL TRAMITE RESPECTIVO.

CON BASE A LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN
RESUELVE:

PRIMERO. SE DESECHA EL REQUERIMIENTO CON NUMERO DE FOLIO
311218623000021 POR NO TRATARSE DE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, EN LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO
SEGUNDO.

”

“ES INVEROSIMIL DE QUE LA ENTIDAD FISCALIZADORA DE TODOS LOS RECURSOS
PUBLICOS QUE LES SUMINISTRAN A LOS MUNICIPIOS NO PUEDA SER CAPAZ DE
SENALAR SI LAS LOCALIDADES DE CRUZ CHEN, SAN SALVADOR Y VILLAHERMOSA
FORMAN PARTE DE MUNICIPIO YUCATECO AL CUAL AUDITEN O SEA EN CASO DE
QUE EN ESTAS LOCALIDADES EJERZAN RECURSOS PUBLICOS ESTA DEPENDENCIA
TIENE O NO JURISDICCION Y/O COMPETENCIA PARA ACTUAR EN ELLOS O NO? O
MEJOR NOS SENALE SI EL MUNICIPIO DE CHICHIMILA PUEDE O NO EJERCER
RECURSOS PUBLICO EN ESTAS TRES LOCALIDADES O NO? MOTIVE Y FUNDAMENTE
SU RESPUESTA" (SIC).

CUARTO. Por auto emitido el dia once del mes y afo referidos, se designd al Docto;/e/ﬁ
n

Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustanciac

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafe.

QUINTO. Mediante acuerdo emitido en fecha quince del mes y afio aludidos, sg tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antece (Cpro, y toda
vez gue se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley}General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando inicialmentef procedente



partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO. En fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha tres de julio del presente afio, se tuvo por presentada
a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior de Estado de Yucatan, con
el oficio sin nimero, de fecha treinta y uno de mayo del presente afio y documentales adjuntas

correspondientes; en cuanto al particular, toda vez que no realizé manifestacion alguna en

cuanto a sus alegatos, se declard precluido su derecho; seguidamente, del analisis efect/g}do
a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtié que su intencidon cons%

reiterar la respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio ngmero
311218623000021, pues manifiesta que el particular no requirié especificamente, ‘a que
documento o documentos queria acceder, si no que realizé una consulta y en virtud de que las
labores del Sujeto Obligado se enfocan en la revisién y fiscalizacién de la cuenta publica de
las entidades fiscalizables y no asi la de conocer la extensiéon geografica y territorial de cada
uno de ellos: finalmente, se decreto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

emision del escrito en cuestion.

OCTAVO. El cinco de julio de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notificé al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

sefialado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de_T

Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Adceso a la

eso a la

Informacion Publica y- Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico gutonomo,
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especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia tecnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualguier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revisidn interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el foli/,
311218623000021, recibida por la Unidad de Transparencia de la Auditoria St
Estado de Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte fecurrente,
consiste en: “Buenos dias, requiero que una vez que consulten sus bas 4 de datos,
informes, informacion, organigramas, jurisdicciéon en sus actuaciones y funciones, me
informen y senalen si las localidades de VILLAHERMOSA, CRUZ CHEN Y SAN
SALVADOR pertenecen y forman parte al Municipio de Chichimila, Yucatan o al
fpio de Felipe Carrillo Puerto, en el Estado de Quintana Roo o si en caso las

Uciones que legalmente representan tienen jurisdiccion o residencia en dichas

CL‘(Té’giidades para actuar de acuerdo a sus funciones’.

Al respecto, en fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento del solicitante la improcedencia para dar tramite a la solicitud de acceso que
nos ocupa, pues a su juicio, no se requirié el acceso a documentos que constituyan materia de

acceso a la informacidn publica; sin embargo, inconforme con dicha respuesta, la parte

recurrente el dia diez de mayo del afio en cita, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
resultando inicialmente procedente en términos de la fraccion Xll del articulo 143 de la Le

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Como primer punto, resulta menester precisar que de una nueva imposicion efecfuada
al escrito de inconformidad remitido por la parte recurrente en fecha diez de mayo de dos mil
veintitrés, se advirtié que su discordancia versa en impugnar la_con

de acceso que nos ocupa, por parte de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan



RECURSO DE REVISION\
FOLIO DE LA SOLICITUD: 311218623000021)
SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN (ASEY)
EXPEDIENTE: 385/2023

consistio en la falta de tramite a la solicitud de acceso referida; por lo tanto, en el present

asunto se determina enderezar la litis, concluyendo que el acto reclamado en la especi
resulta procedente de conformidad a fraccién X del articulo 143 de la Ley General d

Materia, que en su parte conducente establece lo siguiente: (

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

X. LA FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD;

EE

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticuatro de mayo del afio en
curso, se corrié traslado a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara
lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la
Materia, siendo que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado

rindié alegatos de los cuales se advirtio la existencia del acto reclamado.

QUINTO. A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplic?m(/

el asunto que nos compete.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16.- EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE YUCATAN SE DIVIDE, PARA SU
EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL. NO PODRAN REUNIRSE DOS O
MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION, NI
DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN CONGRESO FORMADO POR MENOS
DIPUTADOS QUE LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 18.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITARA EN UNA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA "CONGRESO DEL ESTADO
DE YUCATAN".

ARTICULO 20. EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN SE COMPONDRA
TREINTA Y CINCO DIPUTADAS Y DIPUTADOS, OBSERVANDO EL PRINCIPIQ/ DE
PARIDAD DE GENERO CONFORME A LAS NORMAS APLICABLES, QUE $ERAN
ELECTOS POPULARMENTE CADA TRES ANOS, DE LOS CUALES, VEINTIUNQ/ SERAN
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y LOS RESTANTES, POR EL DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE LA LEY
ESTABLEZCA. FOR CADA DIPUTADA O DIPUTADO PROPIETARIO DE MAYORIA
RELATIVA, SE ELEGIRA UN SUPLENTE.
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Il.- ARREGLAR DEFINITIVAMENTE LOS LIMITES MUNICIPALES, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES RESPECTIVAS Y LAS INSTANCIAS TECNICO-
NORMATIVAS DE LA MATERIA, TOMANDO EN CONSIDERACION LA OPINION DE LAS
COMUNIDADES DEL PUEBLO MAYA, CUANDO RESULTAREN AFECTADOS.

CAPITULO VI
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 43 BIS.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO CON
AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION INTERNA,
FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO TENDRA A SU CARGO:

l.- FISCALIZAR EN FORMA POSTERIOR LOS INGRESOS, EGRESOS Y DEUDA
PUBLICA; EL MANEJO, LA CUSTODIA Y LA APLICACION DE LOS FONDOS Y
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES Y MUNICIPALES, AS/ COMO REALIZAR
AUDITORIAS SOBRE EL DESEMPENO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES Y MUNICIPALES, A TRAVES DE LOS
INFORMES QUE SE RENDIRAN EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY. [

Il.- ENTREGAR AL CONGRESO EL ULTIMO DIA HABIL DE LOS MESES D& J
OCTUBRE, ASI COMO EL 20 DE FEBRERO DEL ANO SIGUIENTE AL
PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA, LOS INFORMES INDIVIDUALES DE
AUDITORIA QUE CONCLUYA DURANTE EL PERIODO RESPECTIVO. ASIMISMO, EN
ESTA ULTIMA FECHA, DEBERA ENTREGAR EL INFORME GENERAL EJECUTIVO DEL
RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA ESTATAL,

EL CUAL SE SOMETERA A LA CONSIDERACION DEL PLENQ DEL CONGRESO. EL
INFORME GENERAL EJECUTIVO Y LOS INFORMES INDIVIDUALES SERAN DE
CARACTER PUBLICO Y TENDRAN EL CONTENIDO QUE DETERMINE LA LEY; ESTOS
.@OS INCLUIRAN COMO MINIMO EL DICTAMEN DE SU REVISION, UN APARTADO
\__E_S’ CIFICO CON LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,
[ COMO LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE, EN SU CASO, LAS

S ENTIDADES FISCALIZADAS HAYAN PRESENTADO SOBRE ESTAS.

.- INVESTIGAR LOS ACTOS U OMISIONES QUE IMPLIQUEN ALGUNA
IRREGULARIDAD © CONDUCTA ILICITA EN EL INGRESO, EGRESO, MANEJO,
CUSTODIA Y APLICACION DE FONDOS Y RECURSOS ESTATALES Y MUNICIPALES, Y
EFECTUAR VISITAS DOMICILIARIAS, PARA SOLICITAR LA EXHIBICION DE LIBROS,
PAPELES O ARCHIVOS INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION DE SUS
INVESTIGACIONES, SUJETANDOSE A LAS LEYES Y A LAS FORMALIDAD
ESTABLECIDAS PARA LOS CATEOS.

IV.- PROMOVER Y DENUNCIAR, DERIVADO DE SUS INVESTIGACIONES, |LAS
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS O PENALES, i ‘N PROCEDEWTES
ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE YUCATANJY LA

b
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FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, PARA LA IMPOSICION
DE LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y A LOS
PARTICULARES.

1

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, conte

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULOQ 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE
DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE
LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y
ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES
HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU
JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMI
PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMI
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO
PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 8.- EL ESTADO DE YUCATAN SE DIVIDE EN CIENTO SEIS MUNICIPIOS QUE
TENDRAN SU CABECERA, EN LA LOCALIDAD DONDE RADIQUE EL AYUNTAMIENTO,
SIENDO LOS SIGUIENTES:

ARTICULO 9.- LAS CUESTIONES QUE SE SUSCITEN ENTRE LOS MUNICIPIOS SOBRE
SUS LIMITES, SE RESOLVERAN EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA MATERIA.

ARTICULO 10.- LA DENOMINACION DE LOS MUNICIPIOS SOLO PODRA SER
MODIFICADA POR EL VOTO CALIFICADO DEL CONGRESO DEL ESTADO A SOLICITUD
DEL CABILDO, MEDIANTE EL ACUERDO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE S
INTEGRANTES, FREVIA CONSULTA CIUDADANA.

ARTICULO 11.- PARA SU ORGANIZACION INTERNA Y EFECTOS ADMINISTRAJIVOS,
EL MUNICIPIO DIVIDIRA SU JURISDICCION TERRITORIAL, EN COLONIAS,
FRACCIONAMIENTOS, SECCIONES Y MANZANAS, ASI C 5
SUBCOMISARIAS, EN SU CASO; CUYAS EXTENSIONES%EEEV-DETERM!NA )
EL CABILDO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY RESPECTIVA.



RECURSOQ DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 311218623000021.

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN (ASEY).
EXPEDIENTE: 385/2023.

ARTICULO 14.- ES FACULTAD DEL CONGRESO DEL ESTADO, RESOLVER CON EL
VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES, LA CREACION O
FUSION DE MUNICIPIOS E INTEGRACION O ANEXION DE NUCLEOS DE POBLACION A
OTRO MUNICIPIO, LA MODIFICACION DE SUS JURISDICCIONES TERRITORIALES O SU
DENOMINACION, ASi COMO EL CAMBIO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

2

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que el Poder Publico del Estado de Yucatan se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. g)/{/; e

» Que el Poder Legislativo del Estado se deposita en una Asamblea de Repregeptantes
que se denomina "Congreso del Estado de Yucatan", el cual se compone de'é\/inta y
cinco diputadas y diputados, observando el principio de paridad de género cénforme a
las normas aplicables, que seran electos popularmente cada tres afios, de los cuales,
veintiuno seran electos por el principio de mayoria relativa y los restantes, por el de
representacién proporcional, mediante el procedimiento que la ley establezca.

« Que entre las facultades y atribuciones que corresponden al Congreso del Estado de

Yucatan, se encuentra arreglar definitivamente los limites municipales, de conformidad

con lo establecido por las leyes respectivas y las instancias técnico-normativas de la

ria, tomando en consideracion la opinion de las comunidades del pueblo maya,

v do resultaren afectados.

g'due la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, es un drgano con autonomia
técnica, presupuestal y de gestion para el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacién interna, estructura, funcionamiento y resoluciones.

¢ Que la Auditoria Superior del Estado de Yucatan tiene por objeto fiscalizar en forma

posterior los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo, la custodia y la aplicacion
de los fondos y recursos publicos estatales y municipales, asi como realizar auditori
sobre el desempefio; entregar al Congreso el Ultimo dia habil de los meses de junfo y

octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la glenta

publica los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo
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exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de su

investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades establecid
cateos; y promover y denunciar, derivado de sus investigagi
responsabilidades administrativas o penales que sean procedentes ante e
Justicia Administrativa del Estado de Yucatan y la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, para la imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores
publicos y a los particulares.

e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado. Como orden de
gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos de
su competencia y organiza a los distintos nucleos poblacionales que por razones
histéricas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion territorial
para la gestion de sus intereses.

o Las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado, le confieren al Ayuntamiento, las ejercera
originariamente el Cabildo, como 6rgano colegiado de decision, electo en forma
directa mediante el voto popular, conforme a lo dispuesto por la legislacion electoral del
Estado.

» Que los Municipios del Estado de Yucatan gozaran de autonomia plens /y\
gobernar y administrar los asuntos propios, en los términcs de la Constitucié/
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
o Para su organizacion interna y efectos administrativos, el Municipio djvidi
jurisdiccién territorial, en colonias, fraccionamientos, secciones y manzanas, asi como
en comisarias y subcomisarias, en su caso; cuyas extensiones seran determinados por

el Cabildo, de conformidad con la ley respectiva.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion peticionada por la
parte recurrente, se advierte que entre las funciones y atribuciones que corresponden a la

Auditoria Superior del Estado de Yucatan, no se encontré atribucién alguna gue le faculte

para conocer de la informacién requerida por el particular; no obstante, de los ordenamientos

citados, se desprende que los Sujetos Obligados que resultan competentes para conocer de

propios, asi como para su organizacion interna y efectos administrativos, dividir su jugisdiccion
territorial, de conformidad al Cabildo del referido Ayuntamiento; y el segundo, al corfesponder

arreglar definitivamente los limites municipales, de conformidad con o cido por las

leyes respectivas y las instancias técnico-normativas de la materia, tomando en coisideracion

la opinién de las comunidades del pueblo maya, cuando resultaren afectadgs; resulta
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incuestionable que son quienes pudieren poseer la informacion solicitada por la parte

recurrente en sus archivos.

SEXTO. Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera al analisis de la
conducta de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para dar tramite a la solicitud de

acceso marcada con el nimero de folio 311218623000021.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la

autoridad encargada de recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en

su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competitividad vy

funciones pudieren resultar competentes.

-
Ahora bien, del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente gy@e nos

ocupa, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Supgrior del
Estado de Yucatan, mediante determinacion de fecha veintiséis de abril de dos mil ¥eintitrés,
tuvo por desechado el requerimiento de informacién realizado en la solicitud de acceso con
folio 311218623000021, pues a su juicio, no se requirio el acceso a documentos que
constituyan materia de acceso a la informacion publica; lo anterior, pues sefald

sustancialmente lo siguiente:

En Ta ciudad de Mérida Yucatan; a veintiséis de abril del dos mil veintitrés, se procede a
olver la solicitud de acceso a la informacion ptblica con numero de folio asignado
K_ 1218623000021, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES:
PRIMERO. El veinticuatro de abril del dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia de este
érgano fiscalizador tuvo por presentada la solicitud que nos ocupa a través de la PNT, por

medio del cual solicito el acceso a la informacion siguiente...

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Unidad de Transparencia es competente para conocer y resolver las

solicitudes de informacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 6, seccion A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 45, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley General); 4
fraccion Il, 59 y el primer parrafo del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso afla
Informacién Publica del Estado de Yucatan (en lo sucesivo, Ley Estatal).
SEGUNDO. Del estudio realizado a la solicitud de acceso antecedynte
PRIMERO esta Unidad de Transparencia advierte que el particular no requiri¢f la
reproduccion de documentacion; en ese contexto es importante sefialar que la propia ey

i
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General en su articulo 3 fraccién VIl define como documento los expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares contratos convenios instructivos notas memorandos estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciongs /

competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes.

Con base a lo anteriormente expuesto y fundado, la Unidad de Transparencia de la AudilQ

Superior del Estado de Yucatan resuelve:

PRIMERO. Se desecha el requerimiento con ntimero de folio 311218623000021 por no
tratarse de una solicitud de acceso a la informacion publica, en los términos precisados en
el considerando SEGUNDOQ.”

Con posterioridad, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, mediante oficio de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, remitido el dia dos de junio del propio afio, a través del Sistema de Comunicacj
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), rindi6 alegatos en el presente megdio

de impugnacién de los cuales se advirtié su pretension de modificar los efectos del gcto

reclamado por el hoy recurrente, esto es, la falta de tramite a la solicitud de acceso que!/nos
ocupa; se dice lo anterior, de las manifestaciones expuesta por la Titular de la Unidad de

Transparencia que nos ocupa, se advirtié su intencion de sefialar la incompetencia por parte

de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para conocer de la informacion requerida

en la solicitud de acceso con folio nimero 311218623000021. Se establece lo anterior, pues

se pronuncio en los términos siguiente:

o

CUARTO. Finalmente, no omito manifestar que, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, los asuntos relacionados con limites

territoriales de los municipios de Yucatdn, corresponden a la competencia del Congreso del

Estado, a través de la Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, por

lo que el particular podra dirigir su solicitud de informacion ante el H. Congreso.

3

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 |

fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado?g
Yucatan, los sujetos obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracioh y

motivacidén que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acc
Informacion Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Tran parencia
determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados pa" atender
una solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano derjtro de los

tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, sehnalando en casojde poder

11
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determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren competentes
para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacion,

y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacién’ de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir
por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segln sea el tipo de incompetencia, pudiendo

ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la
informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda g
instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la Ley Gene
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer que entre las funciongs gue
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares la
elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados

que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a

olicitudes de acceso a la informacién publica, se puede advertir lo siguiente:

ndo la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto
obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos obligados

competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competent
para atenderla, deberé dar respuesta a la parte o la seccion que le corresponde/ y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que consjdere
competentes para la atencion del resto de la otra parte de la solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra gn sus
archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea potoria,
debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de®os cinco dias sigui.

;. que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y aco
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un informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para

localizacion, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion.

incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia
debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda

proporcionarsela.

Precisado lo anterior, toda vez que, de la lectura a la solicitud de acceso que nos
ocupa, se desprende que la pretension del solicitante, versa en conocer “si las localidades
de VILLAHERMOSA, CRUZ CHEN Y SAN SALVADOR pertenecen y forman parte al

Municipio de Chichimila, Yucatan o al Municipio de Felipe Carrillo Puerto, en el Esta

(e
- . - . - . 3
de Quintana Roo o si en caso las instifuciones que legalmente representan tigngn

jurisdicciéon o residencia en dichas Localidades para actuar de acuerdo a
funciones”; atendiendo al marco normativo expuesto en la presente definitiva, resulta
evidente para el Pleno de este Instituto, que la conducta del Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, en la cual declara su incompetencia para conocer de la informacién
requerida en la solicitud de acceso de referencia, si resulta acertada, toda vez que otorgé la
debida fundamentacion y motivaciéon que respaldare su dicho, es decir, por lo primero, efectud
la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporciond las razones,
motivos o circunstancias especiales que tomd en cuenta para sostener que en efecto, dentro
de las atribuciones de las areas que conforman a la Auditoria Superior del Estado de
Yucatan, no existe alguna relacionada con la informacién requerida; dicho de otra forma, su
proceder si resulta ajustado a derecho pues informé al particular que el Sujeto Obligado
(Auditoria Superior del Estado de Yucatan) no resultdé competente para poseer la informacion
solicitada, aunado al hecho que la conducta de éste (el Sujeto Obligado) se actualizd
conforme al siguiente supuesto: cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley
Organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el
Sujeto Obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion V/

sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes, y procedio a orientar a la pa

recurrente al sujeto obligado que pudiere poseer la informacion que es de su interés, a saber,
el Congreso del Estado de Yucatan; con todo lo anterior, se advierte que la autogidad
cumplié con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede observar en
el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es “P
SEGUIR PARA LA DECLARAC!C')N DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIEADO _
RESPECTO A LA INFORMACIC')N QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR RARTE

1S
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DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA", asi

como lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Materia.

No obstante lo anterior, de las constancias remitidas por |la Unidad de Transparencia
de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, en fecha dos de junio de dos mil veintitrés,
mediante las cuales rindiera sus alegato, no fue posible establecer si la determinacion de
fecha treinta y uno de mayo del afic en curso, en la cual, la Titular de la Unidad de
Transparencia que nos ocupa, sefiald la incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para
conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos atafie, fue notificada a
la parte solicitante, pues no obra en autos del expediente al rubro citado, documental alguna

gue asi lo acredite.

En virtud a todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado no logré cesar lisa
y llanamente los efectos del acto reclamo, pues si bien, emitié determinacién de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, en la cual fundé y motivé adecuadamente la
incompetencia de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para conocer d
informacion requerida en la solicitud de acceso con folio 311218623000021, lo cie;@ s,
gue no acredité haber notificado al particular dichas documentales; por lo que su
conducta continta causando agravio a la parte recurrente, coartando su dere¢ho de

acceso a la informacion.
SEPTIMO. En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la respuesta emitida por la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

. Ponga a disposicion de la parte recurrente la determinacion de fecha treinta y uno de

e dos mil veintitrés, en la cual sefiala la incompetencia por parte de la Unidad
) . . :
’ Mparencia de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para conocer de la
"
LTr‘ﬂ‘ﬁfnacic')n requerida en la solicitud de acceso gue nos ocupa;

ain Notifique a la parte recurrente lo anterior a del correo electrénico proporcionado par
tales efectos, en términos de lo establecido en los incisos que preceden, confor a

derecho corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley Generdl de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, esto, atendiendo el estado pgocesal

que actualmente guarda la solicitud de acceso que nos ocupa; e

.  Informe al Pleno del instituto y remita las constancias que para dar cumplimignto a la

presente resolucion comprueben las gestiones realizadam

i Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELYE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley/ Ggfieral de

conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO deTa presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en czy/ce/
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Gener f'de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, que en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el
resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201
y 206, fraccién XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion vy
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo /_/'
electrénico para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos /
ocupa, se ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico/
sefialado en el escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de /a

Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIl del numeral Centésimo Trigésimo

Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataf
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la esente

determinacién, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacign entre
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Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesion del dia seis de julio de dos mil veintitres, fungiendo como

Ponente el Ultimo de 105 NOMBbrados, —-m-=-mmm s s o

DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

DR]ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO.
COMISIONADO.
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