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SUJE'!"O OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 631/2023.

St

Mérida, Yucatan, a diecisiete de agosto de dos mil veintitrés. - - - ------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el particular impug
juicio consiste en la entrega de informacién de manera incompleta por parte del
de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con el foli
con el nimero 311218723000063.- - - - =---c--mmmmcmm o m e mmmmmmmmmmmm i mm i mm s

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha ocho de mayo del afio dos mil veintitrés, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, en la cual requirio:

g

ARTICULO 1 DE ESTA LEY VI- CUBRIR LAS APORTACIONES QUE LES
CORRESPONDAN Y QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES RECIBAN LOS BENEFICIOS DE LA
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS
SIGUIENTES:

A) ATENCION MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA, Y EN SU
CASO INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES.

B) ATENCION MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA EN LOS
CASOS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD.

C) JUBILACION Y PENSION POR INVALIDEZ, VEJEZ O MUERTE.

D) ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINAS PARA LOS FAMILIARES DEL
TRABAJADOR, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DE SUS MUNICIPIOS Y
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS PE
CARACTER ESTATAL.
E) ESTABLECIMIENTOS DE CENTROS PARA VACACIONES, DE RECUPERACION,
DE GUARDERIAS INFANTILES Y DE TIENDAS ECONOMICAS AUSPICIADAS POR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE YUCATAN.
F) ESTABLECIMIENTOS DE ESCUELAS EN LAS QU
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CONOCIMIENTOS PARA OBTENER LOS ASCENSOS CONFORME EL ESCALAFON
Y PROCURAR EL MANTENIMIENTO DE SU APTITUD PROFESIONAL.

G) PROPICIAR CUALQUIER MEDIO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DE SU
DEPENDENCIA, EL ARRENDAMIENTO O LA COMPRA DE HABITACIONES
BARATAS.

SOLICTO QUE EL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO PROPORCIONE CUALQUIER
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
INCISOS QUE ENGLOBA LA FRACCION 45 DE LA LEY NOMBRADA; EN APEGO A
M! DERECHO, SE SOLICITA LA INFORMACION SEA PROPORCIONADA A MI
CORREO ELECTRONICO...” (sic)

SEGUNDO. El dia cinco de junio del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del conocimi e
la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, edffa cual

sefal6 en su parte conducente lo siguiente:

i

RESUELVE

PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION A
TRAVES DEL SISTEMA SISAl 2.0 DE LA PNT, LA VERSION DIGITAL DE LA
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION DE SALUD, DE

k RMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO LETRA A DE LA PRESENTE
\ UCION.

kS!GUNDO. SE ADVIERTE QUE NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE
DOCUMENTACION SOLICITADA POR EL PARTICULAR, EN VIRTUD QUE SE
DECLARA LA NEGATIVA FICTA, POR LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO LETRA C DE
LA PRESENTE RESOLUCION.

”

TERCERO. En fecha seis de junio del afio que transcurre, la parte recurrente presento recugso
de revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yugatan,

descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“...QUIERO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD YA QUE LA RESPUESTA ESTA
PARCIALMENTE RESPONDIDA.

Yo
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Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustan

presentacion del proyecto de resoluciéon del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha nueve de junio del afio en curso, se tuvo por presentado
al recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a través del cual interpuso
recurso de revisién contra lo que a su juicio consiste en la entrega de informacion incompleta
por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 311218723000063,
realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y toda vez
que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la
suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso
143, fraccion IV de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos vy
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr trasla
autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contgstd€ion
al mismo.
J

SEXTO. En fecha veintitrés de junio del afio que transcurre, a traves del correo electronico
designado para tales fines y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente que precede.

SEPTIMO. Mediante auto emitido el dia quince de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en cita, con el oficio
marcado con el numero UTP/285/2023, de fecha veintiséis de junio del afio en curso y
documentales anexas; mediante los cuales rindié alegatos con motivo del recurso de revision al
rubro citado, derivado de la solicitud de informacion registrada bajo el folio numero
311218723000063; asimismo, en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizg
manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaro

precluido su derecho; de igual manera, del andlisis efectuado a las constancias remitidas por el

descritas en el cuerdo citado; finalmente, y por cuanto no

desahogar, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y s hizo del
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conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

emision del escrito en cuestion.

OCTAVO. En fecha dieciséis de agosto del afio en curso, se notificd a través del correo
electronico designado para tales fines y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el
antecedente DECIMOPRIMERO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |a

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auté

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patfi
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercigio de

los derechos de acceso a la informacidn y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
gsto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo

0 en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

aformacion Puablica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de
311218723000063 se observa que la informacién peticio_nada por la parte recurrente, cgnsiste

en:

i

LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
, YUCA TAN, EN SU ARTICULO 45 FRACCION VI, QUE SE CITA A CONTINUACI@N:
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ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A QUE SE REF:EE[{
ARTICULO 1 DE ESTA LEY VI- CUBRIR LAS APORTACIONES QUEVIES
CORRESPONDAN Y QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES RECIBAN LOS BENEFICIOS DE L
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS
SIGUIENTES:

A) ATENCION MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA, Y EN SU
CASO INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES.

B) ATENCION MEDICA, QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA EN LOS
CASOS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD.

C) JUBILACION Y PENSION POR INVALIDEZ, VEJEZ O MUERTE.

D) ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINAS PARA LOS FAMILIARES DEL
TRABAJADOR, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE YUCATAN, DE SUS MUNICIPIOS Y
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE
CARACTER ESTATAL.
E) ESTABLECIMIENTOS DE CENTROS PARA VACACIONES, DE RECUPERAGION,
DE GUARDERIAS INFANTILES Y DE TIENDAS ECONOMICAS AUSPICIADAS POR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL EBSTADO
DE YUCATAN.

F) ESTABLECIMIENTOS DE ESCUELAS EN LAS QUE IMPARTAN LOS CURSOS
NECESARIOS PARA QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN ADQUIRIR LOS
CONOCIMIENTOS PARA OBTENER LOS ASCENSOS CONFORME EL ESCALAFON
Y PROCURAR EL MANTENIMIENTO DE SU APTITUD PROFESIONAL.

G) PROPICIAR CUALQUIER MEDIO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DE SU
DEPENDENCIA, EL ARRENDAMIENTO O LA COMPRA DE HABITACIONES
BARATAS.

SOLICTO QUE EL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO PROPORCIONE CUALQUIER
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
INCISOS QUE ENGLOBA LA FRACCION 45 DE LA LEY NOMBRADA; EN APEGO A
MI DERECHO, SE SOLICITA LA INFORMACION SEA PROPORCIONADA A M
CORREO ELECTRONICO...” (sic)

Asimismo, conviene precisar que del andlisis efectuado al escrito inicial remitido en fgtha
seis de junio de dos mil veintitrés, se advierte que la parte recurrente no expreso agrayio en
relacion a los incisos descritos en las letras a), b) y d); en este sentido, en el presente/asunto
este Organo Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto im ugnado
sobre la informacion descrita en los incisos c), e), f) y g), por sm os a), b)

y d), actos consentidos.
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Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO".

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya

do su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,

o

ek)ﬁ:%d de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestd s
inconformidad respecto de la informacién contenida en los incisos a), b) y d), no seran maotivo

de analisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos.

Por su parte, en fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado/notifico la
respuesta de la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la Plataforma INacional de
Transparencia; por lo que inconforme, con dicha respuesta, arte solicitante eljdia seis del

propio mes y ano, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, resultando prpcedente en
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términos de la fraccion IV del ordinal 143, de la Ley General en cita, que en su pa £

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

1”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de junio del afio dos mil
veintitrés, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciéon Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que,
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad
de Transparencia los rindid, de los cuales se advirtié su intencion de modificar su respuesta

inicial.

QUINTO. Establecido lo anterior, a continuacién, se establecera la normatividad apligafle en el

asunto que nos ocupa, a fin de poder valorar la conducta del Sujeto Obligado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

i

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL  AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y S

COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTAPO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTJES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:
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VIIL.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

13

Finalmente, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Progreso,

Yucatan, sefala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
GENERAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, INTEGRACION,
ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN; DE CONFORMIDAD A LO
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO,
MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y,
LEYES REGLAMENTARIAS, ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES DEL BA
POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y DEMAS REGLAMENTOS VIGENTES /DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN. LAS DISPOSICIONES EN EL PRESENTE
REGLAMENTO SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL Y SU AMBITO DE VALIDEZ SERA EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO.

ARTICULO 4. EL MUNICIPIO PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS, SE AUXILIARA CON LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL PREVISTAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y QUE EN SU CASO
ACUERDE EL CABILDO, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. ESAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE ULTIMO
SERVIDOR PUBLICO, QUIEN PODRA CREAR OTRAS DEPENDENCIAS,
DIRECCIONES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL MUNICIPIO PERO SIEMPRE CON
APROBACION DEL CABILDO.

23. EL AYUNTAMIENTO, PARA EL ADECUADO FINANCIAMIENTO D,
INISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EFICAZ PRESTACION DE
1CI0S PUBLICOS, TENDRA LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:
IV. DIRECCION DE ADMINISTRACION, QUE TENDRA LAS
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS: '

B) SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
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ASUNTOS COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRAK/ON,
CORRESPONDEN AL DIRECTOR, QUIEN PARA SU MEJOR ATENCION Y
DESPACHO PODRA DELEGAR SUS FACULTADES EN LOS SERVIDORES
PUBLICOS SUBALTERNOS, SIN PERDER POR ELLO LA POSIBILIDAD DE SU
EJERCICIO DIRECTO, EXCEPTO AQUELLAS QUE POR DISPOSICION DE LEY O DE
ESTE REGLAMENTO DEBAN SER EJERCIDAS EN FORMA DIRECTA POR EL.

ARTICULO 56. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES ESPECIFICAS:

Il. VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RIJAN
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS;

Iil. EMITIR DISPOSICIONES, CIRCULARES Y ACUERDOS QUE PERMITAN EL
DESARROLLO EFICAZ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

IV. ESTABLECER LAS POLITICAS Y CRITERIOS GENERALES PARA LA
PLANEACION DE LAS ADQUISICIONES Y LAS COMPRAS CONSOLIDADAS;

ARTICULO 57. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION, PARA EL DESPALHP DE
LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA CONTARA CON LAS SIGUIENTES
UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

Il. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 59. SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, LAS SIGUIENTES:

I. ELABORAR, MANTENER ACTUALIZADOS Y DAR A CONOCER AL PERSONAL Y

A LA CIUDADANIA EN GENERAL, LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS Y EL DIRECTORIO DE TRAMITES Y SERVICIOS PUBLICOS DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL; ,
Il. APOYAR Y PARTICIPAR EN LOS PROYECTOS DE REORGANIZACION QUE '
FORMULEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIO
PUBLICA MUNICIPAL;

ll. ESTABLECER LAS DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA[DE
DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE PERSONAL Y VIGILAR | SU

CUMPLIMIENTO; m

IX. CLASIFICAR Y APLICAR, CON LA AUTORIZACION DEL PRESIQENTE
MUNICIPAL, LAS REMUNERACIONES, RETENCIONES, DESCUENTQS Y
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BENEFICIOS DE PREVISION SOCIAL, SERVICIOS MEDICOS Y DEMAS
BENEFICIOS A LOS TRABAJADORES;

XIl. INTERVENIR EN LA SELECCION, CONTRATACION Y CONTROL DEL
PERSONAL DE BASE, EVENTUAL, POR TIEMPO Y OBRA DETERMINADA, AL
SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO;

XX. COORDINARSE CON LAS AREAS COMPETENTES DE LA TESORERIA
MUNICIPAL EN LA TRAMITACION DE PAGOS DE SUELDOS Y SALARIOS Y
CONTROL DE LA NOMINA;

XXl. LLEVAR EL CONTROL DEL ARCHIVO DE EXPEDIENTES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO, ASi COMO EMITIR CONSTANCIAS
DE EMPLEO Y HOJAS DE SERVICIO QUE SOLICITEN LOS MISMOS O LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES;

XXlll. LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS DISPOSICIONES ALES
APLICABLES Y LAS QUE LE OTORGUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

n
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, le confieren al Ayuntamiento, en la

especie, el Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Yucatan, las ejercera

originariamente el Cabildo.

Que el Ayuntamiento de progreso, Yucatan, tiene entre sus atribuciones en
materia de administracion, la creacién de las Unidades Administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica
municipal, y la eficaz prestacion de los servicios publicos, entre las cuales se
encuentra la Direccion de Administracion.

gompete a la Direcciéon de Administracion, las atribuciones y funciones
as a: vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que rijan las
aciones entre el gobierno municipal y los servidores publicos; emifir
disposiciones, circulares y acuerdos que permitan el desarrollo eficaz d¢ la
administracion publica municipal; y establecer las politicas y criterios gengrales
para la planeacion de las adquisiciones y las compras consolidadas, entrg otras

funciones.

Que la Direccion de Administraciéon, para el despacho de los asuntfls de su
competencia cuenta con diversas unidades administrativas, entre lag que se

encuentra la Subdireccion de Recursos Humanos, quien tiene @htre sus
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atribuciones: elaborar, mantener actualizados y dar a conocer aI’,
ciudadania en general, los manuales de organizacion, de procedi

directorio de tramites y servicios publicos de la administracién municipal, apoyar
y participar en los proyectos de reorganizacion que formulen las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, establecer las disposiciones de
procedimientos en materia de desarrollo y administraciéon de personal y vigilar su
cumplimiento; clasificar y aplicar, con la autorizacién del presidente municipal,
las remuneraciones, retenciones, descuentos y beneficios de prevision social,
servicios médicos y demas beneficios a los trabajadores, intervenir en la
seleccidn, contratacion y control del personal de base, eventual, por tiempo y
obra determinada, al servicio del ayuntamiento; coordinarse con las areas
competentes de la tesoreria municipal en la tramitacion de pagos de sueldos y
salarios y control de la némina; llevar el control del archivo de expedientes de los
servidores publicos del ayuntamiento, asi como emitir constancias de empleo y
hojas de servicio que soliciten los mismos o las autoridades competentes en

ejercicio de sus atribuciones, entre otras funciones.

/
En mérito de lo anterior, se advierte que el area que resulta competente pa nocer la

informacion peticionada en los incisos c), e), f) y g), a saber:

"

LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN, EN SU ARTICULO 45 FRACCION VI, QUE SE CITA A CONTINUACION:
ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY VI- CUBRIR LAS APORTACIONES QUE LES
CORRESPONDAN Y QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES RECIBAN LOS BENEFICIOS DE LA
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS
SIGUIENTES:

C) JUBILACION Y PENSION POR INVALIDEZ, VEJEZ O MUERTE.

E) ESTABLECIMIENTOS DE CENTROS PARA VACACIONES, DE RECUPERACIO
DE GUARDERIAS INFANTILES Y DE TIENDAS ECONOMICAS AUSPICIADAS PQR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE YUCATAN.

F) ESTABLECIMIENTOS DE ESCUELAS EN LAS QUE IMPARTA
NECESARIOS PARA QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN ADQUIRIRYLOS
CONOCIMIENTOS PARA OBTENER LOS ASCENSOS CONFORME EL ESCALAFON
Y PROCURAR EL MANTENIMIENTO DE SU APTITUD PROFESIONAL.

11
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G) PROPICIAR CUALQUIER MEDIO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DE SU
DEPENDENCIA, EL ARRENDAMIENTO O LA COMPRA DE HABITACIONES
BARATAS.

SOLICTO QUE EL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO PROPORCIONE CUALQUIER
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
INCISOS QUE ENGLOBA LA FRACCION 45 DE LA LEY NOMBRADA; EN APEGO A
MI DERECHO, SE SOLICITA LA INFORMACION SEA PROPORCIONADA A Ml
CORREO ELECTRONICO..." (sic)

Es la Direccion de Administracién, quien es la responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales que rijan las relaciones entre el gobierno municipal y los servidores
publicos; emitir disposiciones, circulares y acuerdos que permitan el desarrollo eficaz de la

administracion publica municipal; y establecer las politicas y criterios generales para

planeacion de las adquisiciones y las compras consolidadas, entre otras funciones; aunag
cuenta con una unidad administrativa denominada Subdireccion de Recursos Hu ' nos,
quien tiene entre sus atribuciones: elaborar, mantener actualizados y dar a conocer al pgrsonal
y a la ciudadania en general, los manuales de organizacién, de procedimientos y el directorio
de tramites y servicios publicos de la administracién municipal, apoyar y participar en los
proyectos de reorganizacion que formulen las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, establecer las disposiciones de procedimientos en materia de desarrollo y
administracion de personal y vigilar su cumplimiento; clasificar y aplicar, con la autorizacion del
presidente municipal, las remuneraciones, retenciones, descuentos y beneficios de prevision

social, servicios médicos y demas beneficios a los trabajadores, intervenir en la seleccion,

contratacion y control del personal de base, eventual, por tiempo y obra determinada, al
C\b

de expedientes de los servidores publicos del ayuntamiento, asi como emitir constancias de

b del ayuntamiento; coordinarse con las areas competentes de la tesoreria municipal en

itacion de pagos de sueldos y salarios y control de la némina; llevar el control del archivo

empleo y hojas de servicio que soliciten los mismos o las autoridades competentes en ejercicio

de sus atribuciones, entre otras funciones; por lo tanto, resulta incuestionable que es el

area que pudiere poseer en sus archivos la informacion solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere posger la
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al/analisis
de la conducta de la Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar tramite a la sgficitud de

acceso marcada con el nimero de folio 311218723000063.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primgfo del Titulo

12
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resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera/instar/al
area que en efecto resulte competente para poseer la informacion peticionada en los i s c),
e), f) y g), como en el presente asunto es: la Direccion de Administracion a través de la

Subdireccion de Recursos Humanos.

Del estudio efectuado a las constancias que fueran puestas a disposicion de la parte
ciudadana por la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las que cbran en autos
del presente expediente, se advierte que el Sujeto Obligado requirié al area que a su juicio
resulté competente, a saber: la Direcciéon de Administracion a través de la Subdireccion de
Recursos Humanos, quien a través del oficio sin nimero de fecha cinco de junio del afio dos

mil veintitrés, sefalé en su parte conducente lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMAQION A
TRAVES DEL SISTEMA SISAl 2.0 DE LA PNT, LA VERSION DIGITAL/ DE LA
INFORMACION PROPORCIONADA POR LA DIRECCION DE SALUP, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO LETRA A DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

SEGUNDO. SE ADVIERTE QUE NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE
DOCUMENTACION SOLICITADA POR EL PARTICULAR, EN VIRTUD QUE SE
DECLARA LA NEGATIVA FICTA, POR LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO LETRA C DE
LA PRESENTE RESOLUCION.

”

De dicha respuesta se vislumbra que el Sujeto Obligado solo se pronuncié respectg’ de

los contenidos referidos en los incisos a), b) y d), y respecto a los diversos c), e), f) y g)

que el area requerida, a saber, la Subdireccién de Recursos Humanos no habia res

oficio de requerimiento de la informacion peticionada que le fuera efectuado.

Con motivo de dicha respuesta, la parte recurrente en los agravios referidog en su escrito

de recurso de revision afirmé lo siguiente:

“ .. QUIERO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD YA QUE LA RESPUESTA ESJA
PARCIALMENTE RESPONDIDA.”

13
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A continuacién, este Cuerpo Colegiado procedera a valorar la conducta del Sujeto
Obligado a fin de establecer si la informacién proporcionada se encuentra incompleta, tal y

como lo manifesté la parte recurrente.

Del analisis efectuado a la informacién puesta a disposicién por parte de la autoridad a la
parte recurrente, se desprende que no resulta acertada la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado; se dice lo anterior, toda vez que omitié pronunciarse respecto a los contenidos de
informacion sefialados en los incisos c), e), f) y g), sefialando que el area requerida no habia
respondido tal requerimiento; en consecuencia, no resulta procedente la respuesta emitida por
la autoridad recurrida; por ende, resulta evidente que la informacién si se encuentra

incompleta.

Continuando con el analisis de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de junio del afio dos mil veintitrés, rindio alegatos, de

los cuales se advirtid su intencion de modificar la conducta inicial respecto a la informacidn

faltante respecto a los incisos c), e), f) y g), pues adjunto el oficio marcado con el ny
DA/RH/209/2023 de fecha cinco de junio de dos mil veintitrés, mediante el cual la DirecCigh de
Administracion a través de la Subdireccion de Recursos Humanos, se pronuncio respecto a

la informacién peticionada en dichos contenidos, sefialando lo siguiente:

i

TENGO A BIEN EL INFORMARLE QUE ESTA SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS, NO CUENTA CON INFORMACION RESPECTO A LO SOLICITADO EN
EL OFICIO ANTES MENCIONADO, POR LO CUAL NO ME ES POSIBLE DAR CABAL
CUMPLIMIENTO A SU OFICIO DE SOLICITUD...”

dicha respuesta, se desprende la intencién del Sujeto Obligado de declarar la

cia de la informacion peticionada.

En ese sentido, es oportuno precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia respecto

/

los incisos c), e), f) v g). que el articulo 129 de la Ley General de la Materia, preve

obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar unicamente la informacion qug’ se
encuentre en su poder, situaciéon que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la phisma,
en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fragcion lll de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu catan, los
Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y mofivacion gue

efectuareh que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funcionep, no hayan
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dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a lo previst

articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

remitiendo dicha declaracidon de inexistencia al Comité de Transparencia respectwa
efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la informacion, vy
determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de manera fundada y motivada, las

razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; siendo que en atencién a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Esta

Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que est
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El drea competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando

de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la

cual confirme la inexistencia de la informacién, la cual deberd contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se emplec

un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias ge

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill) Exponga de fogma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejgrcio

dichas facultades. competencias o funciones, lo cual notificara a la soIicita‘ﬂe a

través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resoluciéon del Comité de Transparencia.
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En merito de lo anterior, se desprende que si bien, el Sujeto Obligado requiri¢ al area
qgue en la especie resultd ser la competente en el presente asunto, a saber, la Direccion de
Administracion a través de la Subdirecciéon de Recursos Humanos, quien procedié a
declarar la inexistencia de la informacién peticionada; respuesta que no resulta ajustada a

derecho, se dice lo anterior en razon que la autoridad recurrida no fundamentd ni_motivé

adecuadamente la inexistencia de la informacion, pues no sefialé los preceptos legales
aplicables al presente asunto, ni expuso las razones por las cuales no se contaba con dicha
informacion; Maxime, que omitié remitir dicha declaracion de inexistencia ante el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado en cita, a fin que éste cumpliera con lo previsto en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia, es decir, analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar dicha informacion, pues de las constancias que obran en

autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo lo expuesto, se determina que la conducta del Ayuntamiento de Pr o,
Yucatan, no brinda la certeza juridica al solicitante, respecto a la existencia o no/de la
informacion solicitada, causando agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de
acceso a la informaciéon que es de su interés obtener, por lo que, en la especie resulta
procedente modificar el actuar del Sujeto Obligado, pues en efecto el acto que se
reclama, si causo6 agravio al particular, coartando su derecho de acceso a la informacion

publica.

SEPTIMO. En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del hoy inconforme el cinco de junio de dos mil veintitrés, recaida a la

Subdireccion de Recursos Humanos, a fin que realice la busqueda exhaustiva

de la informacion peticionada en los incisos ¢), e), f) y g), a saber, “...

LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN, EN SU ARTICULO 45 FRACCION VI, QUE SE CITA A CONTINUAC!éN.j_,-"I
ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A QUE SE REFIERE L
ARTICULO 1 DE ESTA LEY Vi- CUBRIR LAS APORTACIONES QUE AES
CORRESPONDAN Y QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES RECIBAN LOS BENEFICIOS
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES COMPRENDIDOS EN LOS CONCEFPTOS

SIGUIENTES: m

C) JUBILACION Y PENSION POR INVALIDEZ, VEJEZ O MUERTE.

i
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E) ESTABLECIMIENTOS DE CENTROS PARA VACACIONES, DE RECUPERACION, /f

DE GUARDERIAS INFANTILES Y DE TIENDAS ECONOMICAS AUSPICIADAS POR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DE YUCATAN.

F) ESTABLECIMIENTOS DE ESCUELAS EN LAS QUE IMPARTAN LOS CUR
NECESARIOS PARA QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN ADQUIRIR
CONOCIMIENTOS PARA OBTENER LOS ASCENSOS CONFORME EL ESCALA
Y PROCURAR EL MANTENIMIENTO DE SU APTITUD PROFESIONAL.

G) PROPICIAR CUALQUIER MEDIO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DE SU
DEPENDENCIA, EL ARRENDAMIENTO O LA COMPRA DE HABITACIONES
BARATAS.

SOLICTO QUE EL AYUNTAMIENTO DE PROGRESO PROPORCIONE CUALQUIER
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL CUMPLIMIENTO DE CADA UNO DE LOS
INCISOS QUE ENGLOBA LA FRACCION 45 DE LA LEY NOMBRADA; EN APEGO A
M| DERECHO, SE SOLICITA LA INFORMACION SEA PROPORCIONADA A Mi
CORREOQ ELECTRONICO...” (sic), y la entregue, o bien, de proceder a declarar la

inexistencia de la informacion, funde y motive adecuadamente la midﬂz,

(o)

remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo prev}s/t n
los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién que le hubiere regnitido
el Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacién
solicitada;

Ill.Fina'Imente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electrénico, esto, atendiendo
el estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadano
designdé medio electronico en el recurso de revision que nos compete; e

IV. Informar al Pleno de este Instituto y Remitir las documentales que acrediten las

gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Transparencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 31121
Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidn con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décim undo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimighto a las
Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestiébn de Medios de Impugnaciéon y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electronico
para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos ocupa, se
ordena que se realice la notificacién a éste a través del medio electronico sefialado en el
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; asimismo, fundamento en lo dispuesto en el numeral Décimo Cuarto de los
ientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las
esoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
i‘aﬁsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en
los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, aplicado de manera supletoria/ de

conformidad al ordinal 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

del Estado de Yucatan, se ordena que la notificacién de la presente determindcion se

realice a la parte recurrente, a través del correo electronico ordinario senalﬂio en _su

escrito de interposicion del presente medio de impugnacion.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del 0 Trig@dsimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataform3| Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinaciorse realice al
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Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicaciéon entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en los articulos
146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del
dia diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, fungiendo como Ponente el ultimo de los

nombrados.
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