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Mérida, Yucatan, a veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés. . =

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular impugna la
entrega de informacion incompleta y que no corresponde con lo solicitado, recaida a la

solicitud de acceso a la informacién publica marcado con folio 310571523000158, por parte de

la Secretaria de Administracion y Finanzas. -------==-=---msrmommeemomeeen
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha quince de junio de dos mil veintitrés, el recurrente presentd una solicitud
de informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, la cual quedd registrada con el folio 310571523000158, en la que requirio lo

siguiente:

)/’/

“SE SOLICITA LA RECAUDACION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE NOM!NAg{f jﬂ“/

PAGO DE TRABAJADORES SUBORDINADOS O EL IMPUESTO EQUNALENTE' ON
INDEPENDENCIA DEL NOMBRE QUE TENGA DE MANERA LLOCAL, ASI COMO LA TASA
QUE HA ESTADO VIGENTE CADA MES, DESDE EL ANO 2006 Y HASTA LA FECH/ MAS
RECIENTE QUE SE TENGA.
EN CASO DE QUE EXISTA ALGUN IMPUESTO ADICIONAL QUE TOME COMO BASE EL
IMPUESTO ANTERIOR, YA SEA DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA, FAVOR DE
INCLUIR LA RECAUDACION DE DICHO IMPUESTO Y SU TASA VIGENTE.
ASIMISMO, SE SOLICITA INFORME LA LEGISLACION LOCAL QUE FUNDAMENTA EL
COBRO DEL IMPUESTO LOCAL, SENALANDO LA BASE, TASA, SUJETOS, SI LOS
ENTES PUBLICOS ESTAN OBLIGADOS AL PAGO, Y S! EXISTEN REGIMENES
ESPECIALES”

SEGUNDO. El dia catorce de junio del afio en curso, el Sujeto Obligado, a iravés de ia
Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento del particular la respuesta

recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, sefalando sustancialmente lo siguiente:

“SOBRE EL PARTICULAR Y CON FUNDAMENTOQ EN LOS ARTICULOS 31 FRACCIONES
XXl Y XXVi DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, 59
FRACCION XXVili, 69 UNDECIES FRACCION Xi DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN Y 167 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN, LE COMENTO QUE SE
ENCONTRO INFORMACION CON LA QUE CUENTA ESTA SECRETARIA Q
CORRESPONDE LOS INFORMES TRIMESTRALES SOBRE LA SITUACION DE
FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN DESDE EL
ANO 2013, EN LOS QUE SE INCLUYE INFORMACION DE LOS INGRESOS|DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, DETALLADO POR RUBROS DE MA
TRIMESTRAL Y QUE SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN INTERNET, PQ
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 130 DE LA LEY GE
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SE PROPORCIONA LOS LINKS DONDE PUEDE
CONSULTARSE:

2013-2018
HTTPS://TRANSPARENCIA. YUCATAN.GOB.MX/INFORMES.PHP?ID=FINANZAS_PUBLIC
AS&P=2012_2018

2019-2023
HTTP.//ITRANSPARENCIA.YUCATAN.GOB.MX/INFORMES.PHP?ID=FINANZAS PUBLICA
S&P=2018_2024

CONSULTAR POR CADA TRIMESTRE: INGRESOS DEL PODER EJECUTIVO”

TERCERO. En fecha quince del mes y afio referidos, el recurrente, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, interpuso el presente recurso de revision, contra la respuesta

recaida a la solicitud de acceso con folio 310571523000158, precisando lo siguiente:

J
(P
“SE SOLICITARON 3 COSAS: 1) LA RECAUDACION MENSUAL DEL IMPUESTO Jf?éf/
NOMINAS DESDE 2006. 2) LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS QUE HA
ESTADO VIGENTE. 3) EL FUNDAMENTO LEGAL DEL IMPUESTO LOCAL, ZS/TO ES
DONDE SE ESTABLECE EL IMPUESTO, LA BASE, TASA, SUJETOS, ETC. SIN
EMBARGO LA RESPUESTA SOLO SE REFIERE A LA RECAUDACION TRIMESTRAL
DESDE 2013, POR LO QUE OMITE CONTESTAR LOS PUNTOS 2 Y 3 DE LA SOLICITUD,
ASI COMO ENTREGA LA INFORMACION SOLICITADA EN EL PRIMER PUNTO DE
FORMA INCORRECTA (TRIMESTRAL EN LUGAR DE MENSUAL) E INCOMPLETA (SE
SOLICITO LA INFORMACION DESDE EL ANO 2006). POR TANTO SE INTERPONE
QUEJA CON EL OBJETIVQ DE QUE SE ENTREGUEN LOS 3 PUNTOS SOLICITADOS: 1)

LA RECAUDACION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DESDE 2006. 2) LA
TASA DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS QUE HA ESTADO VIGENTE. 3) EL
FUNDAMENTO LEGAL DEL IMPUESTO LOCAL, ESTO ES DONDE SE ESTABLECE EL
IMPUESTO, LA BASE, TASA, SUJETOS, ETC.”

CUARTO. Por auto emitido el dia dieciséis de junio del presente afo, se designé a la Maestra,
Maria Giida Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciacién y presentacion
del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que fesultaran

pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del njedio de
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impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacidén al mismo.

SEXTO. En fecha seis de julio del presente afio, se notificd a través de la Plataforma Naciona!

de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y efo
Obligados (SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivaméntg

acuerdo sefalado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el dia dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y
Finanzas, con el oficio numero SAF/DTCA/224/2023, de fecha catorce de julio del presente
afio, y documentales adjuntas; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizo
manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré
precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y constancias adjuntas
remitidas por el Sujeto Obligado, se advierte que su intencion verso en reiterar la con?ﬁ?éé’,/
recaida a la solicitud de acceso gue nos ocupa, pues manifestd que su conducta se encuentra
ajustada al marco normativo, como se puede constatar con el oficio con/ folio
SAF/DTCA/186/2022 de fecha catorce de julio del presente afio, mismo que cbra en losf autos
del presente recurso de revision; finalmente, en razén gque ya se contaba con los elementos
suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente,
se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

escrito en cuestion.

OCTAVO. El dia veintitrés de agosto del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

/
7

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso af{'
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso 4 la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autonfiomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patpimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejefcicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciorf Publica y

" Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el apceso a la
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informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cuitura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio numero
310571523000158, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, se observa gue la informacion peticionada por la parte recg,r-‘re

consiste en conocer: “1) Se solicita la recaudacion mensual del impuesto sobre né
al pago de trabajadores subordinados o el impuesto equivalente con independgpcia del
/
nombre que tenga de manera local, asi como la tasa que ha estado vigente cada mes,
desde el afio 2006 y hasta la fecha mas reciente que se tenga. En caso de que exista
algun impuesto adicional que tome como base el impuesto anterior, ya sea de manera
directa o indirecta, favor de incluir Ia recaudacion de dicho impuesto y su tasa vigente.
2) Se solicita informe la legislacién local que fundamenta el cobro del impuesto local,
senalando la base, tasa, sujetos, si los entes publicos estan obligados al pago, y si

existen regimenes especiales”.

Al respecto, en fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual hizo del conocimiento del
ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; sin embargo,

inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, el dia quince del mes y afo en cita,

interpuso el recurso de revision que nos ocupa, resultando procedente en términos de las

jones IV vy V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a’/la

ir%rm cion Pabiica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

S

“ARTICULO 143. EL. RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;
V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha seis de julio del presente afio, se
corri¢ trasiado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias habilgs siguientes
al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho convirjiera, segun

dispon.e el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso qugy dentro del

4
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termino legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de,

Transparencia los rindio, reiterando su respuesta inicial.

QUINTO. A continuacion, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar £n

de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, l&si /

competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones pudieran poseerla.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE ORDEN
E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETQO ESTABLECER LAS BASES PARA LA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

]

o

//{.’/

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLZR//Gl
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENT/; EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTA’?:\’ LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN
L.OS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER

EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

CAPITULO I
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 31.- A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS LE
CORRESPONDE EL DESPACHOQ DE L.OS SIGUIENTES ASUNTOS:

.- ESTABLECER Y DIFUNDIR LAS NORMAS, POLITICAS, LINE: MIENTOS,
PROGRAMAS Y MANUALES PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
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HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS; LA FORMULACION PRESUPUESTAL; EL
EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO; 1.OS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, AS/ COMO VIGILAR SU CUMPLIMIENTO;

Vil.- FORMULAR Y ESTABLECER LAS POLITICAS, NORMAS, CRITERIOS, SISTEMAS
DE CONTROL, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO;

XXl.- ELABORAR Y PRESENTAR AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE INGRESOS Y DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADC, DE CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNIC!P!OS/Y
DEMAS LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE; /Z/
XXil.- VIGILAR EL _CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA FISCAL POR PARTE DE LA
AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN, ENCARGADA DE RECAUDAR
LOS INGRESOS DE CARACTER FISCAL QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES DEL/ESTADO
Y AQUELLOS OTROS INGRESOS CUYO COBRO LE CORRESPONDA AL GOBIERNO
ESTATAL EN VIRTUD DE LOS CONVENIOS FISCALES O POR DELEGACION DE
FACULTADES;

XXVI.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO Y
ELABORAR Y PUBLICAR LA INFORMACION FINANCIERA RESULTANTE;

XXXil.- INTEGRAR Y FORMULAR LA CUENTA PUBLICA ANUAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, GARANTIZANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS Y LINEAMIENTOS
DE LA ARMONIZACION CONTABLE AS/I COMO LOS REQUERIMIENTOS
ABLECIDOS EN LA LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
NAMENTAL, LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY
ISCIPUNA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y
DEMAS LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE;

”

La Ley de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, determina:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL Y TIENE POR
OBJETO REGULAR LA CREACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA AGENCI
DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
I AGENCIA: LA AGENCIA DE ADMINISTRACION FISCAL DE YUCATAN;

Vill. SECRETARIA: LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ESTRDO

DE YUCATAN, Y
IX. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LAS DIRECCIONES Y DEMAS ORGANOS QUE
ESTABLECE ESTA LEY. l

P
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ARTICULO 3.- LA AGENCIA TENDRA POR OBJETO LA RECAUDACION, CONTROL -
FISCALIZACION Y LA COBRANZA COACTIVA, DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS,
DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y
DEMAS CONTRIBUCIONES, TANTO ESTATALES Y MUNICIPALES, COMO FEDERALES
COORDINADOS, LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE, DE DIFUSION
FISCAL, ASI COMO LA DEFENSA JURIDICA DE LOS INTERESES DE LA HACIENDA
PUBLICA ESTATAL,

RESPECTO DE LOS IMPUESTOS Y DERECHOS QUE CONSTITUYEN LA HJ
PUBLICA MUNICIPAL, LA AGENCIA SOLO APLICARA LO DISPUESTO EN
ARTICULO CUANDQ PREVIAMENTE SE CELEBREN LOS CONVENIOS CON
MUNICIPIOS.

LA AGENCIA TIENE LA RESPONSABILIDAD DE APLICAR LA LEGISLACION EN LA
MATERIA FISCAL ESTATAL Y FEDERAL, ASI COMO LOS DEMAS ORDENAMIENTOS
RELACIONADOS CON SU OBJETO Y FUNCIONES QUE TIENE A SU CARGO.

FINANCIERO, OFICINAS RECAUDADORAS O ESTABLECIMIENTOS, QUE AL EFECTO
SE HABILITEN POR LA PROPIA AGENCIA Y EN LAS CUENTAS QUE PARA ELLO
ESTABLEZCA LA SECRETARIA.

NO CORRESPONDE A LA AGENCIA LA RECAUDACION DE LAS APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL.

ARTICULO 4.- LA AGENCIA ES UN ORGANQ DESCONCENTRADQ DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, CON EL
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, QUE CONTARA CON AUTONOMIA TECNICA Y DE
GESTION EN EL DESARROLLO Y EJECUCION DE SUS ATRIBUCIONES Y AUTONOMIA
PRESUPUESTAL PARA LA CONSECUCION DE SU OBJETOQ. '

ARTICULO 7.- LA AGENCIA TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

Hl. RECAUDAR LOS INGRESOS POR IMPUESTOS, DERECHOS, CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y DEMAS CONTRIBUCIONES, QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES DEL ESTADO, INCLUIDOS SUS ACCESORIOS, ASI COMO
LOS QUE SE DERIVEN DE LOS CONVENIOS CON LOS MUNICIPIOS;

XXX LLEVAR LA CONTABILIDAD Y GLOSA DE LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN;

n

De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales prgviamente

transcritas, es posible advertir io siguiente:

« Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Pardestatal.
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Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cdédigo de la
Administracién Publica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de Administracion y
Finanzas v la Secretaria de Seguridad Publica.

Que la Administracion Publica Paraestatal estd conformada por los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

Que corresponde a la Secretaria de Administracién y Finanzas, el despacho de los
asuntos inherente a: establecer y difundir las normas, politicas, lineamientos,
programas y manuales para la Optima administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros; la formulacion presupuestal; el ejercicio del gasto publico; fos
relacionados con los servicios de la Administracion Pablica Estatal, asi como vigilar su
cumplimiento; formular y establecer las politicas, normas, criterios, sistemas de control,
manuales y procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion
de servicios a que deberan sujetarse las dependencias y entidades g‘e,, la_~
Administracion Puablica del Estado; elaborar y presentar al titular del Poder Eje/ cytivo e!
anteproyecto de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Gobjerno del
Estado, de conformidad con los requerimientos establecidos en la Ley del Presupuesto
y Contabilidad Gubernamental, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas

legisfacion y normativa aplicable; vigilar el cumplimiento de la politica fiscal por parte

de fla Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, encargada de recaudar los

ingresos de caracter fiscal que establezcan las leyes del Estado y aquellos otros
ingresos cuyo cobro le corresponda al Gobierno Estatal en virtud de los convenios
fiscales o por delegacion de facultades, llevar la contabilidad de la Hacienda Publica

tado y elaborar y publicar la informacion financiera resultante; integrar y formular

~lg cuentay publica anual del Gobierno del Estado, garantizando el cumplimiento de los

y lineamientos de la armonizacién contable asi como los requerimientos
establecidos en la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y demas legislacion y normativa aplicable; entre otros.
Que la Ley que Crea la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan fue aprobsgda
por el H. Congreso del Estado, promulgada en diciembre del afio dos mil doce y gntro

en vigor el primero de enero de dos mil trece, la cual manifiesta la organizaCion y

funcionamiento de un érgano administrativo desconcentrado de la Secrefaria de

Administracion y Finanzas, con el caracter de autoridad fiscal, que cyenta con
autonomia técnica y de gestion en el desarrollo y ejecucién riguciones y
autonomia presupuestal para la consecucion de su
Que la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan (AAFY), tiene pd@r objeto la

ingresos por




RECURSO DEREVISION,

FOLIO DE LA SOLICITUD: 310571523000158.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS (SAF),
EXPEDIENTE: 647/2023.

impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos vy

demas contribuciones, tanto estatales y municipales, como federales coordinados, los

servicios de asistencia al contribuyente, de difusion fiscal, asi como la defen
de los intereses de la Hacienda Publica Estatal.

e Que son atribuciones de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatén,
los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, prodlictos,
aprovechamienfos y demas contribuciones, que establezcan las leyes del Estado,
incluidos sus accesorios, asi como los que se deriven de los Convenios con [os
Municipios; y llevar la contabilidad y glosa de los ingresos que se recauden; entre

otras.

il
Establecido lo anterior, en atencién a la informacion requerida por el ciudadano/jé:r
es: “1) Se solicita la recaudacion mensual del impuesto sobre néminas, al pagc de
trabajadores subordinados o el impuesto equivalente con independencia del noj;"nbre
que tenga de manera local, asi como la tasa que ha estado vigente cada mes, desde el
afio 2006 y hasta la fecha mas reciente que se fenga. En caso de que exista algun
impuesto adicional que tome como base el impuesto anterior, ya sea de manera directa
o indirecta, favor de incluir la recaudacién de dicho impuesto y su tasa vigente. 2) Se
solicita informe la legisiacién local que fundamenta el cobro del impuesto local,
sefalando la base, tasa, sujetos, si los entes publicos estan obligados al pago, y si
existen regimenes especiales’; se advierte que el Sujeto Obligado que resuita competente
para conocerla, es la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, se establece lo

anterior, toda vez que, al ser la autoridad referida, un organo administrative desconcentrado

de la Secretaria de Administracién y Finanzas, con el caracter de autoridad fiscal, que cuenta

con autonomia técnica y de gestidn en el desarrollo y ejecucion de sus atribuciones y
autonomia presupuestal para la consecucidon de su objeto, la cual tiene entre sus atribuciones
y funciones recaudar los ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas contribuciones, que establezcan las leyes del Estado,
incluiclos sus accesorios, asi como los que se deriven de los Convenios con fos Municipios, y
llevar la contabilidad y glosa de los ingresos que se recauden, resuilta inconcuso que

pudiere conocer de la informacién requerida por en la solicitud de acceso que nos

ocupa.

SEXTO. Establecida la competencia del Sujeto Obligado que por sus funciones pudjere
poseer la informaciéon que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se
analizara la conducta de la Secretaria de Administracion y Finanzas, para dar tra

solicitud de acceso que nos ocupa.

Ahora bien, del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente que

nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha catorce de junio de dos miljveintitres,
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a través de la Plataforma Nacional de Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso
que nos ocupa, en la cual, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, mediante el oficio numero SAF/DTCA/186/2023 de fecha
catorce de junio del presente afio, se pronuncié respecto a la informacién peticionada en los

terminos siguientes:

“Sobre el particular y con fundamento en los articulos 31 fracciones XXIll y XXVI del Cédigo
de la Administracién Publica de Yucatan, 59 fraccion XXV, 69 Undecies fraccion XI del
Reglamento del Codigo de la Administracién Pablica de Yucatan y 167 de la Ley de
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatdn, le comento que se
encontrd informacién con la qgue cuenta esta Secretaria que corresponde los informes
trimestrales sobre la situacién de las finanzas publicas y la deuda ptublica del Estado de
Yucatan desde ef ano 2013, en los que se incluye informacién de los ingresos del Gobierno
del Estado de Yucatan, detallado por rubros de manera trimestral y que se encuentra
disponible en internet, por lo que con fundamento en el articulo 130 de Ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se proporciona los links donde puede

consultarse:

/
2013-2018 4
hitps:/ftransparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=finanzas_publicas&p=2012/2018
2019-2023

http:/ftransparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=finanzas_publicas&p=2018_2024
Consultar por cada trimestre: Ingresos del Poder Ejecutivo

Ahora bien, en la gue respecta al detalle de la recaudacidn por impuestos, la fasa anual,
impuestos adicionales y la normatividad especifica de cobro, con fundamento en el articulo

136 de la Ley General, se_determina la notoria incompetencia parcial de la Secretaria de

Administracion y Finanzas para la atencidn de dicha solicitud de informacién, ya que dicha

macién no deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones gue se
encug¢ntran establecidas en el articulo 31 del Codigo de la Administracién Puablica de
ucatédn y en el capitulo dnico del titulo tercero del libro segundo del Reglamento del
Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, por lo cuaf no es procedente dar tramite a
su solicitud de acceso a la informacion respecto de dichos conceptos.

No obstante lo anterior, y como también lo establece el propio articulo 136 de la aludida Ley
General, se sefiala que el sujeto obligado que pudiese detentar la informacién solicitada p

lo que respecta a la recaudacién de derechos estatales es la Agencia de Administracjon
Fiscal de Yucatan, toda vez que de conformidad con el articulo 12 fracciones | y VIJ del

Reglamento de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, cuenta con una Dirgccidn

de Recaudacion que entre otras cosas se encarga de Recaudar por conducto [de las

celebrados por el Estado con la Federacion o con los municipios, asi como cudfquier otro >
créditc que corresponda al Estado y respecto del cual se hubiese celebrado convaénio en los

téerminos del articulo 3, Apartado A, fraccién Xil de este Reglamento, asi como flevar el
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registro y control de los ingresos que se recauden, sean estos estatales, municipales o
federales coordinados, asimismo de conformidad con los articulos 3, 4

técnica y de gestion en el desarrollo y ejecucidén de sus atribuciones y aut
presupuestal para la consecucién de su objeto; por lo cual, de conformidad con fo
establecido en el articulo 24 de la Ley General en comento, es el mismo sujeto obligado
quien se encargara de atender las obligaciones sobre transparencia y acceso a la
informacion de su competencia; por lo que se le orienta a dirigir su solicitud de accesc a fa
Informacion publica respecto de su solicitud de acceso a la informacién publica a la
Agencia de Administracidén Fiscal de Yucatin (AAFY), a través de la liga electrdnica
siguiente: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, siguiendo las
instrucciones que se le indican, para la procedencia de su solicitud.

”

En primer lugar, conviene sefialar que del estudio efectuado a la respuesta deéc ita en
con antelacion, se desprende que la conducta del Titular de la Unidad de Transparencia
gque nos ocupa, verso por una parte, en poner a disposicién del solicitante la informacién
inherente a los informes trimestrales sobre la situacién de las finanzas publicas y la
deuda publica del Estado de Yucatan, desde el afio dos mil trece, Ia cual incluye los
ingresos del Gobierno del Estado de Yucatan, detallado por rubros de manera
trimestral, precisando que es ésta la informacion que acorde a sus atribuciones y funciones,

obra en sus archivos; las cual esta disponible para su consulta en los hipervinculos siguientes:

2013-2018
https:/Mtransparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=finanzas_publicas&p=2012_2018
2019-2023
http:/ftransparencia.yucatan.gob.mx/informes.php?id=finanzas_publicas&p=2018_2024
Consultar por cada trimestre: Ingresos del Poder Ejecutivo

»”

En segundo lugar, el Titular de la Unidad de Transparencia, sefiald la notoria

incompetencia por parte de la Secretaria de Administracidon y Finanzas, para conocer de /"

la informacién requerida en ia solicitud de accesc que nos ocupa, toda vez que, la
atribuciones y funciones inherentes al detalle de la recaudacion por impuestos, ia tasa anyal,
impuestos adiciones y la normatividad especifica de cobro, no compete a las atribucioges y

funciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas, toda vez que, la inforpnacion

requerida corresponden a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan; poy lo que
orientd al ciudadano a efectuar su solicitud de informacidn ante dicho [ érgano
desconcentrado _de la Secretaria de Administracion y - zas, lo anterigf, en los

términos siguientes:
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Ahora bien, en la que respecta al detalle de la recaudacién por impuestos, la tasa anual,
impuestos adicionales y la normatividad especifica de cobro, con fundamento en el articulo
136 de la Ley General, se determina la notoria incompetencia parcial de la Secretaria de
Administracion y Finanzas para la atencién de dicha solicitud de informacién, ya que dicha
informacion no deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones que se
encuentran establecidas en el articulo 31 del Cédigo de la Administracién Publica de
Yucatin y en el capitulo unico del titulo tercero del libro segundo del Reglamento del
Codigo de fa Administracién Publica de Yucatan, por lo cual no es procedente dar tramite a

su solicitud de acceso a la informacion respecto de dichos conceptos.

No obstante lo anterior, y como también lo establece el propio articulo 136 de la aludida Ley
General, se sefiala que el sujeto obligado que pudiese detentar la informacién solicitada por
lo que respecta a la recaudacion de derechos esfatales es la Agencia de Administracion
Fiscal de Yucatan, toda vez que de conformidad con el articulo 12 fracciones I y VIl del
Reglamento de la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan, cuenta con una Direccién
de Recaudacién que entre olras cosas se encarga de Recaudar por conducto de las

instituciones de crédito, establecimientos autorizados o en las propias oﬁcinayaéﬁg,/

Agencia, segiin se determine, los ingresos que por concepfo de impuestos, dére
contribuciones de mejoras, otras contribuciones, o que por productos y aprovechanil
correspondan al Estado conforme a las disposiciones fiscales estatales y a los/ onvenios
celebrados por el Estado con la Federacion o con los municipios, asi como cualquier otro
crédito gue corresponda al Estado y respecto del cual se hubiese celebrado convenio en fos
términos del articulo 3, Apartado A, fraccién Xif de este Reglamento, asi como de llevar el
registro y control de los ingresos que se recauden, sean esfos estatales, municipales o

federales coordinados, asimismo de conformidad con los articulos 3, 4 y CUARTO

transitorio de la Ley de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, el aludido sujeto
igado es un organo desconcentrado de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Poden Ejecutivo del Estado, con el caracter de autoridad fiscal, que cuenta con autonomia

ca y de gestién en el desarrollo y ejecucion de sus atribuciones y autonomia

<

resupuestal para la consecucién de su objeto; por lo cual, de conformidad con lo

establecido en el articulo 24 de la Ley General en comento, es el mismo sujeto obligado
guien se encargara de atender las obligaciones sobre transparencia y acceso a la
informacion de su competencia, por lo que se le orienta a dirigir su solicitud de acceso a la

informacién publica respecto de su solicitud de acceso a la informacién publica a la

Agencia de Administracion Fiscal de Yucatan (AAFY), a través de liga electrénica siguiente:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, siguiendo fas

instrucciones que se le indican, para la procedencia de su soficitud.

E4]

Expuesto lo anterior, en uso de la atribucion conferida en la fraccion XXH del pumeral 9

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacjon Publica
y Proteccion de Datos Personales, a efecto de valorar la informacién que fuerg puesta a
disposicion del ciudadano, se procedié a consultar los enlaces pro o8 por el la
autoridad recurrida; advirtiéndose que, el Titular de la U fad de Transparengia que nos

ocupa, puso a disposicién del ciudadano los informes trimestrales sobre [a§ finanzas

publicas, correspondientes al periodo que abarca de los afios dos mil trece\a dos mil
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veintitrés; consultables en los hipervinculos descritos con antelacion; los cuales remiten a la

a los informe trimestrales, de los cuales se puede conocer el apartado inherente “/
SOBRE NOMINAS Y ASIMILABLES’, esto es, el reporte trimestre de ingresos po
concepto. Se adjuntan las capturas de pantalla siguientes, Unicamente para los efectos

jlustrativos de la consulta realizada por esta autoridad resolutora.

4
.:%'Q
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En ese sentido, se advierte que la informacién puesta a disposicion del ciudadano, si
7
guarda relacién con la requerida, siendo ésta la que de conformidad al marco normativo

expuesto, obra en los archivos de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Ahora bien, conforme a la declaraciéon de incompetencia sefalada por el Titular de la

Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, es fnecesario
establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos obligados pedian negar la
informacicén solicitada previa demostracion y motivacion que efectuaren de quefesta no se

refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y A¢ceso a la
Informacion Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Tragsparencia

14
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determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender
una solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, sefalando en caso d d
determinario, al Sujeto Obligado competente, por otra parte, si resultaren cofmp
para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de |

v sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tréamite de las Solicitudes de
Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir
por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segtn sea el tipo de incompetencia, pudiendo
ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

/,

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribu iézzs
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta debha contai con la
informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la
instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la
elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados

que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formaimente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a

solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que gl sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién,

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a s /
recepcién y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos obligadps
competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competenie

para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccidn que le correspopde, y

proporcionard al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que copsidere

competentes para la atencién del resto de la otra parte de la s
¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentrd en sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue no seal notoria,
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debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en
que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara
un informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su
localizacidén, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion. El
comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lieve a cabo de acuerdo con criterios que
garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia
debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda

proporcionarsela.

L
Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de | idad
de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la declaracidn de incompetercia, toda
vez que otorgd la debida fundamentacion y motivacion que respaldare su dicho, para declarar

la notoria_incompetencia por parte de la Secretaria de Administracidon y Finanzas, para

conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa; es decir, por lo
primero, efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo,
proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomd en cuenta para
ostener que en efecto dentro de las atribuciones de las areas que conforman a la Secretaria
[de\Admimigtracion y Finanzas, si bien corresponde, vigilar el cumplimiento de la politica fiscal
Dot rte de la Agencia de Administracion Fiscal e Integrar el Informe Trimestral sobre las
'nka? Publicas del Estado y gestionar su publicacion en el sitio web de transparencia del
Gobierno del estado; lo cierto es, que corresponde a la Agencia de Administracién Fiscal de
Yucatan, llevar a cabo la recaudacion, control, fiscalizacion y la cobranza coactiva, de los
ingresos por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y
demas contribuciones, tanto estatales y municipales, como federales coordinados, los
servicios de asistencia al contribuyente, de difusion fiscal, asi como la defensa juridica de los
intereses de la Hacienda Publica Estatal; por lo que sefala; dicho de otra forma, su proceder
si resulta ajustado a derecho pues informé al particular que el Sujeto Obligado (Secretaria d

Administracion y Finanzas) no resultdé competente para poseer la informacion solicitada,
aunado al hecho que la conducta de éste (el Sujeto Obligado) se actualizé conformeg’ al
siguiente supuesto: cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica,
decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto

Obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, debera

cumplié con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede obsefyar en
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el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este instituto, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO

como lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Mately

Con todo, se determina que si resulta procedente la respuesta que fuera hecha
del conocimiento de la parte recurrente el catorce de junio de dos mil veintitrés, emitida
por el Sujeto Obligado, pues su actuar se encuentra debidamente fundado y motivado,
resultando la Confirmacion de la conducta de la autoridad y, por ende, el agravio hecho

valer por ia parte inconforme resulta improcedente.
Por lo antes expuesto vy fundado, se:
RESUELVE:

7/’1/‘/

ransparencia

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la Ley General de
y Acceso a la Informacién Publica, se Confirma la conducta del Sujeto Obligadg, recaida a la
solicitud de acceso con folio 310571523000158, de conformidad a lo senalado en los

Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente resolucic‘m.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion vy
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designd correo
electrénico para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos
ocupa, se ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico

sefialado en el escrito inicial, la cual se realizarad automaticamente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERQO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIl del numeral Centesi
Trigésimo Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Platafogma
Nacional de Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente

determinacion, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre

Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM). /’—j

CUARTQO. Cumplase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesién del dia veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, fungiendo

como Ponente la primera de los nombrados. -

DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO.
COMISIONADOG.
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