RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN (ISSTEY).
EXPEDIENTE: 835/2023.

Trabajadores del Estado de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada
con el folio 310569623000109. - - - - - - - - - - s - s e o e e e oo e o m o —— o m- oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de agosto de dos mil veintitrés, la parte recurrente realizd una solicitud de
informaciéon a la Unidad de Transparencia del Instituto de Seguridad Social parade de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, marcada con el folio numero 310569623000109, en la

cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO EL ACTA DE NACIMIENTO DE ... EX JEFA DE TRANSPARENCIA

L

TAMBIEN QUIERO SOLICITAR ESCANEADO LAS PRUEBAS PSICOMETRICAS DE

SOLICITO TAMBIEN EL HISTORIAL DE NAVEGACION DEL ULTIMO MES DE LA
COMPUTADORA QUE SE LE TIENIA ASIGNADO POR EL ISSTEY DE

TAMBIEN QUIERO ESCANEADO TODOS LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR
CUALQUIER CONCEPTO A NOMBRE DE ..., DESDE QUE CAUSO ALTA EN EL
ISSTEY HASTA EL DIiA DE HOY.

POR ULTIMO QUIERO TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE 2023 DE ...

...”7 (sic)

SEGUNDO. El dia veinticinco de agosto del afio en curso, el Sujeto Obligado a trayés de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé a la parte recurrente la respuesta emitida por
parte del Subdireccién de Administracién, recaida a la solicitud de acceso

310569623000109, quien manifestd lo siguiente:

ada ¢on el folio
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EN RELACION AL HISTORIAL DE NAVEGACION DEL ULTIMO MES DE LA
COMPUTADORA ASIGNADA, ES PRECISO SENALAR QUE EL INSTITUTO NO
CUENTA CON UN INSTRUMENTO NORMATIVO POR EL CUAL SE OBLIGUE A
CONSERVAR O RESGUARDAR EL HISTORIAL DE NAVEGACION DE LOS
USUARIOS, POR TAL MOTIVO ES INHERENTE Y RESPONSABILIDAD DE CADA
SERVIDOR PUBLICO LA CONSERVACION O LIMPIEZA DEL MISMO, NO
OBSTANTE, LOS EQUIPOS DE COMPUTO CONECTADOS A LA RED, ACCEDEN
UNICAMENTE A PAGINAS OFICIALES QUE, POR LAS NECESIDADES DEL
SERVICIO DEBAN SER CONSULTADAS, RESTRINGIENDO DE ESTA FORMA EL
ACCESO A CUALQUIER SITIO WEB NO AUTORIZADO. EN ESE SENTIDO, NOS
ENCONTRAMOS IMPOSIBILITADOS PARA BRINDAR LA INFORMACION
REQUERIDA, TODA VEZ QUE NO SE CUENTA CON LA INFORMACION.

»

TERCERO. En fecha primero de septiembre del presente afio, la parte recurrente a tyég%
Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso el recurso de revision en contra de)/Instituto
licitud de

acceso registrada bajo el folio numero 310569623000109, sefalando sustancialmente lo

de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, derivado de la

siguiente:

“..RESULTA PROCEDENTE LAS CAUSALES PARA IMPUGNAR ESTA PARTE DE
LA SOLICITUD LO CUAL CORRESPONDE A LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION... EN UN OFICIO SIGNADO POR EL SUBDIRECTOR DE PENSIONES
SE COMUNICA QUE SE PONE A DISPOSICION LOS CHEQUES EMITIDOS A
NOMBRE DE ... SIN EMBARGO EN EL ARCHIVO ZIP NOTIFICADO NO HAY
DOCUMENTOS, CONCERNIENTES A CHEQUES. POR LO QUE LA CAUSAL DE
IMPUGNACION DE ESTE PUNTO CORRESPONDE A LA ENTREGA DE
INFORMACION INCOMPLETA.”

de inexistencia de la informacidn peticionada y contra la entrega de informacion ingompleta en

la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de accgso con folio
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procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia norma, aunaso-a’que
no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el presente recurso; asimismo, se
dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO. El dia dieciocho de septiembre del afio en curso, se notificé por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha veinticinco de octubre del presente afio, se
presentado al Sujeto Obligado, por una parte, con los correos electronicos de fecha v
de septiembre del presente afio y archivos adjuntos; y por otra, con el oficio/numero
ISS/DG/UT/0123/2023, de fecha veintiséis de septiembre del afio en cita y documentales
adjuntas; documentos de mérito remitidos por la autoridad recurrida mediante los cuales realiza
diversas manifestaciones y rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado;
ahora bien, en cuanto al particular, toda vez que no realizé manifestacién alguna en cuanto a
sus alegatos, se declard precluido su derecho; seguidamente, del analisis efectuado a las
constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirti6 que su intencién, por una parte,
consistié en reiterar la declaracion de inexistencia recaida a la solicitud de acceso registrada
bajo el folio numero 310569623000109, y por otra, sefialé que en fecha veintiséis de
septiembre del afio en cita, a través del correo electrénico, proporciond la informacion faltante,
respecto a los cheques solicitados, remitiendo para apoyar su dicho las documentales descritas
en el acuerdo referido; finalmente, por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahoga
se decretd el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento defas
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resol
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrfto en

cuestion.

OCTAVO. En fecha treinta de octubre del afio que transcurre, Se notificd por el Si.s"- ma de
Comunicacién entre Organos.Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad regurrida y

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialafio en el
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antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos

Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

recurrente, consiste en:

“SOLICITO EL ACTA DE NACIMIENTO DE ... EX JEFA DE TRANSPARENCIA
TAMBIEN QUIERO SOLICITAR ESCANEADO LAS PRUEBAS PSICOMETRICA$ DE

SOLICITO TAMBIEN EL HISTORIAL DE NAVEGACION DEL ULTIMO MES LA

COMPUTADORA QUE SE LE TIENIA ASIGNADO POR EL ISSTEY
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TAMBIEN QUIERO ESCANEADO TODOS LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR
CUALQUIER CONCEPTO A NOMBRE DE ..., DESDE QUE CAUSO ALTA E L
ISSTEY HASTA EL DIiA DE HOY. ;

POR ULTIMO QUIERO TODOS LOS RECIBOS DE NOMINA DE 2023 DE ...

... (sic)

Del andlisis realizado a la solicitud de acceso, se desprende que la parte ciudadana

requirio lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

ACTA DE NACIMIENTO DE LA EX JEFA DE TRANSPARENCIA.

ESCANEO DE LAS PRUEBAS PSICOMETRICAS DE LA EX JEFA DE
TRANSPARENCIA.

HISTORIAL DE NAVEGACION DE LA EX JEFA DE TRANSPARENCIA DEL
PRIMERO DE JULIO AL ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES, DE LA
COMPUTADORA QUE SE LE TENIA ASIGNADO POR EL ISSTEY. ‘
ESCANEO DE LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR CUALQUIER CONCE
NOMBRE DE LA FUNCIONARIA REFERIDA DESDE QUE CAUSO ALTA EN EL
ISSTEY HASTA EL DiA ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.
LOS RECIBOS DE NOMINA DE LA FUNCIONARIA REFERIDA DE ENERO A
JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

En primera instancia, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial, se

advierte que la parte recurrente no expresé agravio respecto a los contenidos de informacion

marcados con los numeros 1), 2) y 5); en este sentido, en el presente asunto este Organo

Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en los digitos 3) y 4), por ser respecto de los diversos 1), 2) y 5), actos

consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial la

Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 2 QP70

DE 1995
TESIS: VI.20. J/21
PAGINA: 291
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN AS/, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO”.
%

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el paﬂgr no haya

manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra ppr consentido,
en virtud de gue no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por I¢ que hace a la

parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestd su
inconformidad respecto de la informacién contenida en los digitos 1), 2) y 5), no seran motivo

de andlisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos.

Por su parte, en fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado
notificd la respuesta de la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la Plataform
Nacional de Transparencia; por lo que inconforme, con dicha respuesta, la parte solicitante/en
rimero de septiembre del afio en curso, interpuso el recurso de revision que nos ogupa,
do procedente en términos de las fracciones Il y IV del ordinal 143, de la Ley General

cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

13
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dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia los rindio, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su
intencion de reiterar por una parte su respuesta inicial respecto a la declaracién de inexistencia,
y por otra, sefialé que en fecha veintiséis de septiembre del afio en cita, a través del correo

electrénico, proporciono la informacion faltante, respecto a los cheques solicitados.

QUINTO. En el presente apartado se procedera al andlisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, para efectozdf’/, lorar la
conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de acceso que nos gcypa.

El Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA' Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4.- LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 8.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, DEBEN CON
ORGANOS INTERNOS ENCARGADAS DE FORMULAR, EVALUAR, ANALIZA
DAR SEGUIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS, PLANES, PROGRAMAS
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ACCIONES QUE LES CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 68.- EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL EgTj TO
ORGANICO EN EL QUE SE ESTABLEZCAN LAS BASES DE ORGANIZACION, AS/
COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS
DISTINTAS  AREAS QUE  INTEGRAN EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, EL CUAL DEBERA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE
ENTIDADES PARAESTATALES.

ARTICULO 71.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS SE REGIRAN
POR SU ORGANO DE GOBIERNO, QUE PODRA SER UNA JUNTA DE GOBIERNO O
SU EQUIVALENTE Y SU ADMINISTRACION ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR
GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 76.- LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS
ENTRALIZADOS O SUS EQUIVALENTES, EN LO TOCANTE A SU
ESENTACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE SE LE
OVORGUEN EN OTRAS LEYES, ORDENAMIENTOS O ESTATUTOS, ESTARAN
FACULTADOS PARA:

Xl.- LAS DEMAS QUE LES CONFIERAN LAS LEYES;”

La Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,

siguiente:

£

ARTICULO 4. APLICACION
LA APLICACION DE ESTA LEY CORRESPONDE, EN EL AMBITO DE S{s
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, A LAS ENTIDADES PUBLICAS Y AL INSTITUTO
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ARTICULO 6. NATURALEZA Y OBJETO DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURJ
PATRIMONIO PROPIO, QUE TIENE POR OBJETO GARANTIZAR
PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, ASI COMO CONTRIBUIR AL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y
CULTURALES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, LAS PERSONAS
PENSIONADAS Y LAS PERSONAS BENEFICIARIAS.

ARTICULO 9. INTEGRACION
EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO POR:

lll. LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL,
QUE ESTABLEZCA SU ESTATUTO ORGANICO.

ARTICULO 12. ESTATUTO ORGANICO

EN EL ESTATUTO ORGANICO SE ESTABLECERAN, LAS BASES
ORGANIZACION DEL INSTITUTO, ASI COMO LAS FACULTADES YFUNCIONE% '
SUS DISTINTOS ORGANOS DE GOBIERNO, UNIDADES ADMINISTRATIVAS [Y
COMITES QUE LO INTEGRAN.

7

El Estatuto Organico del Instituto de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estado de Yucatan, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO

ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN Y ES DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA EL PERSONAL QUE LO INTEGRA.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR:

Il INSTITUTO: EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE YUCATAN.

IV. LEY: LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, DE SUS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS PU QS
COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DE CARACTERESTA TAL.

V. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS PREVISTA
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EN EL ARTICULO 6, FRACCION i, DE ESTE ESTATUTO.

ARTICULO 4. ALINEACION

EL CONSEJO DIRECTIVO, EL DIRECTOR GENERAL, Y LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REALIZARAN SUS ACTIVIDADES EN FORMA PROGRAMADA Y
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS, LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS QUE
ESTABLEZCAN LA LEY, ESTE ESTATUTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA ORGANICA
EL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO POR:

/. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
B) SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION.

SECCION TERCERA
UNIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 27. UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PERSONAL DEL INSTATUTO

EL INSTITUTO CONTARA CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 6, FRACCION I, DE E$TE ESTATUTO
ORGANICO Y AQUELLAS QUE APRUEBE EL CONSEJO DIRECTIVO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO DE CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL.

DE IGUAL FORMA, LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO ESTARAN AUXILIADOS POR EL PERSONAL QUE REQUIERAN LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO, SIEMPRE QUE LO PERMITA SU PRESUPUESTO.

: w ULO 28. MANUAL DE ORGANIZACION

.\EbEL MANUAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO SE SENALARAN LAS
FUNCIONES ESPECIFICAS DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA Y DE LA
AREAS QUE LAS INTEGREN.

ARTICULO 31. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SUBDIRECTOR |DE
ADMINISTRACION
EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. INTEGRAR EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE INGRESQS Y
EGRESOS DEL INSTITUTO EN COORDINACION CON LAS DEMAS UNIDADES

10
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ADMINISTRATIVAS Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y
REGLAMENTOS AS/i COMO DE LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA AL RESPECTO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

X. COORDINAR Y SUPERVISAR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
CONTROL INTERNO Y MEJORA CONTINUA INSTITUCIONAL DE LAS UNIDA
ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO.

XVI. INTEGRAR LA PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO,
Y EL TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS PARA SU PRESENTACION Y
APROBACION ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO POR MEDIO DEL DIRECTOR
GENERAL.

XVil. APROBAR LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS AL PERSONAL DEL INSTITUTO POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS
APLICABLES.

’ ’ {
XXXI. LAS DEMAS QUE LE CONFIERA ESTE ESTATUTO ORGANICO Y OTRA
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES, AS/ COMO LAS QUE
LES ASIGNE SU SUPERIOR JERARQUICO.

b2

De la interpretacion efectuada a las disposiciones legales previamente transcritas, es

posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

e Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

¢ Que el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de

Yucatan (ISSTEY), es un Organismo Publico Descentralizado del Estado, el cual
cuenta con personalidad juridica, patrimonio y 6rganos de gobierno y administracion
propios.

e Que el ISSTEY estd conformado por diversas Unidades Administrativas que
estardn a cargo de la Direccion General, entre las cuales se encuentra la
Subdireccion de Administracion.

¢ Que la Subdireccion de Administracion del ISSTEY tiene entre sus atribucionesjy
obligaciones integrar el anteproyecto del presupuesto de ingresos y egresos del
instituto en coordinacion con las demas unidades a istrativas, coordinarf y

supervisar la implementacion del sistema de control interno y mejora continlia

(N
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institucional de las unidades administrativas del instituto; integrar la propuesta de la
estructura orgéanica del instituto y el tabulador de sueldos y salarios para su
presentacion y aprobacion ante el Consejo Directivo por medio del Director General,
aprobar las correcciones disciplinarias y sanciones administrativas impuestas al
personal del instituto por el incumplimiento de las disposiciones legales y

normativas aplicables, entre otras funciones.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende que las areas que resultan

competente para poseer la informacién peticionada, a saber:

3) HISTORIAL DE NAVEGACION DE LA EX JEFA DE TRANSPARENCIA DEL
PRIMERO DE JULIO AL ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES, DE LA
COMPUTADORA QUE SE LE TENIA ASIGNADO POR EL ISSTEY.

4) ESCANEO DE LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR CUALQUIER CONCEPTO A
NOMBRE DE LA FUNCIONARIA REFERIDA DESDE QUE CAUSO ALTA EN EL
ISSTEY HASTA EL DIA ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.

del sistema de control interno y mejora continua institucional de las unidades administrativas
del instituto; integrar la propuesta de la estructura organica del instituto y el tabulador de
sueldos y salarios para su presentacién y aprobacioén ante el Consejo Directivo por medio del
Director General; aprobar las correcciones disciplinarias y sanciones administrativas impuestas
al personal del instituto por el incumplimiento de las disposiciones legales y normativas
aplicables, entre otras funciones; y la servidora publica cuyo historial de navegacién fue
ticignado; por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas competentes para

er de la informacién solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia de las areas que por sus funciones pudieren poseer |
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al analigis
de la conducta del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucafan,

para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 310569623000109

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad arencia del ituto
de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de Yucatan, acorde a lo previsto gn el

Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Accesoffa la
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facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el
tramite de una solicitud, debera instar al area que en efecto resulte competente para poseer la
informacion, como en el presente asunto son: la Subdirecciéon de Administracion del ISSTEY

y la servidora publica cuyo historial de navegacion fue peticionado.

En tal sentido, a fin de validar si los agravios sefialados por la parte recurrente resultan
procedentes o no, el Pleno de este Instituto procedié a analizar las constancias que obran en
autos del medio de impugnaciéon que nos ocupa, y las que fueran puestas a disposicion del
ciudadano en el Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional
de Transparencia, vislumbrandose la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
310569623000109, de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, a través del cual el
Sujeto Obligado con base en lo sefialado por la Subdireccién de Administracion mediante el
oficio marcado con el nimero ISS/OS/SA/0222/2023 de fecha dieciséis de agosto del afio en

curso, sefald en su parte conducente, lo siguiente:

£

iy

EN RELACION AL HISTORIAL DE NAVEGACION DEL ULTIMO MES /DEfLA
COMPUTADORA ASIGNADA, ES PRECISO SENALAR QUE EL INSTITUT® NO
CUENTA CON UN INSTRUMENTO NORMATIVO POR EL CUAL SE OBLIGUE A
CONSERVAR O RESGUARDAR EL HISTORIAL DE NAVEGACION DE LOS
USUARIOS, POR TAL MOTIVO ES INHERENTE Y RESPONSABILIDAD DE CADA
SERVIDOR PUBLICO LA CONSERVACION O LIMPIEZA DEL MISMO, NO
OBSTANTE, LOS EQUIPOS DE COMPUTO CONECTADOS A LA RED, ACCEDEN
UNICAMENTE A PAGINAS OFICIALES QUE, POR LAS NECESIDADES DEL
SERVICIO DEBAN SER CONSULTADAS, RESTRINGIENDO DE ESTA FORMA EL
ACCESO A CUALQUIER SITIO WEB NO AUTORIZADO. EN ESE SENTIDO, NOS
ENCONTRAMOS IMPOSIBILITADOS PARA BRINDAR LA INFORMACION
REQUERIDA, TODA VEZ QUE NO SE CUENTA CON LA INFORMACION. l

b2d 4

En otras palabras, la intencion del Sujeto Obligado consiste en declarar la inexistencia/de

la informacién del contenido 3).

En ese sentido, es oportuno precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia rgspecto

obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicap

encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar la inexistencia de g misma,
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en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccidn lll de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los

Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion que

efectuaren que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan

sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio; por lo

que, si la informacién no se encuentra en los archivos de los Sujetos Obligados, al no ejercer

dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a lo previsto en los

articulo 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para
efectos que éste garantice que se efectud una busqueda exhaustiva de la informacion, y
determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y motivada, las

razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistefci la

informacion, para proceder de esa manera deberd atender a lo previsto en la legisjacion que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Le\; General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencién a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
‘“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA

ARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma vy brindando de es

forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medjdas

necesarias para localizar la informacion; 1l) emitir una resolucion a través de lajcual
confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elemeéntos

minimos que permitan a la solicitante tener la certezaue se empled un critedo de

busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, mddo y

14
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lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponga de forma fundada y motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a través de la Unidad de

Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Del analisis efectuado a la declaracién de inexistencia, se desprende que la ridad
incumplié con el procedimiento previsto, pues si bien, de las constancias que integran la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se advirtid que requirié a una de las Areas que en la
especie resulté ser competente en el presente asunto, a saber, la Subdireccion de
Administracion, quien procedié a declarar la inexistencia de la informacion peticionada de
manera fundada y motivada respecto del contenido 3), lo cierto es que, no se agoto la
blisqueda exhaustiva de la informacidn peticionada en el referido contenido, ya que en autos
no obra documental alguna en la cual conste el requerimiento a la servidora publica cuyo
historial de navegacion fue peticionado, y mucho menos, la respuesta que esta hubiere
proporcionado; maxime, que se omitié remitir dicha declaraciéon de inexistencia ante el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado en cita, para que éste analizara el caso y tomara las

medidas para localizar dicha informacién, y en su caso, emitiere una resoluciéon en lazgual

revocare, modificare o confirmare dicha inexistencia de la informacién, tal y como se egtagffece
en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia, es decir, analizar el caso y tophar las

medidas necesarias para localizar dicha informacién.

Ahora bien, en cuanto al acto reclamado en razén de que la informacién proporcionada
se encuentra incompleta, esta autoridad resolutora después del estudio efectuado a la
respuesta brindada por el Sujeto Obligado llega a la conclusion de que dicha respuesta si se
encuentra incompleta, se dice lo anterior, en razén que la autoridad recurrida omitio referirse,
y por ende, proporcionar la informacion peticionada correspondiente al contenido 4), pues no
obra documental alguna que corresponda al escaneo de los cheques expedidos por cualquier
concepto a nombre de la funcionaria referida desde que causo alta en el ISSTEY hasta el dia

once de agosto de dos mil veintitrés.

Con todo, se advierte que la conducta del Sujeto Obligado, no brinda la certez
juridica al solicitante, respecto a la existencia o no de la informacion solicitaga
peticionada en el contenido 3), pues no agoté la busqueda exhaustiva de la informacjon
peticionada en dicho contenido, causando agravio a la parte recurrente, coartandg su
derecho de acceso sobre la informacion que es de su interés obtener; Maxime, qge la
autoridad recurrida no se pronuncié sobre el contenido de i , ya sea jobre

su entrega, o bien, sobre su inexistencia de manera fundada y motivada, como uedd
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precisado en parrafos previos de la presente definitiva, resultando que la informacién
que desea obtener el recurrente se encuentra incompleta, por lo que en la especie
resulta procedente modificar el actuar del Sujeto Obligado, pues en efecto el acto que se
reclama, si causo agravio al particular, coartando su derecho de acceso a la informacion

publica.

Continuando con el analisis de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el Sujeto Obligado en fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil veintitrés, rindid
alegatos, de los cuales se advirtid su intencién de modificar la conducta inicial, pues con la
intencion de cesar lisa y llanamente los efectos de los actos reclamados, repuso el
procedimiento, siendo el caso que de las nuevas gestiones efectuadas puso a disposicidon
informacidén que a su juicio corresponde contenido de informacién 4), sefalando al autoridad
que por un error técnico y humano no habia sido remitida la informacién que contenia los
cheques peticionado en el citado contenido de informacion; y respecto al diverso 3), requirid de
nueva cuenta a una de las areas competentes, a saber, la Subdireccién de administracion

quien de manera fundada y motivada, procedid a declarar la inexistencia en los mis

términos sefialados en la respuesta inicial, con la salvedad que dicha inexistencia fue r
al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien mediante el Acta de la Quinta
Extraordinaria, celebrada en fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veintitrés, cgnfirmo

la misma.

De dicha nueva respuesta, se desprende que la conducta de la autoridad solo resulta
procedente en lo que respecta al contenido de informacion 4), pues remitié los cheques que

habia peticionado en el citado contenido de informacion.

Ahora bien, en relacién a la declaracién de inexistencia efectuada de la informacién
equeyida en el contenido 3), esta autoridad resolutora advierte que se siguié incumpliendo con
e cedimiento previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia, ya que si
ienMa autoridad recurrida requirié a una de las areas competentes, lo cierto es, que no agoto
la busqueda exhaustiva de la informacion peticionada en el referido contenido de informacion,
ya que omiti6 requerir a la servidora publica cuyo historial de navegacion f
peticionado, a fin de que esta entregara la informacion peticionada, pues la propia autoridad
reconocié en su respuesta inicial que es: “...responsabilidad de cada servidor publi¢o la
conservacion o limpieza del mismo...”, pues no obra documental alguna que demuegtre el
requerimiento efectuado a aquella, y mucho menos, la respuesta que esta hubiere emitigo con
motivo del medio de impugnacion que hoy se resuelve, por ende, al no agotar uggueda
exhaustiva de la informacién peticionada no brindd la certeza juridicé aIAsolicitante, respecto a

la existencia o no de la informacidn solicitada peticionada en el contenido 3), causando fgravio
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a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso sobre la informacién que es d¢ su

alegats

agion ey

interés obtener.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad, que en

presentados por el Sujeto Obligado ante este Instituto via Sistema de Comun
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) en fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, mediante el cual a través del oficio marcado con el nimero ISS/DG/UT/0123/2023 de
misma fecha manifesto sustancialmente lo siguiente: “...se solicita al Pleno de este H. Instituto,
SOBRESEER el presente Recurso de Revision, toda vez que ha quedado sin materia.”
manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado, que no resultan acertadas, pues tal y
como quedd precisado en el considerando SEXTO de la presente definitiva lo que corresponde
en la especie es Modificar la conducta de la autoridad, por los motivos expuestos en el citado

considerando; por lo que, se tiene por reproducido lo expuesto en aquél.

OCTAVO. En razdn de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la conducta del Instituto
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, emitida con motivo l
solicitud marcada con el nimero de folio 310569623000109, y se le instruye para que, g/trgvés

de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la servidora publica cuyo historial de navegacién fue peticionado en
el contenido de informacién 3), a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, y la entregue, o bien, de proceder a declarar la inexistencia
de la informacién, funde y motive adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité
de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de
la Ley General de la Materia;

Il. Ponga a disposicidon de la parte recurrente la informacién que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion solicitada;

lll. Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electronico, esto, atendiendo el
estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadan
designd medio electrénico en el recurso de revisidn que nos compete; e

IV. Informar al Pleno de este Instituto el cumplimiento de todo lo anterior, y Renyjitir

las documentales que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a
la presente determinacion. )

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Accéso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa, se Modifica la conducta del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatén, recaida a la solicitud

de acceso marcada con el nimero 310569623000109.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para

tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

| Y
TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incuﬂ%i fento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNRO de la

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fraccion XY de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las

Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de

arencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en los

& 0
as de Gestién de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre Organismos
Gaxantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designo correo electronico

para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucién que nos ocupa, se
ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico sefialado en e
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccién VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operaciéon de la Plataforma Nacipnal de

alice al

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacié

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Gafantes y
Sujetos Obligados (SICOM).
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SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia tres de noviembre de dos mil veintitrés, fungiendo como

Ponente el ultimo de los nombrados.- == - ==~ =« c oo oo oo e iii e aa
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MTRA. MARIAGIFD X3 lgA CHAB
COMIZIONADARRESIDENTA.

DR. ALDRIN MARTIN-BRIGENO CONRADO. DR.CARLOS FER VON DURAN

COMISIONADO SQMIS
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