RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 905/2023.
SUJETO OBLIGADO: COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN
(CODHEY).
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:

e Fecha de solicitud de acceso: El dia uno de septiembre de dos mil veintitrés, marcada con el
ndmero de folio nimero 310586623000122, en la que requiri6:
“1) Solicito copia del expediente de la queja que quedd bajo el nUmero 031/2021, presentada por
la sefiora ..., por mdltiples vulneraciones a derechos humanos, como la salud, la integridad
personal y una vida libre de violencia en perjuicio de ella 'y su hija ..., quien fue encontrada sin vida
el 15 de septiembre de 2020 en las instalaciones del Centro de Salud de Tahdziu.
2) Solicito un informe por escrito acerca del estado en que se encuentra la investigacion en torno a
la queja 031/2021 presentada ante la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan
(CODHEY), en el que se explique los avances que se tienen, las diligencias que se han llevado a
cabo, asi como las diligencias pendientes, si hay alguna conclusién y si se ha emitido alguna
recomendacion.
3) Solicito copia del informe entregado por la Universidad Autonoma de Yucatan, que solicitd la
CODHEY, como parte de las diligencias de la queja 031/2021, acerca de las muerte de las jovenes
estudiante ..., de acuerdo a la confirmacién de que se solicitd dicho informe a la universidad,
hecha por ..., visitador general de la dependencia en entrevista periodistica
(https://www.hazruido.mx/reportes/obligan-a-la-uady-a-que-informe-sobre-la-muerte-de-karla/).
4) Solicito que se informe por escrito a qué otras autoridades se les solicitd informes como parte
de la queja 031/2021, como pueden ser Secretaria de Salud (SSY) y la Secretaria de
Investigacion, Innovacién y Educacién Superior (SIIES) o la Fiscalia General del Estado de
Yucatan (FGE); en caso de haber solicitado informes, solicito que se me entreguen copias de los
mismos.”

e Acto reclamado: La clasificacién de la informacion.

e Fechaen que se notifico el acto reclamado: El dia catorce de septiembre de dos mil veintitrés.

e Fechade interposicion del recurso: El dia dos de octubre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
Ley de Proteccion de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Yucatan.

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.



Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

Area que resulta competente: La Visitaduria General.

Conducta: En fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatén, hizo del conocimiento del solicitante la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; inconforme con ésta, el recurrente en fecha
dos de octubre del referido afo, interpuso el medio de impugnacién que nos compete, resultando
procedente en términos de la fraccion | del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, para que dentro del término de siete dias
hébiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera,
segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia los rindio, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar

su conducta inicial.

Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente y de las que
fueren hechas del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se
desprende que el Sujeto Obligado puso a disposicion del ciudadano la resolucion de fecha catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, emitida por el Comité de Transparencia, en la que se determiné lo

siguiente:

ANTECEDENTES

Ill. Con motivo de la solicitud, se requirié la informacién correspondiente al Licenciado Francisco Javier Santos
Mendoza Aguilar Visitador General de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, para atender la

solicitud de acceso a la informacion publica con folio 310586623000122.

IV. Derivado de lo anterior, en fecha seis de septiembre del afio en curso, el citado Mendoza Aguilar, Visitador
General de la CODHEY, realiz6 la clasificacion de la informaciébn como reservada, en relacién con diversos
expedientes que se encuentran en tramite en la Visitaduria General, lo anterior con fundamento en la fraccién Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, motivo por el cual se procedi6 a
convocar al Comité de Transparencia, poniéndose a disposicion de los integrantes del mismo el expediente en
cuestion.

CONSIDERANDOS

Tercero. El Visitador General hace consistir los motivos para la Reserva de la Informacion, e base a los siguientes

argumentos:




De la lectura del contenido de la informacion solicitada, se puede advertir que en la presente solicitud de referencia
se requieren a este Organismo... en razén de lo anterior a modo de respuesta me permito informarle, que si bien este
Organismo de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, tramita y recibe quejas, en contra de autoridades estatales o municipales por presuntas violaciones a
derechos humanos, siendo que también ésta facultada para iniciar de oficio las quejas en asuntos relacionados con
presuntas violaciones a derechos humanos, sin embargo respecto a la presente solicitud en aras de la transparencia
se le informa que respecto a la queja a que hace mencion, se inicié6 una queja por parte de este Organismo con

motivo de la comparecencia de la persona sefialada, sin embargo me permito informarle que no es posible

proporcionarle la informacién y documentacién gque requiere, toda vez gue la informacién gue se menciona en su

solicitud son parte de un expediente que ain se encuentra en integracidon y sus documentales e informacién que

contienen son de caracter reservado, siendo que el solicitante no se encuentra acreditado o nombrado para enterarse

y recibir notificaciones relacionados con las quejas que se tramitan, aunado a que este Organismo tiene la obligacion
de mantener en la secrecia y reserva los datos de las personas, asi como las documentales que obran en las
quejas... Por todo lo antes manifestado no es factible proporcionarle la informacién y copias de los documentos

solicitados.

De las manifestaciones vertidas por el Visitador General, es posible observar que para efectos de atender a la
solicitud que nos ocupa, resulta indispensable establecer la naturaleza de la informacién sobre la cual versa el
requerimiento del particular, ante lo cual, se advierte que es relativa a informacién y documentacion relacionada con
un expediente de queja, por lo tanto, previo al pronunciamiento sobre la informacién requerida, es importante tener
en cuenta que en virtud de la naturaleza de los asuntos que se sustancian ante la Visitaduria General, existe
informacién que por disposicion expresa de la Ley, debe ser clasificada como reservada, ello en virtud de que podria
actualizarse el supuesto establecido en la fraccion XI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, que sefiala que podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan causado estado.

Una vez establecido lo anterior, se advierte que respecto al expediente marcado con el nimero 31/2021, el Visitador
General realiza la clasificacién de la informacion como reservada, por encontrarse al dia de hoy en tramite, es decir,
no ha sido concluido, por lo que la informacion relativa a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio y
que no ha causado estado, en tal virtud, debe ser considerada como informacion reservada de conformidad con el

articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Derivado de lo anterior, se advierte que de acuerdo con la respuesta remitida por el Visitador General, la divulgacion
de la informacion inherente al expediente que se encuentra en tramite, se clasifica como informacion reservada, en
términos del articulo 113, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, toda vez
que su difusion podria obstruir el adecuado desarrollo de los procedimientos para fincar posibles responsabilidades a

servidores publicos, pues se estaria vulnerando el debido proceso.

Al respecto, se procedié al andlisis de la normatividad aplicable a los casos de reserva de la informacién, obteniendo

como resultado lo siguiente:

De la normatividad antes invocada, se desprende que el derecho de acceso a la informacién tiene como excepcion la

informacién reservada, esto segun lo dispuesto por la fraccion | del articulo 6, apartado A, Constitucional,




previamente transcrito, de lo cual se advierte que la reserva de la informacién puede atender a razones de interés
publico y de seguridad nacional; ante lo cual, se puede sefialar que en el caso que nos ocupa, la causal invocada se
encuentra establecida en el articulo 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que corresponde a una razén de interés publico, puesto que se trata de informacion que cuando llegue a su
culminacién, es decir, cuando se emita la resolucién definitiva de fondo, podria trascender a la esfera del interés
publico, tal y como se sefiala en la fraccion XXXV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que es relativa a la obligacion de transparencia de publicitar: “Las recomendaciones emitidas
por los 6rganos publicos del Estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion”; por ello, resulta de vital importancia salvaguardar el

debido proceso mediante la reserva de informacién, para no viciar o entorpecer las labores de la Visitaduria General.

Ahora bien, a fin de verificar que se cumplan los requisitos correspondientes para poder proceder con la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada en el presente asunto, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; mismos que fueron publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 15 de abril de 2016, los cuales disponen lo siguiente:

Al respecto, se pudo constatar que el Visitador General acredité que se cumplen los elementos sefialados en el
numeral Trigésimo de los citados Lineamientos, en relacion con la fraccion XI del articulo 113 de la Ley General, toda
vez que 1) Se trata de un procedimiento seguido en forma de juicio; 2) Se encuentra en proceso de integracion, es
decir, esta en tramite; 3) Se refiere a informacion y documentacion relacionada con dicho expediente, es decir, se
trata de procesos de investigacién por presuntas responsabilidades en materia de derechos humanos, mismas que
se encuentran en tramite, ya que hasta la fecha de la solicitud no existe una resolucién administrativa que le haya
puesto fin, ya sea ordenando su conclusién y archivo o la emisién de la Recomendacién, segin sea el caso de que

se trate.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién,

asi_como para la Elaboracién de Versiones Publicas, disponen que para la clasificacién de la informacién, debe

aplicarse una prueba del dafio en los siguientes términos:

“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por: ... Xlll. Prueba de dafo: La
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion
de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad
de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de
que se trate;

IV.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a través de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar

del dafio, y



VI.Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del

derecho de acceso a la informacién.”

Atendiendo a la prueba del dafio para el presente asunto, y posterior al analisis de la argumentacién vertida por el

area para realizar la clasificacion de la informacién como reservada, se pudo concluir gue esta cubre los requisitos

exigidos por los Lineamientos para tal efecto, toda vez que el area sefiala de forma precisa la fraccién y la causal

aplicable del articulo 113 de la Ley General, asi como el lineamiento especifico aplicable puesto que refirié lo
siguiente:

a modo de respuesta me permito informarle, que si bien este Organismo de acuerdo a lo establecido en el articulo 7
de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, tramita y recibe quejas, en contra de
autoridades estatales o municipales por presuntas violaciones a derechos humanos, siendo que también ésta
facultada para iniciar de oficio las quejas en asuntos relacionados con presuntas violaciones a derechos humanos,
sin embargo respecto a la presente solicitud en aras de la transparencia se le informa que respecto a la queja a que
hace mencion, se inici6 una queja por parte de este Organismo con motivo de la comparecencia de la persona
sefialada, sin embargo me permito informarle que no es posible proporcionarle la informacién y documentaciéon que
requiere, toda vez que la informacion que se menciona en su solicitud son parte de un expediente que ain se
encuentra en integracion y sus documentales e informacién que contienen son de caracter reservado, siendo que el
solicitante no se encuentra acreditado o nombrado para enterarse y recibir notificaciones relacionados con las quejas
gue se tramitan, aunado a que este Organismo tiene la obligacién de mantener en la secrecia y reserva los datos de
las personas, asi como las documentales que obran en las quejas, segun establecen los articulos 99 de laley y 104 y
115 del Reglamento Interno ambos de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, asi como la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sus articulos 49 fraccion V. 50, 53
fraccién primera y 71; en concordancia con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
numerales 23, 24 fraccion VI, 68 fraccion VI y dltimo parrafo y 74 fraccion Il; relacionado con la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en sus articulos 1 parrafos primero, cuarto y
quinto, 3 fracciones IX, XXVIIl, 7 primer parrafo, 22 fraccion Il, 65, 66, 67, 70 fracciones Il y VIIl, que en su parte
conducente indican: en lo que respecta a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, se indica: "Articulo 49. Sujetos obligados. Las disposiciones de la Ley general y esta ley se aplicaran, en
calidad de sujetos obligados, a:...V. Los organismos constitucionales autbnomos..."; "Articulo 50. Obligaciones de los
sujetos obligados. Los sujetos obligados 9 tendran las obligaciones establecidas en el articulo 24 de la Ley
general..."; "Articulo 53. Negativa o inexistencia de la informacién. Los sujetos obligados Unicamente podran negar la
informacion solicitada previa demostracion o motivacion de que esta encuadra en alguna de las siguientes causales:
I. Se trate de informacion confidencial o reservada... "Articulo 71. Datos personales. Los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion y en relacion con estos deberan sujetarse a lo dispuesto en los
articulos 68 de la Ley general.". En lo que atafie a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, reza: "Articulo 23: Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal": "Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los
sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda, de acuerdo a su naturaleza....
VI. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial..." "Articulo 68. Los sujetos
obligados seran responsables de los datos personales en su posesion y, en relacion con éstos, deberan:...VI. Adoptar
las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, pérdida,
transmision y acceso no autorizado... Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos

personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya



mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los individuos a que haga
referencia la informacién de acuerdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el
articulo 120 de esta Ley."; "Articulo 74. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los 6rganos
autonomos deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:...ll. Organismos de

"

proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Entidades federativas...."; En tanto la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, versa: "Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados... Tiene por objeto establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar
el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos personales, en posesién de sujetos obligados. Son
sujetos obligados por esta ley, en el &mbito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad... 6rganos auténomos...";
"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: IX. Datos personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién;... XXVIII. Responsable:
Los sujetos obligados a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley que deciden sobre el tratamiento de datos
personales...", "Articulo 7. Por regla general no podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con
el consentimiento expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de esta
Ley..."; "Articulo 22. El responsable no estara obligado a recabar el consentimiento del titular para el 10 tratamiento
de sus datos personales en los siguientes casos....ll. Cuando las transferencias que se realicen entre responsables,
sean sobre datos personales que se utilicen para el ejercicio de facultades propias, compatibles o analogas con la
finalidad que motivé el tratamiento de los datos personales..." "Articulo 65. Toda transferencia de datos personales,
sea ésta nacional o internacional, se encuentra sujeta al consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas

en los articulos 22, 66 y 70 de esta Ley..."; "Articulo 66. Toda transferencia deberd formalizarse mediante la
suscripcion de clausulas contractuales, convenios de colaboracion o cualquier otro instrumento juridico, de
conformidad con la normatividad que le resulte aplicable al responsable, que permita demostrar el alcance del
tratamiento de los datos personales, asi como las obligaciones y responsabilidades asumidas por las partes. Lo
dispuesto en el parrafo anterior, no sera aplicable en los siguientes casos: |. Cuando la transferencia sea nacional y
se realice entre responsables en virtud del cumplimiento de una disposicién legal o en el ejercicio de atribuciones
expresamente conferidas a éstos..."; "Articulo 67. "Cuando la transferencia sea nacional, el receptor de los datos
personales debera tratar los datos personales, comprometiéndose a garantizar su confidencialidad y Gnicamente los
utilizarq para los fines que fueron transferidos atendiendo a lo convenido en el aviso de privacidad que le sera
comunicado por el responsable transferente. "Articulo 70. El responsable podra realizar transferencias de datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular, en los siguientes supuestos...ll. Cuando la
transferencia se realice entre responsables, siempre y cuando los datos personales se utilicen para el ejercicio de
facultades propias, compatibles 0 analogas con la finalidad que motivo el tratamiento de los datos personales;... VIII.
Cuando se trate de los casos en los que el responsable no esté obligado a recabar el consentimiento del titular para
el tratamiento y transmision de sus datos personales, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la presente Ley...".
Por todo lo antes manifestado no es factible proporcionarle la informacién y copias de los documentos solicitados, ya
que el dafio podria actualizarse en cualquier momento a partir de la fecha en que se hicieran publicas las causas que
dieron origen a los procedimientos, asi como las constancias que forman parte de dichos expedientes, y se extiende
hasta en tanto se dicte la resolucion administrativa correspondiente, asimismo no resulta posible elaborar una versién

publica y por lo que el tiempo de reserva de la informacion, sera de cinco afios.

Asimismo, la publicidad de la informacion solicitada, generaria un riesgo de perjuicio mayor, que el interés publico
protegido por la reserva de la informacién que se realiza, ya que la difusion de las causas que les dieron origen, asi
como las constancias integrantes de los expedientes mencionados, al momento de dar tramite a esta solicitud de
acceso a la informacién, podria dar a lugar a que se generen juicios de valor en contra de los servidores publicos que

podrian ser sujetos a la investigacion, o en contra de la persona que se quejo por los hechos posiblemente violatorios



a derechos humanos, asi como viciar las posibles pruebas que formen parte del proceso, ello previo a la emisién de
una resolutoria, lo cual podria obstruir y entorpecer el proceso de responsabilidad administrativa, pues se estaria
revelando informacién fuera de los tiempos que lleve el adecuado proceso de una investigacion, substanciacién y, en
su caso, resolucion, ademas de que también se afectaria el derecho al debido proceso. d) El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgaciéon de la informacién solicitada supera al interés publico protegido por la reserva, ya que, de
darse a conocer la informacion a terceros ajenos podrian incidir negativamente en la capacidad de las acciones de
investigacion y resolucién, asi como al sigilo natural de los respectivos procedimientos de estudio y andlisis de lo
investigado permite tener una amplia vision de la deliberacion de los casos, los cuales se verian igualmente

afectados, obstruyéndose de esa manera la averiguacion y la correspondiente determinacion.

En atencién a lo manifestado por el area, se puede establecer que sus argumentos cobran relevancia en razén con lo
sefialado por la fraccion XI del articulo 113 de la Ley General, pues en dichos expedientes no se ha dictado una
resolucién de fondo que les ponga fin, por lo que se puede afirmar que existe un interés publico superior, en prever
las medidas necesarias que garanticen que el procedimiento no se vea obstaculizado o viciado durante su
tramitacién, a fin de que se resuelvan los mismos respetando el debido proceso para esclarecer los hechos materia
de los mismos, ello sin que se generen juicios previos de valor por terceras personas que podrian impedir la
conduccién de una investigacion imparcial y sin injerencias; aunado al riesgo de que la informacién puede ser usada
fuera de contexto para perjudicar la imagen de los presuntos responsables, en tanto no se emita una resolucion

administrativa que concluya el procedimiento, lo cual atenta contra la presuncién de inocencia.

En este orden de ideas, y en consideracion a la fraccion Ill del Lineamiento Trigésimo Tercero, se acredita un vinculo
real entre la difusion de la informacion y la afectacion que podria sufrir el interés publico, de que se hagan publicas
las causas que dieron origen a dichos expedientes, asi como las constancias que los integran, puesto que dicho
expediente aun se encuentra pendientes de resolucién en la Visitaduria General; puesto que como lo refirié el area
requerida, de darse a conocer la informacién, terceros ajenos podrian incidir negativamente en la capacidad de las
acciones investigadoras; o bien, impedir la conduccién de una investigacion imparcial y sin injerencias, en el sigilo
natural de los respectivos procedimientos de estudio y andlisis de lo investigado permite tener una amplia visién de la
deliberacion de los casos, los cuales se verian igualmente afectados, obstruyéndose de esa manera la averiguacion y

la correspondiente determinacion.

Asimismo, la finalidad de un debido proceso para la resolucion de los citados expedientes, atiende a una razén de
interés publico, puesto que se trata de informacion que cuando llegue a su culminacion, es decir, en caso de que se
emita una Recomendacion, trascendera a la esfera del interés publico, tal y como se sefiala en el inciso “A” de la
fraccién Il del articulo 74 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que es relativa a la
obligacion de transparencia de publicitar “El listado y las versiones publicas de las recomendaciones emitidas, su
destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencion, incluyendo, en su caso, las
minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a aceptar las recomendaciones”; por ello, resulta de vital
importancia salvaguardar el debido proceso mediante la reserva de informacién, para no viciar o entorpecer las

labores de la Visitaduria General.

En cuanto a las razones objetivas de la clasificacion de la informacion, la publicacion de la informacion solicitada,
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio para el procedimiento, toda vez que su difusién
propiciaria una afectacion al cauce normal del procedimiento de las investigaciones de violaciones a derechos
humanos o de su resolucidn segun sea el caso, que se encuentran en curso, ya que se causaria un dafio al debido
proceso tanto de una investigacién, que tiene como propoésito esclarecer hechos en los que pudieran existir o no
existir violaciones a derechos humanos de servidores publicos, como de su respectiva resolucion.

Una vez analizado lo anterior, se puede afirmar que ya ha quedado establecido el modo del dafio, ahora bien, en

cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar del dafo, el desarrollo de los procedimientos relacionados con los



expedientes que se encuentran en tramite, se lleva a cabo en su Unidad Administrativa en ejercicio de sus
atribuciones como Visitaduria General de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan; asimismo,
refirié que se vinculan con procedimientos pendientes de resolucién vinculados con servidores publicos, por lo que se
encuentran en tramite al dia de hoy, siendo que el dafio podria actualizarse en cualquier momento a partir de la fecha
en que se hicieran publicas las causas que dieron origen a los procedimientos, asi como las constancias que forman

parte de dichos expedientes, y se extiende hasta en tanto se dicte la resolucion administrativa correspondiente.

Finalmente, en lo relativo a elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion, sefial6 que para el caso que nos ocupa, resulta procedente
restringir en su totalidad, el acceso al expediente que contiene el procedimientos que se encuentra pendiente de
resolucién y que por lo tanto se encuentran en tramite en la Visitaduria General, ya que es posible advertir que por la
naturaleza del procedimiento, no es posible realizar una clasificacion parcial de los mismos, ni resulta posible

elaborar una versién publica, lo anterior derivado de la argumentacién vertida en su oficio de repuesta.

En cuanto al periodo de reserva, el lineamiento Trigésimo Cuarto, sefiala que el periodo maximo por el que podria
reservarse la informacién sera de cinco afios, y este correra a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia
confirme la clasificacion del expediente o documento. Asimismo, sefiala que los titulares de las areas deberan
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

En atencion a dicho lineamiento, Visitaduria General sefialé que el periodo de reserva de la informacion en el
presente asunto, debera extenderse desde la fecha de confirmacion de la reserva por parte del Comité de

Transparencia, y hasta por el plazo de cinco afios, es decir, hasta el dia catorce de septiembre de dos mil veintiocho,

0 _en su caso, de darse el supuesto previo a dicho plazo, hasta la fecha de emisién de las resoluciones

correspondientes, ante lo 13 cual, a juicio de este Comité, el periodo de un afio se apega a lo sefialado por el

Lineamiento Trigésimo Cuarto.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que es procedente confirmar la
clasificacion de la informacion como reservada, por el periodo comprendido desde el dia catorce de septiembre del
afio en curso y hasta el dia catorce de septiembre del afio dos mil veintiocho, lo anterior con fundamento en los

articulos 113 fraccion IX y 106 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

RESUELVE
Primero. Por unanimidad de votos y con fundamento en el articulo 44 fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se CONFIRMA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA
EN SU TOTALIDAD, por el plazo de un afio, comprendido del catorce de septiembre del afio en curso y hasta el dia
catorce de septiembre del afio dos mil veintiocho, realizada por la Visitaduria General de la Comisién, respecto de
cuatro expedientes que se encuentran en tramite y que por lo tanto no se ha dictado la resolucién correspondiente; lo

anterior de conformidad con el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

”

Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en especifico
aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a sus alegatos, se advierte que
reitero su respuesta inicial, esto es, la clasificacion de informacion como confidencial, toda vez que,

indicé por una parte, “en virtud de que el solicitante requiere copias e informacion relacionadas con las



constancias de un expediente que en ese momento se encontraba vigente o en tramite, no fue posible
otorgarselas, de conformidad a lo expuesto en la fracciéon Xl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que sefiala que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, toda vez que la difusion
de las causas que les dieron origen, asi como las constancias integrantes de los expedientes
mencionados, al momento de dar tramite a esta solicitud de acceso a la informacién, podria dar a lugar a
que se generen juicios de valor en contra de los servidores publicos que podrian ser sujetos a la
investigacién, o en contra de la persona que se quejo por los hechos posiblemente violatorios a derechos
humanos, asi como viciar las posibles pruebas que formen parte del proceso, ello previo a la emisién de
una resolutoria, lo cual podria obstruir y entorpecer el proceso de responsabilidad administrativa, pues se
estaria revelando informacidn fuera de los tiempos que lleve el adecuado proceso de una investigacion,
substanciacién y, en su caso, resolucién, ademas de que también se afectaria el derecho al debido
proceso. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion solicitada supera al interés
publico protegido por la reserva, a que, de darse a conocer la informacién a terceros ajenos podrian
incidir negativamente en la capacidad de las acciones de investigaciéon y resolucion, asi como al sigilo
natural de los respectivos procedimientos de estudio y analisis de lo investigado permite tener una
amplia visién de la deliberacién delos casos, los cuales se verian igualmente afectados, obstruyéndose
de esa manera la averiguacién y la correspondiente determinacién. Por tal motivo, ello fue sometido a
consideracion del Comité de Transparencia de esta Comision, la cual procedié a confirmar dicha
reserva.”, y por otra, aclaré lo siguiente: “...los procedimientos que lleva a cabo la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatéan, si son procedimientos administrativos en forma de juicio, ya que si bien
las resoluciones no son vinculantes, pero si tiene etapas establecidas, existen las partes (quejosa y
autoridad presuntamente responsable), se respetan todos los supuestos del debido proceso, tales como
derecho de audiencia, pruebas, etc, y concluye con una resolucién debidamente fundada y motivada, asi
como también existen recursos que se pueden interponer. Ahora bien, respecto a que en una parte de la
resolucién del Comité de Transparencia se puso que ‘el periodo de un afio se apega a lo sefialado por el
Lineamiento Trigésimo Cuarto’, se debi6 a un error, ya que, tal como se puede apreciar en el cuerpo de
la misma resolucién, el Visitador General solicitd la reserva por cinco afios y el Comité de Transparencia
accedio a reservarla por cinco afios, por lo que el periodo de un afio a que se hace referencia se plasmoé

errébneamente, sin dolo.”

Posteriormente, el Pleno de este Organismo Auténomo a fin de recabar mayores elementos para
impartir una justicia completa y efectiva, acorde al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad al numeral 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos
del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por acuerdo de fecha siete de junio de dos mil veintiuno,

consideré pertinente requerir al Sujeto Obligado para que dentro del término de los cinco dias habiles



siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, precisare lo siguiente: “1) Sefale las etapas
procesales que conforman el procedimiento de queja; 2) Precise el estado procesal del expediente de
gueja namero 031/2021, presentado por la sefiora M.G.K.C.; 3) Indiquen como se encuentra integrado el
expediente en cita, es decir, de qué documentales esta conformado; indique el supuesto por el cual no
puede proporcionar la informacién en cuestion, esto es, el estatus del expediente, avances que se
tienen, las diligencias que se han llevado a cabo, asi como las diligencias pendientes, si hay alguna
conclusién y si se ha emitido alguna recomendacion, asi como, si la Secretaria de Salud (SSY), la
Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior (SIIES) o la Fiscalia General del Estado de
Yucatan (FGE), rindieron informes; sefialando si corresponden o no a datos que vulnerarian la
conduccion de los expedientes, o revelaria informacién que pondria en riesgo o desventaja a algunas de
las partes; lo anterior, bajo el apercibimiento que, en caso de no cumplir con el requerimiento, se

acordaria conforme a derecho corresponda.

Al respecto, el encargado de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, remiti6 el oficio de
fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, a través del cual, rindi6 alegatos, por lo que, se

advierte que reiteré su respuesta, sin dar contestacion de manera especifica al requerimiento que se le

efectuare.

En mérito de todo lo expuesto, el Pleno de este Instituto estima necesario hacer un analisis
respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado, al reservar la informacion del interés del

ciudadano.

El articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece que se considerara como informacién reservada aquélla que vulnere la conduccion de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado.

En relacibn con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen lo

siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias

del procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque soélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la

resolucion en version publica, testando la informacion clasificada.”

Como se observa, podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la

informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, para lo cual, se deberdn acreditar los siguientes supuestos:la existencia de un juicio o

procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y que la

En ese sentido, los articulos 8, 104 y 115 del Reglamento de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Yucatan, sefialan lo siguiente:

“Articulo 8...
Asimismo, las investigaciones y tramites que realice el personal de la Comision, la
documentacién recibida de la autoridad y de la parte quejosa, se verificaran dentro de la més

absoluta reserva.

ARTICULO 104.- La Comision no estara obligada a entregar copia alguna de las constancias
que obran en los expedientes, sea a solicitud de tercero o de la autoridad. Podra hacerlo
discrecionalmente a peticién del quejoso y/o agraviado, salvo que se trate de probanzas que

deban mantenerse en forma confidencial.

ARTICULO 115.- Las investigaciones que realice el personal de la Comision, los tramites de
procedimiento que se lleven a cabo en los expedientes, asi como la documentacién recibida
de la autoridad y de los solicitantes, quejosos 0 agraviados, se verificaran dentro de la mayor

reserva en los términos del articulo 99 de la Ley.

”

De los preceptos legales transcritos anteriormente, se tiene que la documentacién recibida de la

autoridad y de la parte quejosa, relativa a los tramites de procedimientos que se lleven a cabo con motivo

de investigaciones efectuadas por la Comision, se verificaran dentro la mas absoluta reserva.
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A continuacion, el Pleno de este Organismo Auténomo procedera a valorar la reserva de la
informacion peticionada, realizada por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, con
fundamento en la fraccion Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

En su respuesta el Sujeto Obligado, hizo valer la prueba de dafio en términos de lo dispuesto en el
Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas, a través este
Organo Garante, atendiendo a dichas manifestaciones de conformidad con los articulos 103 y 104 de la

Ley General de la Materia, determinar lo siguiente:

A) Se vincula con procedimientos pendientes de resolucién vinculados con servidores publicos,
por lo que se encuentran en trdmite al dia de hoy, siendo que el dafio podria actualizarse en
cualquier momento a parir de la fecha en que se hicieran publicas las causas que dieron
origen a los procedimientos.” (Dafio Presente).

B) Que dicha informacién se refiera a documentos que contienen diversas manifestaciones que
dieron lugar a un procedimiento de investigacion, que tiene como proposito esclarecer
hechos en los que pudieran existir 0 no existir violaciones a los derechos humanos de
servidores publicos, como de su respectiva resolucion.” (Dafio Probable).

C) En este sentido la difusion de las causas que les dieron origen, asi como las constancias
integrantes de los expedientes mencionados al momento de dar tramite a esta solicitud de
acceso a la informacién, podria dar lugar a que se generen juicios de valor en contra de los
servidores publicos que podrian ser sujetos a la investigacion, o en contra de la persona que
se quejé por los hechos posiblemente violatorios a derechos humanos, asi como viciar las
posibles pruebas que formen parte del proceso, ello previo a la emisidon de una resolutoria,
lo cual podria obstruir y entorpecer el proceso de responsabilidad administrativa.

D) Su difusion propiciaria una afectacion al cauce normal del procedimiento de las
investigaciones de violaciones a derechos humanos o de su resolucidén segln sea el caso,
que se encuentren en curso, ya que se causaria un dafio al debido proceso tanto de una
investigacién, que tiene como propdsito esclarecer hechos en los que pudieran existir o no
existir violaciones a derechos humanos de servidores publicos, como de su respectiva

resolucion.” (Dafio Especifico).

En cuanto al periodo de reserva de la informacion, la autoridad sefialé lo siguiente:
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“...hasta por el plazo de cinco afios, es decir, hasta el dia catorce de septiembre de dos mil

veintiocho, o en su caso, de darse el supuesto previo a dicho plazo, hasta la fecha de

emision de las resoluciones correspondientes.”

Conforme a lo analizado se advierte que, si bien en el presente caso, se actualiza un riesgo real
en cuanto a los contenidos de informacion 1), 2), 3) y 4), toda vez que al dar a conocer la informacion
solicitada por el particular, propiciaria una afectacion al cauce normal del procedimiento de las
investigaciones de violaciones a derechos humanos, ya que aln se encuentra en tramite, ya que hasta la
fecha de esta solicitud, no existe una resolucion emitida por este Organismo que le haya puesto fin, ya
se recomendando a la autoridad u ordenando su resolucion y archivo; por lo tanto, el Sujeto Obligado,

declar6 de manera fundada y motivada la reserva de la informacion, esto es, por lo primero, sefialo

el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada, y por lo segundo, indicé las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada, dando cumplimiento al procedimiento previsto en la Ley General de la
Materia, asi como a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, realizando la prueba de dafio,

advirtiendose de ella el dafio presente, probable y especifico que ocasionaria su divulgacién, de

conformidad con lo previsto en el ordinal 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por actualizarse en su caso, el supuesto de reserva previsto en el articulo 113
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y posteriormente, hizo
del conocimiento del Comité de Transparencia dicha clasificacién, a fin que este valore su procedencia,
emitiendo la determinacién correspondiente en la que confirmd la misma; asimismo, para el contenido
2), se precisa que reviste naturaleza reservada, pues corresponde a informacion derivada de un
expediente de queja que aun se encuentra en tramite, y que a la fecha no se ha emitido determinacion,
por lo que, de proporcionarse se vulneraria la debida conduccion del expediente, al solicitarse un informe
de los avances, diligencias llevadas a cabo y pendientes; se dice lo anterior, pues contario seria que se
solicitare el estatus procesal del expediente, por el cual no resultaria procedente la reserva, pues no se
revelaria datos que pongan en riego la conduccion del expediente, o en riesgo la investigacion del
procedimiento que lleva a cabo la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, ni dar lugar a
que generen juicios de valor en contra de los servidores publicos que podrian ser sujetos a la
investigacién, o en contra de la persona que se quejé por los hechos posiblemente violatorios a derechos
humanos, asi como viciar las posibles pruebas que formen parte del proceso, resultando procedente su
entrega; por lo tanto, al cumplir la autoridad responsable con lo previsto en los articulos 104, 113,
fraccion Xl, 137, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

la Elaboracion de Versiones Publicas, y el Criterio 04/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, se
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determina que si resulta procedente la clasificacion de reserva de la informacion peticionada, y por ende,
se Confirma.

Sentido: Se Confirma la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacién con folio
310586623000122, emitida por la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: No aplica.
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