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impugna la respuesta emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antico
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numero de folio
312005723000108.- = = == = = = s o m e e o e e e e e e o e o m oo e oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés, el ciudadano realiz6 una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, en la cual requirio:

“..LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL ARBOL DE PROBLEMAS DEL PROGRAMA DE TRA u/QJO

ANUAL DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ESTADO
DE YUCATAN EN EL QUE SE VISIBILICE LA RELACION ENTRE EL PROBLEMA PUBLICO DE LA
CORRUPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS, DESAGREGADOS POR ANO DEL PERIODO DE 2018 A 2022.”

e

SEGUNDO.- El dia cinco de octubre del afio que acontece, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, hizo del conocimiento del
ciudadano, a través del portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta
recaida a su solicitud de acceso con folio 312005723000108, en el cual se determind

sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES

Ill. CON MOTIVO DE LA INFORMACION QUE SE REQUIERE, CON FECHA OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL VEINTITRES SE TURNARON LOS CUESTIONAMIENTOS VERTIDOS EN LA SOLICITUD DE MERITO AL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN (CPC
SEAY), PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES ATENDIERA LA PRESENTE SOLICITUD.

IV. MEDIANTE OFICIO SEAY/CPC/34/2023 DE FECHA DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, EL C. JOSE LUIS VILLAMIL URZAIZ, PRESIDENTE DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN REMITIO OFICIO, ARGUMENTANDO
LA NECESIDAD DE UN PERIODO ADICIONAL PARA RECABAR Y VERIFICAR LA INFORMACION,
SOLICITANDO AMPLIAR EL PLAZO DE RESPUESTA, POR LO QUE SE CONVOCO AL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SESEAY.

VI. A TRAVES DE OFICIO SEAY/CPC/43/2023 DE FECHA VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, SIGNADO POR EL C. JOSE LUIS VILLAMIL URZAIZ, PRESIDENTE DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, REMITIO LA
RESPUESTA CORRESPONDIENTE, EN LA CUAL ENTREGO LA INFORMACION QUE OBRA EN LO
ARCHIVOS DE DICHO ORGANO.

T e
Vil. DERIVADO DE LO ANTERIOR, SE REMITE LA INFORMACION CORRESPONDIENTE PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 312005723000108, EN LOS TERMINOS.
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CONSIDERANDOS

.TERCERO. SE REMITE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL C. JOSE LUIS VILLAMIL URZAIZ, PRESIDENTE DEL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, A
TRAVES DEL OFICIO SEAY/CPC/43/2023, DE FECHA VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES, EL CUAL SE ENVIA EN VERSION ELECTRONICA A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA:

“

DE IGUAL FORMA, SE INFORMA QUE SE ENTREGARAN LOS DOCUMENTOS LOCALIZADOS TAL
CUAL SE ENCUENTRAN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE ORGANO COLEGIADO, EN ATENCION AL
CRITERIO 03/17 EMITIDO POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI), QUE A LETRA SENALA:

EN CUANTO AL CUESTIONAMIENTO VERTIDO EN LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
EN CITA, SE ACLARA QUE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN NO
ESTABLECE EL DEBER JURIDICO DE CONTAR CON LA INFORMACION CON EL GRADO DE
ESPECIFICIDAD QUE LA PERSONA SOLICITANTE REQUIERE. SIN EMBARGO, EN VIRTUD QUE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PODRIA NO ENCONTRARSE IDENTIFICADA DE FORMA PRECI§ Y E, /
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, A CONTINUACION SE REMITE LA INFORMACION
LOCALIZADA POR ESTE ORGANO COLEGIADO, EN ATENCION AL CRITERIO DE INTERPRETAGION
16/17 EMITIDO POR PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, QUE A LA LETRA SENALA:

DICHO LO ANTERIOR, SE COMPARTEN LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, LOS
CUALES PUEDEN SER CONSULTADOS A TRAVES DEL SIGUIENTE HIPERVINCULO:

o PROGRAMA DE TRABAJO DEL 01 DE ABRIL DE 2018 AL 31 DE MARZO DE 2019:
hitps://goo.su/zUbo4D

o PROGRAMA DE TRABAJO DEL 01 DE ABRIL DE 2019 AL 31 DE MARZO DE 2020:
https.//qoo.su/p6DiKSL

o MINUTA DE REUNION DE LA 11 SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 4 DE ABRIL DE 2022 DEL
CPC DEL SEAY A TRAVES DE LA CUAL SE PRESENTAN LAS LINEAS DEL PLAN DE TRABAJO PARA
NO 2022-2023: https://qoo.su/dgJImV2

( INUTA DE REUNION DE LA 4° SESION ORDINARIA DE FECHA 28 DE ABRIL DE 2023 DEL CPC
DEL SEAY A TRAVES DE LA CUAL SE APRUEBAN EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2023-2024:
hittps.//goo.su/RC8CP

e PLAN EJECUTIVO CPC 2023: https://qoo.su/RIxEz

RESUELVE
PRIMERO. SE HACE ENTREGA A LA PERSONA SOLICITANTE DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL
ORGANO COMPETENTE Y TRANSCRITA EN LA PRESENTE RESOLUCION, A LA CUAL DEBERAN
ACOMPANARSE LOS ANEXOS CORRESPONDIENTES.

”

— )

TERCERO.- En fecha doce de octubre del afio en curso, el recurrente interpuso reglirso de

revision contra la respuesta emitida por la Secretaria Ejecutiva del Sistemalf Estatal
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“CON ANTERIORIDAD SE SOLICITARON LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL ARBOL DE PROB{
DEL PROGRAMA DE TRABAJO ANUAL DEL COMITE DE PARITICIPACION CIUDADANA DEL S
ESTATAL ANTICORRUPCION ESTADO DE YUCATAN EN EL QUE SE VISIBILICE LA RELACION ENTR
PROBLEMA PUBLICO DE LA CORRUPCION Y LOS DERECHOS HUMANOS, DESAGREGADOS POR ANO D
PERIODO DE 2018 A 2022. SIN EMBARGO NO SE ENTREGO ELLO Y EN LUGAR SE MANDARON MINUTAS.
UN ARBOL DE PROBLEMAS ES UNA HERRAMIENTA ORGANIZATIVA QUE DEMUESTRA LAS CAUSAS Y
EFECTOS DE UN PROBLEMA. SE ADJUNTA UN EJEMPLO. EN CASO DE NO TENER DICHO DOCUMENTO,
FAVOR DE INDICARLO.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia trece de octubre del afio que transcurre, se designé como
Comisionado Ponente, al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Briceflo Conrado, para la
sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafe.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre del presente afio, se tu cypor
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, advirtiéndose
su intencién de interpone recurso de revisién contra la entrega de informacion que no
corresponde a lo solicitado, recaida a la solicitud de acceso con folio 312005723000108,
realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en vigor,
resultd procedente de conformidad el articulo 143, fracciéon V de la propia norma, aunado a que
no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordené correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- El dia veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, se notifico a través del Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma

fecha.

propio afio y archivos adjuntos, mediante los cuales realizd

alegatos con motivo del presente medio de impugnacion, derivado de la solicitud de agcgso a la

informacion con folio 312005723000108; en cuanto al recurrente, en virtud que realizé

3
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manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara se declard
precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y constancias adjuntas,
remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, se advirtié que su intencion versd en
reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifesté que no
contaba con la obligacion de declarar una inexistencia formal de la informacién, dado que la
generacion del instrumento requerido por el solicitante no corresponde a una facultad u
obligacion sustantiva prevista en sus atribuciones legales; remitiendo diversas constancias para
apoyar su dicho; en este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes
para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente se decreto
el cierre de instruccidn del asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa

presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro

OCTAVO.- El dia trece de diciembre del afio que transcurre se notifico a través del Sistinyé(de

del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recq’rrlda
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrent@ por
correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma

fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
cion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,

s alizado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacidén publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades vy
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia vy,

difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revfsion
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por in lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Accesp a la

Informacion Publica.
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CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacion registradg ¢9
numero de folio 312005723000108, realizada a la Unidad de Transparencia de la Segrg
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, se observa que la informasié
peticionada por la parte recurrente, consiste en: “Los documentos que acrediten el arbol de
problemas del programa de trabajo anual del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion Estado de Yucatéan, en el que se visibilice la relacion entre el problema
publico de la corrupcion y los derechos humanos, desagregados por afio del periodo de 2018 a

2022.".

En primer término, conviene precisar en atencién al contenido de la informacion que se
peticiona en la solicitud de acceso que nos ocupa, que la intencién del ciudadano versa en

conocer del Programa de Trabajo Anual del Comité de Participacion Ciudadana, el documento

que acredite el arbol de problemas que visibilice la relacién entre el problema publico de la

corrupcion y los derechos humanos, desagregado por afios del periodo 2018 a 2022.

A~
Al respecto, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yuca}ém,}égn
fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, hizo del conocimiento del ciudadano a travég de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada
con el folio 312005723000108; inconforme con esta, el doce de octubre del propio afio, el
recurrente interpuso el recurso de revision que nos ocupa, resultando procedente en términos
de la fraccion V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il y Il de la
Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tale
efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado,

como su intencién de reiterar su respuesta inicial.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera establgcer el

marco juridico que resulta aplicable en el presente asunto:

El Cdédigo de la Adr‘nin.istracién Publica del Estado de Yucatan, determina:
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“

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS,
MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA
PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO
CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SON:
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. / p

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA POR [0S
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

]
ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DEBERAN
OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE CODIGO.

TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA Y FIDEICOMISOS PUBLICOS
DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE CODIGO, ASI COMO LAS NORMAS QUE
REGULEN SU CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS SIGUIENTES: LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

7]

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica, manifiesta:

LIBRO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

TITULO UNICO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 608. PARA EFECTOS DE ESTE LIBRO SE ENTENDERA POR:

V. ORGANO DE GOBIERNO: LA JUNTA DE GOBIERNO, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, EL COMITE
TECNICO U OTRO DE NATURALEZA ANALOGA, DE UNA ENTIDAD PARAESTA

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTARA A CARGO DE

. 1l. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.
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ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIGNADO POR EL GOBERNADOR
DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTQ.
HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE DIRECTOR GENER
EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DE&B
SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU EQUIVALENTE,
ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA PRIMERA SESION DEL ANO, EL
PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE
GOBIERNO O SU EQUIVALENTE.

”

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan: \/

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, DE OBSERVANCIA GENE ;’{\L EN
EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACIONZNTRE
LAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, PREVISTO/ EN EL
ARTICULO 101 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y LOS HECHOS DE CORRUPCION.

ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY SON OBJETIVOS DE ESTA LEY:

VI. ESTABLECER ACCIONES PERMANENTES DE COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN LA IMPLEMENTACION DE LAS BASES Y POLITICAS PARA LA PROMOCION, FOMENTO
Y DIFUSION DE LA CULTURA DE INTEGRIDAD Y COMPORTAMIENTO ETICO EN EL SERVICIO PUBLICO,
ASI COMO DE LA RENDICION DE CUENTAS, DE LA TRANSPARENCIA, DE LA FISCALIZACION Y DEL
CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

ARTICULO 7. OBJETO

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN ES LA INSTANCIA QUE TIENE POR OBJETO
ESTABLECER, ARTICULAR Y EVALUAR LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PREVENCION,
DETECCION Y SANCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION;
FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASI COMO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS,
BASES GENERALES, POLITICAS PUBLICAS PARA LA COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL
ESTADO Y SUS MUNICIPIOS EN ESTAS MATERIAS.

LAS POLITICAS PUBLICAS QUE ESTABLEZCAN LOS COMITES COORDINADORES DE LOS SISTEMAS
NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION DEBERAN SER IMPLEMENTADOS POR TODOS LOS ENTES
PUBLICOS. LA SECRETARIA EJECUTIVA DARA SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE DICHAS
POLITICAS.

ARTICULO 8. INTEGRACION DEL SISTEMA
EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION SE CONFORMARA POR LOS INTEGRANTES DEL COMIT,
COORDINADOR Y EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 22. OBJETIVO
EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA ES LA INSTANCIA QUE TIENE COMO OBJETIVO
COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL COMITE COORD LA
INSTANCIA DE VINCULACION CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y ACADEMICAS RELACIONARAS
CON LAS MATERIAS DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION.

&
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ARTICULO 23. ATRIBUCIONES
EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

/.- ELABORAR SU PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO

ARTICULO 24. INTEGRACION

EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA ESTARA INTEGRADO POR CINCO CIUDADANOS DE
PROBIDAD, SOLVENCIA MORAL Y PRESTIGIO QUE SE HAYAN DESTACADO POR SU CONTRIBUCION A
LA TRANSPARENCIA, A LA RENDICION DE CUENTAS O AL COMBATE A LA CORRUPCION. SUS
INTEGRANTES DEBERAN REUNIR LOS MISMOS REQUISITOS QUE ESTA LEY ESTABLECE PARA SER
NOMBRADO SECRETARIO TECNICO.

LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DURARAN EN SU ENCARGO CINCO
ANOS, SIN POSIBILIDAD DE REELECCION, SERAN RENOVADOS DE MANERA ESCALONADA, Y SOLO
PODRAN SER REMOVIDOS POR ALGUNA DE LAS CAUSAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA
RELATIVA A LOS ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

ARTICULO 27. PRESIDENTE J4
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA SE ROTARAN ANUALME}/TE /L/A
PRESIDENCIA ANTE EL COMITE COORDINADOR, ATENDIENDO A SU ANTIGUEDAD COMO INTEGRANTES
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA. EL PERIODO DE LA PRESIDENCIA DEBERA INICIAR EL 1
DE ABRIL Y CONCLUIR EL 31 DE MARZO.

EL PRESIDENTE, EN CASO DE AUSENCIAS TEMPORALES QUE NO EXCEDAN DE DOS MESES, SERA
SUPLIDO POR QUIEN DESIGNE EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA. ESTA SUPLENCIA NO
PODRA SER MAYOR A DOS MESES. EN CASO DE QUE LA AUSENCIA SEA MAYOR, OCUPARA SU LUGAR
POR UN PERIODO MAXIMO DE DOS MESES EL MIEMBRO AL CUAL LE CORRESPONDERIA EL PERIODO
ANUAL SIGUIENTE Y ASi SUCESIVAMENTE.

AL PRESIDENTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA LE CORRESPONDE PRESIDIR Y
CONVOCAR A LAS SESIONES; REPRESENTAR AL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA ANTE EL
COMITE COORDINADOR Y DAR SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS PLANTEADOS POR AQUEL EN ESTE
COMITE; PREPARAR EL ORDEN DE LOS TEMAS A TRATAR; Y LAS DEMAS QUE SENALE ESTA LEY Y LAS
DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

”

La Gonstituciéon Politica del Estado de Yucatan

‘%

“ARTICULO 101 BIS.- EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES LA INSTANCIA DE COORDINACION
ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL COMPETENTES EN LA PREVENCION,
DETECCION Y SANCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASI
COMO EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS. ASI MISMO, PARTICIPARA,
COLABORARA Y ASISTIRA EN SUS FUNCIONES AL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, EN LOS
TERMINOS PREVISTOS POR LA LEY.
EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION TENDRA COMO OBJETO REALIZAR ACCIONES Y POLITICAS
PUBLICAS EN LA PREVENCION, IDENTIFICACION Y SANCION DE ACUERDO A LAS LEYES EN LA
MATERIA, A FIN DE DISUADIR Y ERRADICAR PRACTICAS DE CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO Y
PRIVADO.
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES BASES MINIMAS:
.- EL SISTEMA CONTARA CON UN COMITE COORDINADOR QUE ESTARA INTEGRADO POR LOS
TITULARES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO; DE LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION; DE LA SECRETARIA DEL EJECUTIVO ESTATAL RESPONSABLE DE
CONTROL INTERNO; POR EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT, _
DE YUCATAN; EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL DE TRANSPARENCIA ACCESO AYA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES; ASi COMO POR UN REPRESENTANTE
' DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO Y OTRO DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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LA LEY:
A) EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE EL ESTADO, LOS MUNICIPIOS Y
ENTRE ESTOS CON LA FEDERACION.

B) EL DISENO Y PROMOCION DE POLITICAS INTEGRALES EN MATERIA DE FISCALIZACION Y CONTROL
DE RECURSOS PUBLICOS, DE PREVENCION, CONTROL Y DISUASION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION, EN ESPECIAL SOBRE LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN.

C) LA DETERMINACION DE LOS MECANISMOS DE SUMINISTRO, INTERCAMBIO, SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE SOBRE ESTAS MATERIAS GENEREN LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS.

D) EL ESTABLECIMIENTO DE BASES Y PRINCIPIOS PARA LA EFECTIVA COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS EN MATERIA DE FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

E) LA ELABORACION DE UN INFORME ANUAL QUE CONTENGA LOS AVANCES Y RESULTADOS DEl

EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y DE LA APLICACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN LA MATERI?(V L~

DERIVADO DE ESTE INFORME, PODRA EMITIR RECOMENDACIONES NO VINCULANTES A
AUTORIDADES, CON EL OBJETO DE QUE ADOPTEN MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALEC/MII;NTO
INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, AS{
COMO AL MEJORAMIENTO DE SU DESEMPENO Y DEL CONTROL INTERNO. LAS AUTORIDADES
DESTINATARIAS DE LAS RECOMENDACIONES INFORMARAN AL COMITE SOBRE LA ATENCION QUE
BRINDEN A ESTAS, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY.

”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

TEMA

-

Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los organismos

publicos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

Que el Sistema Estatal Anticorrupcion, es la instancia de coordinaciéon entre las

autoridades del orden estatal y municipal competentes en la prevencion, deteccion vy

sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como

en la

fiscalizacion y control de recursos publicos. Asi mismo, participard, colaborara y asistira en

sus funciones al Sistema Nacional Anticorrupcién.

Que el Sistema Estatal Anticorrupcion, se conformara por los integrantes del C

omité

Coordinador y el Comité de Participacion Ciudadana.

Que el Comité de Participacion Ciudadana es la instancia que tiene como

coadyuvar al cumplimiento del objeto del Comité Coordinador asi como ser la instancia de

vinculacién con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materi

los sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

as de

Que entre las atribuciones del Comité de Participacion Ciudadana, se ] encuentra

elaborar su programa anual de trabajo.
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e Que el Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de
probidad, solvencia moral y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, a la rendicion de cuentas o al combate a la corrupcion.

e Que al Presidente del Comité de Participacion Ciudadana le corresponde presidir y
convocar a las sesiones; representar al Comité de Participacién Ciudadana ante el Comité
Coordinador y dar seguimiento de los asuntos planteados por aquel en este Comité;
preparar el orden de los temas a tratar, y las demas que sefiale esta ley y las demas

disposiciones aplicables.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la informacion

peticionada, a saber: del Programa de Trabajo Anual del Comité de Participacion Ciudadana, e/

documento que acredite el arbol de problemas que visibilice la relacion entre el probqun

publico de la corrupcion y los derechos humanos, desagregado por afios del periodo 201 8’ a
2022., se advierte que el area que resulta competente para conocer de la informacién solicitéda
es: el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, en razén que, le corresponde
presidir y convocar a las sesiones; representar al Comité de Participacién Ciudadana ante el
Comité Coordinador y dar seguimiento de los asuntos planteados por aquel en este Comite;
preparar el orden de los temas a tratar, y las demas que sefiale esta ley y las demas
disposiciones aplicables; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area que pudiera
poseer la informacién solicitada, y pronunciarse sobre la existencia o inexistencia en

sus archivos.

O.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiera poseer la
inf§fmacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al analisis
de la conducta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, para

dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 312005723000108.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun su
facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que para garantizar /el
tramite de una solicitud, debera instar al area que en efecto resulte competente para posegr la
informacién, como en el presente asunto es: el Presidente del Comité de Participacion

Ciudadana.

particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el Sujeto Jbligado,

10
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mediante resolucion de fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, manifesté ha

al area que a su juicio resulté competente para conocer de la informacion que sge‘
saber, al Presidente del Comité de Participacion Ciudadana del Siste
Anticorrupcion de Yucatan, quien por oficio numero SEAY/CPC/43/2023

veintinueve de septiembre del afio en curso, procedié a manifestar lo siguiente:

“ .. se informa que se entregaran los documentos localizados tal cual se encuentran en los archivos de
este 6rgano colegiado, en atencién al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI)...

En cuanto al cuestionamiento vertido en la solicitud de acceso a la informacion en cita, se aclara que

la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, no establece el deber juridico de contar con la

informacién con el grado de especificidad que la persona solicitante requiere. Sin embargo, en virtud

que la documentacion requerida podria no encontrarse identificada de forma precisa en la solicitud de

acceso a la informacion, a continuacion, se remite la informacién localizada por este érgano colegiado,

en atencién al criterio de interpretacién 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales...
A -

Dicho lo anterior, se comparten los programas de trabajo del Comité de Participacion Ciudad%a,.ﬁé//
Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, los cuales pueden ser consultados a través del siguiente
hipervinculo: /

e Programa de Trabajo del 01 de abril de 2018 al 31 de marzo de 2019: htips.//qoo.su/zUbo4D

e Programa de Trabajo del 01 de abril de 2019 al 31 de marzo de 2020: hitps.//qoo.su/pEDIKSL

e Minuta de reunion de la 11 sesién extraordinaria de fecha 4 de abnl de 2022 del CPC del SEAY a
través del cual se presentan las lineas del plan de trabajo para el afio 2022-2023:
https.//qoo.su/4gJJmV2

o Minuta de reunién de la 4° sesion extraordinaria de fecha 28 de abril de 2023 del CPC del SEAY a
través del cual se aprueba el Programa Anual de Trabajo 2023-2024: httpss://goo.su/RC8CP

-

e Plan Ejecutivo CPC 2023: hitps.://qoo.su/RIXEz

”

Continuando con el estudio de las constancias que integran el expediente del Recurso de
Revisién al rubro citado, se advierte que por oficio de fecha siete de noviembre de dos mi
veintitrés, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos con motivo del medio de impugnacién que
ocupa, del cual se advierte que manifesté por una parte: “... que la disposicion normativa

invocada, en efecto, prevé la_generacion de un programa anual de trabajo, sin embaigo, la

normativa de ninquna manera sefiala la obligatoriedad de generar un arbol de problegnas en

dicho programa. Por lo anterior, se recalca que el Comité de Participacion Ciudadana gsi como

la Secretaria Ejecutiva no tienen dentro de sus atri generar_Intgrmacion

consistente en ...por no encéntrarse contempladas dentro de los articulos 22 y 23; y, efp general

11
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las contempladas en el Capitulo Il, Seccion Segunda, Cuarta y Quinta de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Yucatan... Sin embargo, el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan remitié los documentos que obran en
sus archivos, generados en ejercicio de sus funciones y que pudieran contener la informacion
requerida por el solicitante, con fundamento en el criterio 03/17 emitido por el INAI... asi como
el 16/17 emitido por el INAI... En ese sentido, si bien se debe garantizar el derecho de acceso a
la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que se cuenta en el formato
en que la misma obre en su archivos; no existe la necesidad de elaborar documentos de
manera expresa o ajustados a los términos y condiciones sefialados por el solicitante (es decir,
adhoc) para atender las solicitudes de informacion... Dicho lo anterior, se reitera a este Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Person‘a!(/?;s/ '
que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, al no prever que el Comit}é pe
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion deba elaborar documentéc/]""n
consistente en el arbol de problemas de su Programa de Trabajo Anual en el que se visibi/iceT/a

relacion entre el problema publico de la corrupcion y los derechos humanos, luego entonces,

ese organo NO tiene la obligacion juridica de contar con tal instrumento.”; y por otra, sefialo
que la entidad no cuenta con la obligacion de declarar una inexistencia formal de la
informacién, dado que la generacion, del instrumento requerido por la persona solicitante no
corresponde a una facultad u obligacion sustantiva prevista en las atribuciones legales del

organo requerido.

En mérito de lo anterior, es posible advertir atendiendo a su respuesta inicial, que no
resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado, pues si bien, insté al area competente
para conocer de la informacion solicitada, a saber: el Presidente del Comité de Participacion
ana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, quien se limité a indicar en su
sta inicial, que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, no establece el
er juridico de contar con la informacién con el grado de especificidad que la persona
solicitante requiere, remitiendo la informacién localizada por este organo colegiado, en atencion
al criterio de interpretacién 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, lo cierto es, que su actuar debio
consistir en declarar la inexistencia de la informacién en los términos peticionados por

el ciudadano, pues el area responsable en atencién al articulo 23 fraccién Il de la Ley del

Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, si tiene entre sus atribuciones el elaborar e

de dicha documental, en razén que /a elaboracion del Programa Anual de Trabajo no se rgaliza

utilizando la herramienta en cuestion; lo anterior, en virtud que, no esta obligada a eIJborar

documentos ad hoc para dar respuesta a las solicitudes de 50, empero, si proporai

documentos que se encuentren en sus archivos, o de los que estan obligados a docum
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acuerdo a sus facultades, competencias o funciones, con las caracteristicas fisic
informacion o del lugar donde se encuentre lo permita, y a través de la cual el ci
pudiera obtener informacion relacionada a la que solicita; y remitir al Co
Transparencia, la declaracién de inexistencia, a fin que éste proceda a analizar el
tomando las medidas necesarias para su localizacion, asi como allegarse de los elementos

suficientes para dar certeza de |a inexistencia de la misma en los archivos del Sujeto Obligado,

acorde a lo dispuesto a su normativa aplicable, emitiendo la determinacion respectiva que
confirme, revoque o modifica dicha respuesta, de conformidad a lo previsto en los articulos 138

y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el

Criterio_02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales.
Yy
Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si c/ sé
agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion pﬂl/), ica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el
derecho de acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben

otorgarse a la ciudadania.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta recaida
a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el nimero de folio 312005723000108,
emitida por el Sujeto Obligado, y se instruye a éste para efectos que, a través de la Unidad de

Transparencia, realice lo siguiente:

.  Requiera de nueva cuenta al Presidente del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, a fin que atendiendo a sus funciones
y atribuciones, proceda a declarar fundada y motivadamente la inexistencia de la
informacion en los términos peticionados por el ciudadano, remitiéndola al Comité de
Transparencia, a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio

02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales.
. Ponga a disposicién del particular las constancias generadas con motivo de/la
inexistencia, y las actuaciones realizadas por el Comité de Transparencia.
. Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocypa, en
atencién al numeral que precede, conforme a derecho corresponda, acorde a lo
dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia.
IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que_a s [gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la présente determinacion.

e
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Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la respuesta recaida a la
solicitud de acceso a la informacidén marcada con el nimero de folio 312005723000108, emitida
por el Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

Ul
SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley Genergl /Ke
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumpli’ ento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias h?biles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacidon, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccién XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
6 de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
iento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electronico indicado en su escrito inicial, automaticamente por la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de
Transparencia, se ordena que las notificacidon de la presente determinacion se realjce al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de ComunicaMtes y

Sujetos Obligados (SICOM).

]

de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Nacion
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SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia catorce de diciembre de dos mil veintitrés, fungiendo

como Ponente el segundo de los nombrados. = -==-===c--rcrrocmmrmnccnarnnao -

/

/// mow CHAB

MTRA ARIA"GILD:
CQ ISIONADA PRESIDENTA

DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO
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