RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 952/2023.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
YUCATAN.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:

e Fecha de solicitud de acceso: El dia siete de septiembre de dos mil veintitrés, marcada con el
namero de folio 312005723000109, en la cual requiere: “Con fundamento en el articulo 21,
fraccion X de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como en el articulo 6,
fraccion VII del Reglamento Interno del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcién; solicito al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion
Estado de Yucatan la informacién y archivos que contengan propuestas y opiniones del Comité de
Participacion Ciudadana respecto a indicadores, metodologias, informes, para mejorar la
evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcién para reducir faltas administrativas y hechos de
corrupciéon en grupos en situacion de vulnerabilidad: poblacién afrodescendiente, LGBTIIQA+,
indigenas, con discapacidad, migrantes, personas buscadoras de sus seres queridos
desaparecidos, entre otros, para el acceso a servicios y bienes publicos. Solicito que esta
informacion y archivos sea entregada desagregada por afio del periodo 2018 a 2022.

De acuerdo con Serrano y Vazquez (2013), el principio de universalidad de los derechos humanos
consiste en que todas las personas son titulares de los mismos derechos, sin ningun tipo de
distincién, excepcién o forma de discriminacion.”

e Fechaen que se notificé el acto reclamado: El dia cinco de octubre de dos mil veintitrés.

e Acto reclamado: La entrega de informacion que no corresponde a lo solicitado.

e Fechade interposiciéon del recurso: El dia doce de octubre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan.
Cédigo de la Administracién Publica del Estado de Yucatan.

Reglamento del Codigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan.

Area que resulté competente: El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana.



Conducta: En fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado puso a disposicién del
particular la respuesta recaida a su solitud de acceso a la informacién con numero de folio
312005723000109; inconforme con esta, el recurrente interpuso el recurso de revision contra la entrega
de informacién que no corresponde con lo solicitado, resultando procedente en términos de la fraccién V

del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Admitido el presente medio de impugnacién, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el
articulo 150 fracciones Il y Il de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia
responsable rindié alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de

reiterar su respuesta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que fueren hechas del conocimiento del particular por la
Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el Sujeto Obligado, mediante resolucion de
fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, manifesté haber requerido al &rea que a su juicio resultd
competente para conocer de la informacién que se peticiona, a saber, al Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana, quien por oficio nimero SEAY/CPC/44/2023 de fecha veintinueve de

septiembre del afio en curso, procedié a manifestar lo siguiente:

“.. se informa que se entregaran los documentos localizados tal cual se encuentran en los archivos de
este érgano colegiado, en atencion al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI),...

En atencion a que la documentacion requerida podria no encontrarse identificada de forma precisa en
la solicitud de acceso a la informacion, a continuacion se entrega la informacion localizada por este
organo colegiado, en atencién al criterio de interpretacion 16/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales...

Sin embargo, en aras de la transparencia y el acceso a la informacién Publica, se informa que durante
el periodo de 2019 a 2021 se disefio la Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY), la cual fue
aprobada por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan el 6 d e diciembre
de 2021.

Si bien dicho documento no especifica de manera expresa los enfoques hacia los grupos
poblacionales sefialados por la persona solicitante, tal documento se dirige a todos los entes publicos
del Estado de Yucatan y a toda la ciudadania, con el objetivo de garantizar la adopcién y aplicacion de
medidas dirigidas al fortalecimiento y coordinacién institucional para la deteccion, prevencion y el

combate de faltas administrativas y hechos de corrupcion.



De la PEAY, se desprenden 6 ejes tematicos, los cuales estan orientados en combatir causas y
efectos que inciden de manera directa en actos de corrupcion que prevalecen en el Estado de
Yucatan, con estos se busca crear los objetivos y prioridades en acciones y proyectos arménicos para
el combate a la corrupcion. Para una revision mas extensa sobre el tema, se puede acceder al

siguiente enlace: https://seay.org.mx/peay.php. Esta fuente proporcionara informacion sobre el andlisis

de la corrupcion en el periodo mencionado.

Finalmente, cabe aclarar que, en cuanto al cuestionamiento vertido en la solicitud de acceso a la
informacion en cita, se aclara que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan no establece
el deber juridico de contar con la informacién con el grado de especificidad que la persona solicitante

requiere.

”

De la consulta efectuada a liga electronica proporcionada, se pudo advertir que dirige a la pagina
oficial del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, de la cual se visualiza la Politica Estatal
Anticorrupcién de Yucatan, precisada por el area responsable, observandose que consiste en 6 ejes
tematicos, orientados a combatir las causas y efectos que inciden de manera directa en actos de
corrupcion que prevalecen en el Estado de Yucatan, creandose objetivos y prioridades en acciones y
proyectos arménicos para el combate a la corrupcién; sirvase a de apoyo a lo anterior las capturas de

pantalla siguiente:

Sistema Estatal - i
| Anicomapain Inicio  SEAY un - 5 e o N eja Integridad Municipa
de Yucatan i

Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan

La Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan (PEAY),aprobada el 6 de diciembre del 2021 por el Comité Coordinador del

Sisterna Estatal An

n de Yucatan, es un documento dirigido a la ciudadania y al gobierno que marcara el camino

para el combate a la corrupcion en nuestro Estado.

Implementar las 60 prioridades de politica publica contenidas en la PEAY traera beneficios a la administracion pablica y a la

sociedad

Conoce la Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan

PEAY INSUMOS Y BASES DE DATOS ANEXOS

Y al descargar el archivo denominado “PEAY”, se obtiene lo siguiente:


https://seay.org.mx/peay.php
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Poltica Extatal Anticomspcicn de Yucatin (PEAY)

Continuando con el estudio de las constancias que integran el expediente del Recurso de Revision
al rubro citado, se advierte que por oficio de fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto
Obligado rindié alegatos con motivo del medio de impugnacién que nos ocupa, del cual se advierte que
manifesté por una parte: “... es importante mencionar que, la Politica Estatal Anticorrupcién de Yucatan
(PEAY) es un instrumento que define de manera detallada las estrategias a seguir en el combate a la
corrupcion. Es por ello que, para poder implementar la PEAY, se requiere la generacién de otro insumo
denominado ‘Programa de Implementacién’ (Pl) de la PEAY, el cual se encuentra actualmente en
proceso de elaboracion. Este esfuerzo implica la construccion de indicadores para su seguimiento, los
cuales parten del consenso derivados de la participacion de las instituciones en mesas de trabajo donde
se emiten opiniones para llegar a acuerdos en torno a la definicién de las estrategias, lineas de accion,
actores involucrados e indicadores contenidos en los borradores de los PI; dicha construccion comenzé
en el afio 2022 y aldn se encuentra en proceso. Cabe destacar que el papel del CPC como parte de los
actores involucrados en los PI-PEAY se basa en fomentar la colaboracion voluntaria y la participacion de
los actores externos en la apartacion de su conocimiento y buenas practicas en el disefio de los

proyectos de implementacién. En consecuencia, se bien resulta evidente que la Ley del Sistema, en

efecto prevé la generacién de opiniones o propuestas de indicadores y metodologias para la medicion y

seguimiento _del fenédmeno de la corrupcién a nivel estatal, esto corresponderd a través de su

participaciéon en la Comisiéon Ejecutiva, la cual como érgano auxiliar del Comité Coordinador, guiara el

proceso de evaluacién y sequimiento de los PI- PEAY, por lo que estos deberan ser monitoreados

periédicamente para estimar el avance en el logro de los resultados y valorar su ajuste o adicién.

Asimismo, actualmente nos encontramos en la Fase 4 de la implementacion, la cual corresponde a la
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elaboracién de proyectos, por lo cual se estan realizando sesiones de trabajo orientadas a la definicion

de acciones y estrategias que se alinean a la PEAY alin no han pasado a la aprobaciéon del Comité

Coordinador, por lo que alin no pueden ser divulgados o proporcionados a la ciudadania, ya que esta en

proceso de disefio o formulacion, es decir, estdn en trdmite. A su vez, es importante destacar que en

cuanto al acotamiento de informacion que versa sobre ‘grupos en situaciéon de vulnerabilidad...” esta
Entidad recalca que si bien la PEAY no especifica de manera expresa los enfoques hacia los grupos
poblacionales sefialados por la persona solicitante, tal documento se dirige a todos los entes publicos del
Estado de Yucatan y a toda la ciudadania, con el objetivo de garantizar la adopcién y aplicacion de
medidas dirigidas al fortalecimiento y coordinacién institucional para la deteccion, prevencion y el
combate de faltas administrativas y hechos de corrupcion. En ese sentido, el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, al remitir la PEAY a la persona
solicitante, acredité realizar la bUsqueda correspondiente en sus archivos y envié los documentos
generados en ejercicio de sus funciones y que pudieran contener la informacién requerida por el
solicitante, con fundamento en los criterios 03/17 emitido por el INAI... asi como el 16/17 emitido por el
INAL.. En ese sentido, si bien se debe garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que se cuenta en el formato en que la misma obre en su archivos;
no existe la necesidad de elaborar documentos de manera expresa o0 ajustados a los términos y
condiciones sefialados por el solicitante (es decir, adhoc) para atender las solicitudes de informacion...
Dicho lo anterior, se reitera a este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales; que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, al no prever
que el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion deba elaborar
documentacién, con el grado de especificidad que la persona solicitante requiere, luego entonces, ese
6rgano NO tiene la obligacion juridica de contar con tales documentales especificas, sino Unicamente
remitir la informacién que obre en sus archivos y que guarden relacién con lo requerido.”; y por otra,
sefialé que, no contaba con la obligacion de declarar una inexistencia formal de la informacién, dado que
la generacion, del instrumento requerido por la persona solicitante no corresponde a una facultad u

obligacién sustantiva prevista en las atribuciones legales del érgano requerido.

En tal sentido, conviene establecer la normatividad que resulta aplicable en atencion al contenido

de la informacién que se peticiona:

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan:

“Articulo 1. Objeto de la ley Esta ley es de orden publico, de observancia general en el estado de Yucatan, y tiene
por objeto establecer las bases de coordinacion entre las autoridades que integran el Sistema Estatal
Anticorrupcion, previsto en el articulo 101 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, para prevenir,
investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Articulo 2. Objetivos de la ley Son objetivos de esta ley:

Il. Establecer las bases minimas para la prevencién de hechos de corrupcion y faltas administrativas en el ambito
estatal.



Articulo 7. Objeto

El Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan es la instancia que tiene por objeto establecer, articular y evaluar la
politica estatal en materia de prevencioén, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion; fiscalizacién y control de los recursos publicos; asi como establecer los principios, bases generales,
politicas publicas para la coordinacién de las autoridades del estado y sus municipios en estas materias.

Las politicas publicas que establezcan los comités coordinadores de los sistemas nacional y estatal
anticorrupcion deberan ser implementados por todos los entes publicos. La secretaria ejecutiva dara seguimiento
a la implementacién de dichas politicas.

Articulo 8. Integracién del sistema
El Sistema Estatal Anticorrupcién se conformard por los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de
Participacién Ciudadana.

Articulo 11. Atribuciones
El comité coordinador tiene las siguientes atribuciones:

Ill.- Disedar, aprobar y difundir la politica estatal en la materia y las politicas integrales asi como su evaluacién
periddica, ajuste y modificacion.

IV.- Aprobar la_ metodologia de los indicadores para la evaluacién a que se refiere la fraccién anterior, con base
en la propuesta gue le someta a consideracion la secretaria ejecutiva.

Articulo 22. Objetivo

El Comité de Participacién Ciudadana es la instancia que tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento del
objeto del comité coordinador asi como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y
académicas relacionadas con las materias de los sistemas nacional y estatal anticorrupcion.

Articulo 23. Atribuciones
El Comité de Participacién Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

VI.- Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la comisién ejecutiva, sobre la politica
estatal y los insumos técnicos a que se refiere el articulo 44.

VIl.- Proponer, al comité coordinador, mecanismos para gue la sociedad participe en la prevencién y denuncia
de faltas administrativas y hechos de corrupcién.

XVI. Opinar o proponer, a través de su participacién en la comisién ejecutiva, indicadores y metodologias
para la medicion y seguimiento del fenémeno de la corrupcion a nivel estatal.

Articulo 24. Integracion

El Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad, solvencia moral y
prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, a la rendicion de cuentas o al combate a
la corrupcién. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta ley establece para ser nombrado
secretario técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana durardn en su encargo cinco afios, sin posibilidad de
reeleccién, seran renovados de manera escalonada, y solo podran ser removidos por alguna de las causas
establecidas en la normativa relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

»

De lo anteriormente dispuesto, conviene establecer en atencién al contenido de la solicitud de
acceso que nos atafie, y a las manifestaciones realizadas al momento de interponer el presente medio

de impugnacién, que la documental idénea para dar respuesta a lo peticionado, es aquella que el Comité

de Participacién Ciudadana hubiera presentando o generado en atencion a las atribuciones que tiene
conferidas en el articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, en especifico de las
fracciones siguientes: “VI.- Opinar y realizar propuestas, a través de su participacién en la comision
ejecutiva, sobre la politica estatal y los insumos técnicos a que se refiere el articulo 44; VII.- Proponer,
al comité coordinador, mecanismos para que la sociedad participe en la prevencion y denuncia de
faltas administrativas y hechos de corrupcion; XVI. Opinar o proponer, a través de su participaciéon en
la comision ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenomeno de la
corrupcion a nivel estatal.”, es decir, con motivo de su participacion en la Comisién Ejecutiva, asi como
las propuestas al Comité Coordinador, que se encontrare relacionada con indicadores, metodologias,
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informes, para mejorar la evaluaciéon de la Politica Estatal Anticorrupcion para reducir faltas
administrativas y hechos de corrupcion en grupos en situacion de vulnerabilidad: poblacion
afrodescendiente, LGBTIIQA+, indigenas, con discapacidad, migrantes, personas buscadoras de sus
seres queridos desaparecidos, entre otros, para el acceso a servicios y bienes publicos, desagregada
por afio del periodo 2018 a 2022.

En mérito de lo anterior, se desprende que si bien el Sujeto Obligado insté al Comité de
Participacién Ciudadana, quien indicé por una parte, que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan no establece el deber juridico de contar con la informacién con el grado de especificidad que la
persona solicitante requiere, y por otra, que remitia la informacion localizada, en atencion al criterio de
interpretacion 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.”, lo cierto es, que no resulta ajustada a derecho su
conducta, en razén que, se limit6 a poner a disposicion del ciudadano una liga electrénica

(https://seay.org.mx/peay.php), que dirige a la pagina oficial del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Yucatan, de la cual se advierte la Politica Estatal Anticorrupcion de Yucatan, consistente en 6 ejes
tematicos, orientados a combatir las causas y efectos que inciden de manera directa en actos de
corrupcion que prevalecen en el Estado de Yucatan, creandose objetivos y prioridades en acciones y
proyectos armoénicos para el combate a la corrupcidn, empero esta no corresponde a la que es del
interés de ciudadano obtener, ya que la documental idonea para dar respuesta a la misma, es la

inherente a las presentadas o generadas por el Comité de Participacion Ciudadana, en atencién a las

atribuciones que tiene conferidas en las fracciones VI, VII y XVI del articulo 23 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Yucatan, con motivo de su participacion en la Comision Ejecutiva, asi como las
propuestas al Comité Coordinador, que se encuentre relacionada con indicadores, metodologias,
informes, para mejorar la evaluaciébn de la Politica Estatal Anticorrupcion para reducir faltas
administrativas y hechos de corrupcion en grupos en situacion de vulnerabilidad: poblacién
afrodescendiente, LGBTIIQA+, indigenas, con discapacidad, migrantes, personas buscadoras de sus
seres queridos desaparecidos, entre otros, para el acceso a servicios y bienes publicos, desagregada
por afio del periodo 2018 a 2022; siendo que, en el caso que el Comité de Participacion Ciudadana no
hubiera emitido la informacién relacionada a la materia peticionada de manera especifica, su proceder

debié consistir en declarar _la inexistencia de la informaciéon en los términos peticionados,

motivandola en razén que la norma que le aplica no le obliga de tal forma a generar dicha informacién,
remitiendo al Comité de Transparencia, a fin que éste proceda a analizar el caso, tomando las medidas

necesarias para su localizacién, asi como allegarse de los elementos suficientes que den certeza de la

existencia o inexistencia de la misma en los archivos, acorde a lo dispuesto a su normativa aplicable,

emitiendo la resolucién respectiva, de conformidad a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.


https://seay.org.mx/peay.php

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si caus6 agravio a la
parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, y causandole
incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso

a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

Sentido: Se Modifica la conducta del Sujeto Obligado, y se le instruye a éste para que a través de la
Unidad de Transparencia realice lo siguiente: I. Requiera de nueva cuenta al Presidente del Comité de
Participacién Ciudadana, a fin que atendiendo a sus funciones y atribuciones, proceda a realizar la
blusqueda exhaustiva de la informacién peticionada: “La informacion y archivos que contengan
propuestas y opiniones del Comité de Participacion Ciudadana respecto a indicadores, metodologias,
informes, para mejorar la evaluacion de la Politica Estatal Anticorrupcion para reducir faltas
administrativas y hechos de corrupcion en grupos en situacion de vulnerabilidad: poblacion
afrodescendiente, LGBTIIQA+, indigenas, con discapacidad, migrantes, personas buscadoras de sus
seres queridos desaparecidos, entre otros, para el acceso a servicios y bienes publicos, entregada

desagregada del periodo 2018 a 2022, esto es, las documentales idoneas presentadas 0 generadas por

el Comité de Participacion Ciudadana, en atencién a las atribuciones que tiene conferidas en las

fracciones VI, VIl y XVI del articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, con
motivo de su participacion en la Comisién Ejecutiva, asi como las propuestas al Comité Coordinador, que
se encuentre relacionada con indicadores, metodologias, informes, para mejorar la evaluacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion para reducir faltas administrativas y hechos de corrupcién en grupos en
situacién de vulnerabilidad: poblacion afrodescendiente, LGBTIIQA+, indigenas, con discapacidad,
migrantes, personas buscadoras de sus seres queridos desaparecidos, entre otros, para el acceso a
servicios y bienes publicos, desagregada por afio del periodo 2018 a 2022; o en su caso, declare
fundada y motivadamente la inexistencia de la informacion en los términos peticionados, remitiéndola al
Comité de Transparencia a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; Il.-
Ponga a disposicion del ciudadano las documentales que le hubiere remitido el area en la que entregue

la informacién solicitada, o bien, las que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que

se funde y motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por parte del Comité de Transparencia;

I1l.- Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de conformidad al
articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y IV.- Informe al
Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar

cumplimiento a lo previsto en la presente determinacién.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucion que nos ocupa.

SESION: 14/DICIEMBRE/2023.
LACF/MACF/HNM
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