RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 967/2023.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:

Fecha de solicitud de acceso: El seis de octubre de dos mil veintitrés, con folio numero 310571723000144,
en la que requirié: “Estudio, diagnéstico, evaluacion o documento de control que describa la situacién
ambiental en el municipio de Kanasin ante los trabajos correspondientes al proyecto de inversién en
infraestructura privada por parte de la empresa HEINEKEN MEXICO HOLDING, S.A. DE C.V., también
referida como HEINEKEN DE MEXICO, el cual fue presupuestado en 8,700 millones de pesos.

Concretamente, se desea conocer lo siguiente:

1. Impactos ambientales negativos y propuestas de mitigacion.

2. Normas vigentes para uso de volimenes de agua.

3. Estudio o evaluacidn que acredite uso eficiente de recursos hidricos.

4. Plan de manejo de residuos sélidos y liquidos.

5. Analisis de eficiencia energética.

6. Andlisis sobre produccion de gases.

7. Evaluacién de impacto al entorno local con excepcion de la vertiente laboral. Es decir, incluya
factores como: trafico de vehiculos, afectaciones a infraestructura colindante, expectativas de
poblacion residente, etc.

8. Propuesta o estrategia de reforestacion.”

Acto reclamado: Inicialmente se tuvo por admitido contra la inexistencia de la informacién; empero se
endereza la litis, y el presente recurso sera tramitado Unicamente de conformidad a lo establecido en la
fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, esto es, la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

Fecha en que se notifico el acto reclamado: El veinte de octubre de dos mil veintitrés.

Fecha de interposicién del recurso: El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:

Normatividad Consultada:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Cdbdigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan.



Area del Sujeto Obligado que resulté competente: La Direccion de Evaluacion Ambiental.

Conducta: En fecha veinte de octubre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable hizo del conocimiento del solicitante la repuesta recaida a la solicitud de acceso
que nos ocupa; inconforme con esta, en fecha veinticuatro del mes y afio referidos, el recurrente interpuso el
medio de impugnacién que nos compete, resultando inicialmente procedente en contra la inexistencia de la
informacion; empero, del andlisis efectuado al escrito de inconformidad presentado por el recurrente, se
desprende que su intencién versd en inconformarse Unicamente contra la declaracion de incompetencia
sefialada por el Sujeto Obligado, pues manifestd: “... En cuanto a la ausencia de tramite por parte de la
empresa propietaria del proyecto de inversiéon, se admite y se solicitara nuevamente la informacién
en los préximos meses”; por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar la litis, resultando

procedente de conformidad a la fraccion Ill del articulo 143 de la Ley General en cita.

En virtud a lo anterior, conviene precisar del estudio efectuado al escrito de inconformidad, que el
recurrente Unicamente manifesté su desacuerdo con la conducta de la autoridad respecto a la declaraciéon de
incompetencia sefialada por el Sujeto Obligado, pues indic6 su inconformidad respecto a esta; por lo que, al
no expresar agravios respecto a la declaracién de inexistencia recaida a los contenidos 1, 4, 6 y 8, no seran

motivo de analisis, al ser actos consentidos.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se
corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fracciones Il y Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, mediante el
oficio nimero D.J./U.T./014/2023 de fecha diecisiete del mes y afio referidos, rindié alegatos en el presente

medio de impugnacion, reiterando su respuesta inicial.

Del estudio efectuado a la respuesta inicial, se observa que mediante determinacién de fecha veinte
de octubre de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, sefialé la incompetencia del Sujeto Obligado para conocer de la informacién peticionada en los
contenidos de informacion descritos en los numerales 2, 3, 5y 7 de la solicitud de acceso que nos ocupa; en

los términos siguientes:

“..y del analisis a la misma, se puede observar que esta Secretaria no es competente para conocer de dicha
informacién, por tanto, resulta procedente orientar al particular en la correcta direccion de esta parte de su
solicitud al sujeto obligado competente. Para lo anterior, resulta fundamental en primer término, el anélisis de
las siguientes disposiciones normativas aplicables en la materia, mismas que son del tenor literal siguiente:
[--]

... por tanto, con fundamento en el articulo 20 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay el articulo 53, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Yucatan, se orienta al solicitante que debera dirigir esta parte de su solicitud a los Sujeto Obligados



competentes, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando a la siguiente direccion

electrénica https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

’”

Al respecto conviene sefiar que la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan,

dispone:

173

Articulo 5.- En materia ambiental, las autoridades responsables de aplicar esta Ley, son:
I.- El titular del Poder Ejecutivo;
I.- El titular de la Secretaria, y

Ill.- Las autoridades municipales en la esfera de su competencia.

Articulo 6.- Son facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria:

I.- Formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica ambiental en el Estado de Yucatan, y vigilar su aplicacion
en el Plan Estatal de Desarrollo y los Programas que se establezcan en la materia, en congruencia con los que
formule la Federacion;

Il.- Preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente en el territorio del Estado de Yucatéan;
IV.- Aplicar los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y en otras disposiciones aplicables;

X.- Recibir, y en su caso admitir o desechar el Informe preventivo o la Manifestaciéon de Impacto Ambiental de
las obras o actividades que puedan dafiar o contaminar el ambiente que sean de competencia estatal, para
iniciar el procedimiento de autorizacién en materia de impacto ambiental y posteriormente autorizar o negar
conforme alos resultados de la evaluacion que se haga a los estudios;

XI.- Recibir, evaluar y resolver acerca de los Estudios de Riesgo y la Licencia Ambiental Unica;

Xll.- Evaluar las obras y actividades de caracter social para determinar el impacto de su desarrollo al medio
ambiente, para autorizarlas o requerir el estudio correspondiente;

XIlll.- Expedir normas técnicas ambientales;

XXIV.- Autorizar el funcionamiento y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminantes en el

Estado de Yucatan y recibir reportes de emisidon de contaminantes;

XXVII.- Ordenar y realizar las visitas de inspeccion ambiental que considere pertinentes a todas aquellas obras
0 actividades de su competencia, asi como supervisar en forma directa el ejercicio de sus actividades, a efecto
de comprobar el cumplimiento veraz de las disposiciones de la materia y de ser necesario imponer las

sanciones;

XXXII.- Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y de las normas técnicas ambientales que

emita el Estado de Yucatan;

Articulo 109.- Corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto de la autoridad competente, conocer y aplicar la

politica hidrica de acuerdo a las leyes nacionales y demas disposiciones aplicables.

’

Por su parte el Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica dispone:


https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

Articulo 515. El Secretario de Desarrollo Sustentable tendré las siguientes facultades y obligaciones:

Il. Expedir o revocar, en el ambito de su competencia, permisos, licencias, concesiones y autorizaciones para
la exploracion, explotacion o aprovechamiento de recursos naturales en las areas naturales protegidas de
jurisdiccion estatal;

IV. Emitir los acuerdos y las resoluciones en materia de impacto ambiental, derivados del andlisis y de la
evaluacion de la factibilidad urbana ambiental, la manifestacion de impacto ambiental, el informe preventivo, el
estudio de riesgo y los programas de restauracién, otorgando, en su caso, las autorizaciones
correspondientes;

V. Autorizar el funcionamiento de fuentes fijas y la verificacion de fuentes moviles de emisiéon de
contaminantes de competencia estatal, con excepcién de aquellas fuentes moviles destinadas para el
transporte publico de pasajeros, a través de la licencia ambiental Gnica;

VI. Formular el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, el Programa de Cambio Climético, los

Programas Hidricos del Estado y el Programa Estatal Forestal;

IX. Conducir el Sistema Estatal de Informacion Ambiental, considerando el uso de sistemas de monitoreo
atmosférico, del suelo y de los cuerpos de agua de jurisdiccion estatal, asi como la estadistica

correspondiente;

XIlI. Establecer la politica general y emitir normas técnicas en materia de desarrollo sustentable, proteccién y
de conservacion del medio ambiente;

”

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos obligados
podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion que efectuaren de que esta no se
refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerla del
conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud,
sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren
competentes para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacién,

y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y Vigésimo
Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a la informacion” de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil
dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segun sea

el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.



Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas a la
dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la informacion solicitada, en cuyo
caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el
articulo 45, fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer
que entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en
la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran

tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos antes citados de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la

informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacion, estatutos,

reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto obligado es notoriamente incompetente

para atender la solicitud de informacion, deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
habiles posteriores a su recepcién y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para atenderla,

debera dar respuesta a la parte o la seccion que le corresponde, y proporcionara al solicitante, en su
caso, el o los sujetos obligados que considere competentes para la atencion del resto de la otra
parte de la solicitud. Y

¢) En caso que el rea determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea

por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue no sea notoria, debera notificarla al Comité de

Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la
Unidad de Transparencia, y acompafiarda un informe en el que se expongan los criterios de
buasqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientacion correspondiente sobre su posible
ubicacion. El comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacidn y generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable
a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la
Unidad de Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga
y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se desprende que no resulta
acertada la respuesta emitida en fecha veinte de octubre de dos mil veintitrés, por el Titular de la Unidad

de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para declarar la notoria incompetencia del

Sujeto Obligado, para conocer de la informacion requerida en los numerales 2, 3, 5y 7 en la solicitud de

acceso que nos ocupa.



En esa tesitura, la conducta del Sujeto Obligado debera versar en requerir a las areas que
conforman a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para efectos que se pronuncien respecto a la
busqueda y en su caso entrega de la informacién peticionada, o bien, de ser el caso, sefialar su inexistencia,
siendo que, el Comité de Transparencia, deberd analizar la misma, procediendo a confirmar su inexistencia

o bien, en declarar la incompetencia no notoria de la Secretaria de Desarrollo sustentable, acorde al

procedimiento previsto en la Ley General de la Materia, fundando y motivando su proceder, informando al
Comité de Transparencia correspondiente a efecto que emita determinacion en la cual funde y motive y en
su caso, confirme dicho actuar, otorgado los elementos suficientes que brinde certeza juridica respecto a la
incompetencia no notoria de la autoridad; lo anterior de conformidad a lo previsto en los articulos 44, fraccién
Il, 136, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Resulta aplicable
el Criterio de interpretacién cuyo rubro es “Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando

no sea notoria o manifiesta”.

Con todo lo expuesto, se determina que en efecto el acto que se reclama, si caus6 agravio a
la parte recurrente, por lo que en la especie resulta procedente Revocar la conducta del Sujeto
Obligado.

SENTIDO: Se Revoca la conducta del sujeto obligado, y se instruye a éste para que a través de la Unidad

de Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera a las areas que conforman a la Secretaria de Desarrollo Sustentable para efectos que
procedan a la busqueda de la informacion requerida y procedan a su entrega o bien, de ser el caso,
declaren de manera fundada y motivada las circunstancias por las cuales no obra en sus archivos,
siendo que, de ser el Sujeto Obligado incompetente, proceda de conformidad al procedimiento

previsto en la Ley General de la Materia, esto es, Informando al Comité de Transparencia la

incompetencia no notoria, a efecto que Emita determinacion en la cual funde y motive

adecuadamente la incompetencia por parte de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para
conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, proporcionado los
razonamientos légico-juridicos que tome en consideracién para sostener que en efecto, la
Secretaria de Desarrollo Sustentable no cuenta con atribuciones y/o funciones para conocer de la

informacion solicitada; y oriente al ciudadano, a realizar su solicitud ante la Unidad de

Transparencia que a su juicio resulte competente, de conformidad a lo establecido en el articulo

136 de la Ley General de la Materia, asi como emitir determinaciéon en la cual confirme la
incompetencia del Sujeto Obligado, atendiendo a lo previsto en los ordinales 44, fraccion I, 136, 138
y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

II.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de conformidad al

articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, esto es, a través

del correo electrénico sefialado para tales efectos; e
Il Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para

dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.



Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucién que nos ocupa.

SESION: 16/FEBRERO/2024.
AJSC/JAPC/HNM.



