RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 978/2023.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL (IMDUT).
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:

Fecha de solicitud de acceso: El veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, con folio niumero
312145723000125, en la que requiri6: “Con fundamento en los Articulos: 73 TER de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, 15 y 123 de la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; asi como 5 de la LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN, se solicita la siguiente informacién publica:

1. Relacion completa de unidades vehiculares adquiridas para conformar el Sistema Metropolitano de
Movilidad Amable y Sostenible, también referido como “Va-y-Ven”. Incluya cantidad de vehiculos,
modelo, marca, capacidad y costo unitario. De ser posible, elabore una tabla con los datos que se
piden. En caso contrario, proporcione la informacion en su formato de origen.

2. Convocatoria, licitacion publica o invitacidon directa emitida para seleccionar al proveedor de las
unidades vehiculares que conforman el referido “Va-y-Ven”. De haberse realizado adquisiciones por
segmentos, incluya todos los procedimientos publicos expedidos al corte del mes de septiembre de
2023. Si, en su defecto, la adquisicion total o parcial se adjudic6 de forma directa, proporcione el
dictamen que asi lo justifique.

3. Esquema FINANCIERO por el que han sido adquiridas las unidades vehiculares que conforman el
referido “Va-y-Ven”. En el supuesto de haber llevado a cabo operaciones con diferentes esquemas,
indique cada uno de los tipos de financiamiento celebrados hasta esta fecha. Proporcione contratos
multianuales, de ser el caso.

4. Estudio, evaluacioén, diagnostico o documento similar concluyente cuyo resultado determine la
NECESIDAD de crear la AGENCIA DE TRANSPORTE DE YUCATAN (en lo sucesivo referida solamente
como “Agencia”).

5. Estudio, evaluacién, diagndstico o documento similar concluyente cuyo resultado determine la
NECESIDAD de MODIFICAR el marco juridico de los decretos estatales 5/2018 y 17/2018. En ese
sentido, presente las conclusiones pertinentes que dan origen al caracter auténomo de la Agencia.

6. Copia de la estructura orgénica autorizada de la Agencia.

7. Documento normativo con las especificaciones del ESQUEMA DE OPERACION del referido
sistema “Va-y-Ven”.

8. Analisis financiero que justifique el esquema de operacion. Incluya balance costo-beneficio, asi
como las proyecciones disponibles que hayan sido elaboradas en términos de los estudios de

factibilidad correspondientes.



NOTA: Para facilitar la complementariedad de la informacién, esta solicitud incluye copia a la
Secretaria de Administracién y Finanzas.”.

Actos reclamados: La declaracion de inexistencia de informacion y la declaracién de incompetencia por el
sujeto obligado.

Fecha en que se notificd el acto reclamado: El veintisiete de octubre de dos mil veintitrés.

Fecha de interposicién del recurso: El tres de noviembre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Cddigo de la Administracién Publica de Yucatan.
Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan.
Decreto 17/2018, por el que se regula el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.
Estatuto organico del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan.

Areas que resultaron competentes: La Direccion del Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y

Sostenible y la Direccién Administrativa.

Conducta: En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del
particular la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; inconforme con lo anterior, en fecha
tres de noviembre del afio referido, el particular interpuso el medio de impugnaciéon que nos ocupa contra la
declaracion de inexistencia de informacién requerida en los puntos 2, 3, 6 y 7 de la solicitud de acceso que
nos ocupa, y la declaracién de incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para conocer de la informacién
requerida en los numerales 4, 5 y 6 de la propia solicitud, resultando procedente en términos de las

fracciones Il y 1l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Admitido el medio de impugnacién, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se corrié
traslado al Sujeto Obligado en cuestidn, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales

efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos reiterando su respuesta inicial.

Como primer punto, del andlisis efectuado al escrito de interposicion del recurso revisién que nos
ocupa, se advierte que el recurrente manifesté su inconformidad con la conducta del Sujeto Obligado
respecto a la informacion recaida los contenidos descritos en los incisos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la solicitud de

acceso referida, toda vez que formul6 sus agravios en lo relativo a estos, por lo que se desprende que su
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interés radica en que el Recurso de Revision Unicamente fuera tramitado en cuanto a dichos contenidos; por
lo que, al no expresar agravios en lo referente al diverso 1, no sera motivo de andlisis, al ser actos

consentidos.

Ahora bien, del analisis efectuado a las constancias que integran el expediente del Recurso de
Revisién al rubro citado, se advierte que mediante determinacién de fecha veintisiete de octubre de dos mil
veintitrés, el Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, en
atencion a lo sefialado por la Direccion del Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible y

la Direccién Administrativa, hizo del conocimiento del particular la declaracion de inexistencia de la

informacion requerida en los numerales 2, 3, 6 y 7 de la solicitud de acceso que nos ocupa.

En ese sentido, en lo concerniente a la declaracidn de inexistencia es oportuno precisar en cuanto a

dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, prevé en el articulo
129 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Gnicamente la informacién que se encuentre en su
poder, situacion que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo

ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la informacién, para
proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto en la legislacién que resulta aplicable,
siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente, atendiendo a lo contemplado en los
ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General previamente citada, y de la interpretacién armoénica a la

legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas competentes.

b) EI Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia respectivo, junto con el escrito en el
que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar
la informacion; II) emitir una resolucién a través de la cual, en su caso, confirme la inexistencia de la
informacion, la cual debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza que se empled un criterio de bdsqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Ordenar, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,

lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia.



d) Se debera natificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto cuyo rubro es
del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO PARA
LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

De lo anterior, se desprende que la autoridad cumplié con el procedimiento previsto en los articulos
antes invocados, toda vez que acredité haber instado a las areas que acorde al marco normativo expuesto,

resultaron competentes para conocer de la informacion solicitada, a saber, la Direccidon del Sistema

Metropolitano_de Movilidad Amable v Sostenible, v la Direccién Administrativa del Instituto de

Movilidad vy Desarrollo Urbano Territorial, las cuales fundamentaron y motivaron adecuadamente su

inexistencia, refiriendo lo siguiente:

En cuanto a lo solicitado en el punto 2: No se encontr6 documentacion alguna que contenga lo

peticionado en virtud, que el Sujeto Obligado no ha realizado procedimientos de licitacion publica o invitacion
a cuando menos tres personas para la seleccion de proveedores de unidades vehiculares para la prestacion

de servicio de transporte publico de personas pasajeras.

En lo concerniente a los numerales 3 v 8: Se informa que no obran en los archivos de la unidad

administrativa, documentacién alguna que contenga dichas caracteristicas, lo anterior, en razén que, la
elaboracién del esquema y analisis financiero para la adquisicién de unidades vehiculares no es una
atribucién que deba realizar el IMDUT, sino en todo caso, seria una actividad que las personas fisicas o

morales que resulten beneficiadas con una concesion realizarian de acuerdo a sus procedimientos internos.

En lo relativo al punto 7: No se encontr6 documento denominado especificamente “Esquema de

Operacion” del mencionado sistema de transporte, sin embargo, este sistema opera bajo la regulacion de la
Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan, en correlacién con el Reglamento de Transporte

del Estado de Yucatan, aplicado en términos del articulo quinto transitorio de la citada Ley de Movilidad.

Méxime, que el Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, mediante determinacién de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, confirmé la
inexistencia de la informacién, dando debido cumplimiento al procedimiento previsto en los articulos 138 y

139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ahora, en lo que concierne a la declaracion de la incompetencia sefialada por el Sujeto Obligado, para

conocer de la informacion requerida en los puntos 4, 5y 6 de la solicitud de acceso que nos ocupa, mediante

determinacion de fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el Comité de Transparencia del



Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, en atencion a lo sefialado por la Direccién del

Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible y la Direccion Administrativa,

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos obligados
podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacién que efectuaren de que esta no se

refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerla del
conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud,
sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren
competentes para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacion,

y sobre la cual sean incompetente procederdn conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y Vigésimo
Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a la informacion” de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil
dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segin sea

el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas a la
dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la informacion solicitada, en cuyo
caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el
articulo 45, fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer
que entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en
la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran

tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos antes citados de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la

informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacion, estatutos,

reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto obligado es notoriamente incompetente

para atender la solicitud de informacion, deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias
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habiles posteriores a su recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para atenderla,
debera dar respuesta a la parte o la seccion que le corresponde, y proporcionara al solicitante, en su
caso, el o los sujetos obligados que considere competentes para la atencién del resto de la otra
parte de la solicitud. Y

c) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus archivos, ya sea

por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue no sea notoria, debera notificarla al Comité de

Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la
Unidad de Transparencia, y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de
basqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientacion correspondiente sobre su posible
ubicacion. El comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion y verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable
a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la
Unidad de Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga

y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se desprende que no resulta
acertada la respuesta emitida en fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, por el Comité de
Transparencia del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, para declarar la incompetencia
del Sujeto Obligado, para conocer de la informacion requerida en los puntos 4, 5y 6 de la solicitud de
acceso gque nos ocupa.

Se establece lo anterior, ya que acorde a la normatividad expuesta en la presente definitiva, el
Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, si_resulta competente para conocer de la

informacién requerida en los numerales 4, 5y 6 de la solicitud de acceso gue nos ocupa; lo anterior, a través

de la Direccion del Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible.

En esa tesitura, la conducta del Sujeto Obligado deberd versar en requerir a la Direccién del
Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible, para efectos que se pronuncie respecto a la
busqueda y en su caso entrega de la informacion peticionada, o bien, de ser el caso, sefialar la

incompetencia no notoria del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, acorde al

procedimiento previsto en a Ley General de la Materia, fundando y motivando su proceder, informando al
Comité de Transparencia correspondiente a efecto que emita determinacion en la cual funde y motive y en
su caso, confirme dicho actuar, otorgado los elementos suficientes que brinde certeza juridica respecto a la
incompetencia no notoria de la autoridad; lo anterior de conformidad a lo previsto en los articulos 44, fraccion

II, 136, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causo6 agravio a la

parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica.

Sentido: Se Modifica la conducta del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, y se le

instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

Requiera de nueva cuenta a la Direccion del Sistema Metropolitano de Movilidad Amable y
Sostenible y a la Direccién Administrativa, para efectos que realicen la blisqueda exhaustiva de
la informacién requerida en los puntos 4, 5y 6 de la solicitud de acceso que nos ocupa, y procedan
a su entrega, o bien, de ser el caso, declaren de manera fundada y motivada las circunstancias por
las cuales no obra en sus archivos, siendo que, de ser el Sujeto Obligado incompetente, procedan
de conformidad al procedimiento previsto en la Ley General de la Materia, esto es, Informando al
Comité de Transparencia la incompetencia, a efecto que Emita determinacion en la cual funde y
motive adecuadamente la incompetencia por parte del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial, para conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos
ocupa, proporcionado los razonamientos légico-juridicos que tome en consideracion para sostener
que en efecto, el IMDUT no cuenta con atribuciones y/o funciones para conocer de la informacion
solicitada; y oriente al ciudadano, a realizar su solicitud ante el Sujeto Obligado que a su
consideracion resultare competente para poseerla de conformidad a lo establecido en el articulo 136
de la Ley General de la Materia, asi como emitir determinacion en la cual confirme la incompetencia
del Sujeto Obligado, atendiendo a lo previsto en los ordinales 44, fraccion Il, 136, 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Conmine de nueva cuenta al Comité de Transparencia del Instituto de Movilidad y Desarrollo

Urbano Territorial, para efecto que modifigue su determinacion de fecha veintisiete de octubre de

dos mil vientres, atendiendo a la respuesta que para el caso le informen la Direccién del Sistema
Metropolitano de Movilidad Amable y Sostenible y la Direccién Administrativa, respecto de la
entrega, inexistencia o incompetencia no notoria, respecto a la informacién requerida en la solicitud

de acceso que nos ocupa, fundando y motivando su proceder en términos de lo previsto en los

articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tomando
en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil
dieciocho.

Ponga a disposicion de la parte recurrente las documentales que le hubieren remitido las areas
competentes referidas en el punto I, en la que entreguen la informacién solicitada, o bien, las que se

hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que se funde y motive la misma, asi como

las actuaciones realizadas por parte del Comité de Transparencia.



IV.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de conformidad al
articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, esto es, a través
del correo electrénico designado por aquél; e

V. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las constancias que
acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente
determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucion que nos ocupa.



