A %&;m w.@‘:
~ RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

EXPEDIENTE: 880/2023.

Mérida, Yucatan, a veintidos de febrero de dos mil veinticuatro. - -------------------
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VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, medi
cual impugna la declaracion de inexistencia y la entrega incompleta de la informa
requerida, recaida a la solicitud de acceso registrada con el folio nimero 311217323000286,

por parte de la Secretaria General de Gobierno. ----------------------------------
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, el ciudadano presentd una
solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria General
de Gobierno, la cual quedd registrada con el folio nimero 311217323000286, en la que
requirio:
e
“EL GOBERNADOR MAURICIO VILA DOSAL PRESENTO LA ESTRATEGIA “APOYO SEGURP”,
MEDIANTE LA CUAL, UN EJERCITO DE MIL “ASISTENTES DEL PUEBLO”. EN ESE SENTIDO
REQUIERO: NOMBRE COMPLETO DE CADA UNO DE LOS ASISTENTES DEL PUEBLO,/SUS
RECIBOS DE NOMINA DESDE EL PRIMER RECIBO EROGADO HASTA 18 DE OCTUBRE DE
2023. ESTA INFORMACION LA REQUIERO ESCANEADA Y ENTREGADA A TRAVES DE ESTE

PORTAL, PUES BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE SOY POBRE Y NO
PUEDO VIAJAR POR LA INFORMACION.”.

SEGUNDO. El dia primero de noviembre del afio proximo pasado, el Sujeto Obligado, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé a la parte recurrente la respuesta recaida
a la solicitud de acceso con folio 311217323000286, emitida por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, quien por oficio nimero SGG/UT-
TAIP-341-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, declaro la
inexistencia de la informacion peticionada, con base en las respuestas de la Direccion de
Administracion y del Instituto de Desarrollo Regional y Municipal, quienes, respectivamente,

manifestaron lo siguiente:

“DIRECCION DE ADMINISTRACION:

Conforme a las facultades conferidas a esta Direccién de Administracién de la Secretaria
General de Gobierno, previstas y fundamentadas en el articulo 56 del Reglamento del Cédigo
de la Administracién Publica de Yucatian de nuestro marco juridico competente, me permito
informar a Usted que después de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos fisicos y electrénicos que conforman a esta Unidad Administrativa, no se encontré
informacién relativa al concepto “asistentes del pueblo”, tal y como se solicita en el
requerimiento; en tal virtud, se declara la Inexistencia de la informacién requerida, de

conformidad con los articulos 19 y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién, asi como 53, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

Con motivo de lo anterior, y en cumplimiento a lo manifestado en el articulo 44, fraccion Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conexo con los articulos 54,
55, 56 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Yucatéan, solicito se convoque a los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
General de Gobierno, a fin de llevar a cabo la sesién correspondiente, para confirmar, modificar
o revocar la declaracion de INEXISTENCIA de la informacion de respuesta emitida por esta

Direccion de Administracion.”.

“INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL Y MUNICIPAL.:

la estrategia “apoyo seguro” es una accién institucional planteada por la actual

administracion estatal, con un enfoque social municipalista a través de la cual se fortalecera

que los ciudadanos tengan de manera cercana, accesible y directa la informacion relativa a lag
acciones y programas del gobierno del estado. //
Ahora bien, resulta pertinente sefalar que debido a la importancia que guarda esta acciéﬁ p#ra
la ciudadania y el desarrollo municipal de nuestro estado, con el objetivo de asegurdr la
operatividad de la estrategia “Apoyo Seguro” y con la intenciéon de continuar cop una
coordinacion interinstitucional en que todas y todos coadyuven en la consecucion de objetivos
del gobierno, para el desarrollo de la estrategia las dependencias gubernamentales designaran
colaboradores con la mision de realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de los
objetivos planteadas, bajo esa premisa, podran participar trabajadores de cualquier
dependencia estatal que hayan sido designados para tal efecto.
De igual manera, resulta importante recalcar que “Asistentes del Pueblo” no es una figura
administrativa ni un puesto de trabajo especifico, sino que Unicamente es un término para
efectos de una facil identificacion por parte de la ciudadania hacia estos colaboradores
designados para la implementacion de la estrategia, por ende no estaran adscritos a una
dependencia en particular, ya que cémo se ha mencionado con anterioridad, existe una
cooperacion interinstitucional y los colaboradores pueden provenir de diversas dependencia.
Por lo que hace al Instituto de Desarrollo Regional y Municipal (INDERM), le informo que todo el
personal del Instituto se encuentra disposicién y es susceptible de colaborar y desarrollar las
actividades que se requieren como parte de la estrategia, sin descuidar las funciones naturales
de sus cargos, cumpliendo siempre con responsabilidad y diligencia.
motivo de lo anterior y en aras de la transparencia, me permito proporcionarle el enlace
Q de podra consultar la informacién del personal adscrito a este organismo:

https://tinyurl.com/yon3hyg3.”

TERCERO. En fecha seis de noviembre del afio inmediato anterior, el particular, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el cual se inconforma
con la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, por parte de la Secretaria

General de Gobierno, sefialando lo siguiente:
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“ESTA RESPUESTA ADOLECE DE CONGRUENCIA INTERNA. SE DICE LO ANTERIOR, TODA
VEZ QUE POR UN LADO DICE QUE TODOS LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO R
SER ASISTENTES DEL PUEBLO Y POR OTRO QUE SOLO LOS TRABAJADORES DEL [NDEF
ACTO SEGUIDO PLASMAN UN LINK EN EL QUE SUPUESTAMENTE SE PUEDE DESCGARE
LA LISTA DE LOS ASISTENTES DEL PUEBLO QUE PRESENTO MAURICIO VILA, PERO DICHA
LISTA ES INEXISTENTE...”

CUARTO. Por auto emitido el dia siete de noviembre del afio préximo pasado, se designo
como Comisionada Ponente, a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacion y
presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio anterior al que trangc r/g/
del presente afio, se tuvo por presentado al recurrente, con el escrito sefialado eh el
Antecedente Tercero, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resulto
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia norma, aunado a que
no se actualizdé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo,
se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. El dia veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notificéd al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo sefalado en el antecedente que precede.

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el dia dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, con el oficio nimero SGG/UT-TAIP-367-2023 de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil veintitrés, y documentales adjuntas; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no
realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio y constancias
adjuntas remitidas por el Sujeto Obligado, con respecto al acto reclamado, se advierte que su
intencion versa en modificar la respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el
folio nimero 311217323000286, pues manifestd que tras realizar una nueva busqueda en los
archivos fisicos y electronicos de las areas competentes, a saber, la Direccion de

Administracion de la Secretaria General de Gobierno y el Instituto de Desarrollo Regional y
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Municipal (INDERM), es por ellos que la primera de los nombradas, proporcioné una guia
paso a pase mediante un link de la PNT para que el recurrente obtenga la lista del personal
que cumplen funciones de difusion, y confirma la inexistencia de “las néminas” pues no se
generan al estar dicho personal en la modalidad de servicios profesionales por honorarios, y
en cuanto al segundo, éste indicd que todo de su personal puede ser llamado para colaborar
en la estrategia de “Apoyo Seguro”’, sin que tengan designada una actividad o localidad en
especifico, dependiendo totalmente de las necesidades de la estrategia o tareas por realizar,
remitiendo igualmente un enlace en el que el recurrente podra consultar la totalidad del
personal de dicho Instituto, hechos que se hicieron del conocimiento del recurrente mediante
correo electrénico en fecha veintinueve de noviembre del afio en cita; remitiendo para apoyar
su dicho, las documentales adscritas con anterioridad; finalmente, atento el estado procesal
que guarda el expediente del recurso de revision que nos ocupa, se previo la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revision 980/2023, por un periodo de veinte dias hé/l&/‘y
mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con Ia,éu se

cuenta para resolver el presente asunto.

OCTAVO. El dia veintidés de enero del presente afio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo
sefialado en el Antecedente SEPTIMO.

NOVENO. Por proveido de fecha dieciséis de febrero del afio que acontece, en virtud que
mediante acuerdo de fecha dieciocho del mes y afio en cita, se ordeno la ampliacion del plazo,
y por cuanto no quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de
instruccién del asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de

diez dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO. El dia veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
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especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patfi
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercjg

los derechos de acceso a la informacion y proteccidon de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades vy
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia vy

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

/
—

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respec/ﬂ/a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los /Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley Geferal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio numero
3112173230002886, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, se observa que la informacidn peticionada por la parte recurrente, consiste en:

“El Gobernador Mauricio Vila Dosal presento la estrategia “Apoyo Segquro”, mediante
la cual, un ejército de mil “Asistentes del Pueblo”. En ese sentido requiero: Nombre
completo de cada uno de los asistentes del pueblo, sus recibos de némina desde el
primer recibo erogado hasta 18 de octubre de 2023. Esta informacién la requiero
escaneada y entregada a través de este portal, pues bajo protesta de decir verdad,

manifiesto que soy pobre y no puedo viajar por la informacion.”.

Al respecto, en fecha primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual declaré la inexistencia y decretd
la entrega incompleta de la informacion requerida; por lo que, inconforme con dicha respuesta,
el hoy recurrente, el dia seis del citado mes y afio, interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa contra la declaracion de inexistencia y la entrega de la informacién incompleta,
resultando procedente en términos de las fracciones Il y IV del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;
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LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA,;

»

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de noviembre de dos mil
veintitrés, se corrid traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia, siendo el
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindio
alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como la intencién de modfiicar la

respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa.

QUINTO. A continuacién, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud
de establecer la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del Syje
Obligado, asi como la competencia del area o las areas que por sus atribuciones y fun€iopies

pudieran poseerla.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece:

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22
DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

ETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

O 30.- A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

.- HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS, ORDENES, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES QUE
EMITA EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ASi COMO ATENDER LOS ASUNTOS QUE LE
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ENCOMIENDE;

Il.- CUMPLIR LAS COMISIONES Y REPRESENTACIONES QUE EL GOBERNADOR D
LE CONFIERA PARA SU EJERCICIO Y TRAMITE PERSONAL;

3

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y
LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, Y
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR: ]

VI. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL cémeo/o/ LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN:;

VIl. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS DEPENDENCIAS, ASi COMO
LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;

Xl. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN;

XIl. SECRETARIA GENERAL: LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;
TiTULO Il
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y
EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON
LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 56. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:
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lll. LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA SECRETARIA GENERAL, ELABORAR LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y HACER LOS REPORTES QUE SENALEN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES;

VIIl. APLICAR LOS PROGRAMAS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL;

Xll. TRAMITAR LOS RECURSOS FINANCIEROS, MATERIALES Y DE SERVICIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO;

XXI. MANTENER ACTUALIZADA Y RESGUARDAR LA BASE DE DATOS ESTADISTICOS POR
CADA AREA INTEGRANTE DE LA SECRETARIA GENERAL;

3

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

e Que, para cumplir con la responsabilidad de desarrollar la funcion administéc' a del

Gobierno del Estado, consistente en realizar actos juridicos, materiales y adminjistrativos,
en prestar los servicios publicos y en promover la produccion de bienes para satisfacer las
necesidades colectivas, el Poder Ejecutivo cuenta con dependencias y entidades que, en
su conjunto, integran la Administracion Publica Estatal.

e Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal, y ésta
Ultima esta conformada por los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

e Que la Administracion Publica Estatal, para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, las cuales
conforman su estructura orgéanica, y entre las que se encuentra la Secretaria General de
Gobierno, a la cual le corresponde hacer cumplir los acuerdos, ordenes, circulares y
demas disposiciones que emita el Gobernador del Estado, asi como atender los asuntos
que le encomiende y cumplir las comisiones y representaciones que el Titular del Poder
Ejecutivo le confiera para su ejercicio y tramite personal, entre otras.

e Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de las atribuciones, cuenta con

la administracion de personal de dicha dependencia, asi como llevar la contabilidad de la

ireccién de Administracion.

a Direccion de Administracién es encargada de aplicar los programas relativos a

secretaria general, elaborar los estados financieros y hacer los reportes que sefialen las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, elaborar y ejecutar el programa
anual de capacitacién de dicho personal, tramitar los recursos financieros, materiales y de

servicios para el funcionamiento del sistema penitenciario, mantener actualizada y
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resguardar la base de datos estadisticos por cada area integrante de la Segretaria

General.

De lo expuesto, y tomando en cuenta la informacion solicitada por la parte rectrrewié se
advierte que la Secretaria General de Gobierno, para el desempefio de sus atribuciones vy
funciones cuenta con la Direccidon de Administracion, ya que es la encargada de aplicar los
programas relativos a la administracién de personal de dicha dependencia, asi como llevar la
contabilidad de la secretaria general, elaborar los estados financieros y hacer los reportes que
sefialen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, elaborar y ejecutar el
programa anual de capacitacion de dicho personal, tramitar los recursos financieros, materiales
y de servicios para el funcionamiento del sistema penitenciario, mantener actualiza
resguardar la base de datos estadisticos por cada area integrante de la Secretaria Ggnegfral,
entre otros; por todo lo anterior, resulta indiscutible que la Direccion de Administracign de
la Secretaria General de Gobierno es quien pudiere tener en sus archivos la informacion

que es del interés de la parte recurrente conocer, esto es, pudiera poseer la informacidon

en los términos peticionados por aquélla.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta de la Secretaria General de Gobierno, para dar tramite a la solicitud

que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, era la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso
proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debid instar al
Area que en efecto resulta competente para poseer la informacién, que en la especie resulta la

Direccion de Administracion de la Secretaria General de Gobierno.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que en la especie el acto reclamado recae en la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, por parte de la Secretaria General
de Gobierno, que fuera hecha del conocimiento del solicitante en fecha uno de noviembre de
dos mil veintitrés; la cual tuvo por objeto la declaracién de inexistencia y la entrega incompleta

de la informacién requerida por la parte solicitante.
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Al respecto, del andlisis realizado a las constancias que obran en autos, y de las que
fueran hechas del conocimiento del ciudadano por la Plataforma Nacional de Transparencia, se
desprende que en fecha uno de noviembre de dos mil veintitrés, hizo del conocimiento del
ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 311217323000286, emitida
por el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, quien
por oficio nimero SGG/UT-TAIP-341-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, declard la inexistencia y entregé de manera incompleta la informacion peticionada,
con base a la respuestas de la Direccion de Administracién y del Instituto de Desarrollo

Regional y Municipal, quienes, respectivamente, manifestaron lo siguiente:

Direccion de Administracion:

“Conforme a las facultades conferidas a esta Direccion de Administracion de la Secretaria QA‘I de
Gobierno, previstas y fundamentadas en el articulo 56 del Reglamento del Cédigo de la Admipfstracion

Publica de Yucatan de nuestro marco juridico competente, me permito informar a Usted que después
de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos fisicos y electronicos que conforman
a esta Unidad Administrativa, no se encontré informacién relativa al concepto “asistentes del
pueblo”, tal y como se solicita en el requerimiento; en tal virtud, se declara la Inexistencia de la
informacioén requerida, de conformidad con los articulos 19 y 138 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién, asi como 53, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan.

Con motivo de lo anterior, y en cumplimiento a lo manifestado en el articulo 44, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conexo con los articulos 54, 55, 56 y 57
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, solicito se
convoque a los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, a fin
de llevar a cabo la sesion correspondiente, para confirmar, modificar o revocar la declaracion de

INEXISTENCIA de la informacién de respuesta emitida por esta Direccion de Administracion.”.

Instituto de Desarrollo Regional y Municipal:

“.. la estrategia “apoyo seguro” es una accion institucional planteada por la actual administracion
estatal, con un enfoque social municipalista a través de la cual se fortalecerd que los ciudadanos

tengan de manera cercana, accesible y directa la informacion relativa a las acciones y programas del

g bien, resulta pertinente sefialar que debido a la importancia que guarda esta accion para la
dadania y el desarrollo municipal de nuestro estado, con el objetivo de asegurar la operatividad de
Tategia “Apoyo Seguro” y con la intencién de continuar con una coordinacion interinstitucional en
que todas y todos coadyuven en la consecucion de objetivos del gobierno, para el desarrollo de la
estrategia las dependencias gubermnamentales designaran colaboradores con la mision de realizar las
actividades necesarias para el cumplimiento de los objetivos planteadas, bajo esa premisa, podran
participar trabajadores de cualquier dependencia estatal que hayan sido designados para tal efecto.

De igual manera, resulta importante recalcar que ‘Asistentes del Pueblo” no es una figura

administrativa ni un puesto de trabajo especifico, sino que tnicamente es un término para efectos de
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una facil identificacion por parte de la ciudadania hacia estos colaboradores designadog
implementacion de la estrategia, por ende no estaran adscritos a una dependencia en partict
que cémo se ha mencionado con anterioridad, existe una cooperacion interinstitucional y 10s
colaboradores pueden provenir de diversas dependencia.

Por lo que hace al Instituto de Desarrollo Regional y Municipal (INDERM), le informo que todo el
personal del Instituto se encuentra disposicion y es susceptible de colaborar y desarrollar las
actividades que se requieren como parte de la estrategia, sin descuidar las funciones naturales de sus
cargos, cumpliendo siempre con responsabilidad y diligencia.

Con motivo de lo anterior y en aras de la transparencia, me permito proporcionarle el enlace donde

podré consultar la informacion del personal adscrito a este organismo: hitps:/tinyurl.com/yon3hyg3.”

A continuacion, se procedera a valorar la conducta del Secretaria General de
Gobierno, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio
311217323000286.

En tal sentido, es oportuno precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia, gu

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligagos de
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los
Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas
por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las gjercio; por lo que, los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a
lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, remitiendo dicha declaraciéon de inexistencia al Comité de Transparencia
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacién, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera deberd atender a lo previsto en la legislacion que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencion a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General

de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Protecciéon de Datos Personales, publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
‘PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia deberd acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.

b) El area competente deberd informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

El Comité de Transparencia debera: l) analizar el caso y tomar las medidas ne/,(;( as
para localizar la informacién; 1) emitir una resolucion a través de la cual conf me la

inexistencia de la informacién, la cual debera contener los elementos minimos que

permitan a la solicitante tener la certeza que se empledé un criterio de busqueda

exhaustivo, sefalando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron

la inexistencia, y lll) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en

el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta ajustada a derecho la conducta

del Sujeto Obligado, pues si bien, el area competente para conocer de la informacion

peticionada, a saber, la Direccién de Administracion, declaré la inexistencia, manifestando

no contar con documentacion alguna relativa al nombre completo de cada uno de los

“asistentes del pueblo”, de la estrategia de Apoyo Seguro presentada por el Gobernador del

Estado de Yucatan, sus recibos de némina desde el primer recibo erogado hasta 18 de octubre

de 2023; resultando fundada y motivada ya que indicé las causas gue dieren cause a la

tencia, es decir, las razones o motivos por los cuales no se egjercieron dichas facultades,

)

encias o funciones; lo cierto es, que no acredité cumplir con el procedimiento

establecido en el parrafo que antecede, ya que omitié remitir dicha declaracion inexistencia

al Comité de Transparencia, para que este analizare el caso y tomare las medidas necesarias

para su localizacion, allegandose de los elementos suficientes para garantizar que se efectuo

una busqueda exhaustiva y dar certeza de la inexistencia de la informacion, emitiendo la

resolucion respectiva que la confirme, revoque o modifique, de conformidad a lo previsto en los

articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi

como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales; por ende, si resulta proc
agravio hecho valer por el recurrente, ya que no se dio cabal cumpli

procedimiento establecido previamente.

Ahora, en lo concerniente a la respuesta brindada por el Instituto de Desarrollo Regional y

Municipal, el Sujeto Obligado proporcioné el link siguiente: hitps:/inyurl.com/von3hvg3, donde

se puede consultar la informacién del personal adscrito al INDERM, siendo que el Pleno de
este Instituto a fin de constar lo anterior, y recabar mayores elementos para mejor resolver,
acorde a la fraccion XXIlI del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente a la
presente fecha, asi como impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los numerales
61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso/a

Informacion Publica del Estado de Yucatan, consultd dicha liga electrénica, advirti el
listado correspondiente a la remuneracion bruta y neta d ellos trabajadores de la Secretaria
General de Gobierno del ejercicio dos mil veintitrés, como bien se puede observar de la captura

de pantalla que para fines demostrativos se inserta a continuacion:

% consultapublicamyy f 2 orgmuivut-veb/faces/vew/
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Informacion de mérito, que se encuentra incompleta, pues si bien refleja el nombre
completo del personal de la Secretaria General de Gobierno con sus percepciones en el
ejercicio dos mil veintitrés, no se observa a las personas que realizan las funciones de
asistentes del pueblo con motivo de la estrategia :"Apoyo Seguro”, por lo que la informacion se

encuentra incompleta.

Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en
especifico del oficio de los alegatos que la Secretaria General de Gobierno remitiere a este
Instituto a través del Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados y documentos
adjuntos, el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, a través del archivo electrénico
de nombre: “RRA_980_ALEGATOS Y PRUEBAS.zip”, se desprende por una parte su intencion

de reiterar la inexistencia de la informacién solicitada, en los términos siguientes:

Es importante precisar que la solicitud que nos ocupa nuevamente le fue turnada a la Diretcign de
Administracién de la Secretaria General de Gobiemno y al Instituto de Desarrollo Regional y Municipal
(INDERM), por ser las areas competentes para realizar la busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién requerida, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. En este sentido y
como resultado de las indagaciones efectuados por las Unidades Administrativas sefialadas, éstas
hacen del conocimiento de la persona recurrente la entrega de la informacion sefialada en los
documentos adjuntos.

Finalmente, solicito que este H. Organismo garante, confirme las actuaciones de este sujeto obligado
realizadas en relacién con la solicitud 311217323000286, en virtud de que como se ha manifestado en
lineas anteriores, se cumplié de manera puntual y oportuna con el procedimiento de acceso a la
informacion acorde a lo dispuesto en la Ley de la materia

Pruebas:

4. documental consistente en el acta de sesion Comité de Transparencia de la Secretaria General de
Gobiemo, referente a la centésima décima quinta sesion extraordinaria CT/SGG/115/2023, del dia
veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintitrés, en la cual se confirma la declaracion de

inexistencia de la informacion.

atficionando en dicha inexistencia, que en lo que hace a la némina, ésta no se genera dada la
naturaleza de las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, como bien se puede observar el

oficio niimero 1221/2023, de fecha veintitrés de noviembre del afio proximo pasado.

Y por otra, manifesté haber notificado en fecha veintinueve de noviembre de dos mil

veintitrés, al ciudadano a través del correo electronico que proporcionare, el ACTA DE
SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO DE LA CENTESIMA DECIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA

CT/ISGG/115/2023 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, emitido por el
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Comité de Transparencia, mediante el cual se confirmé la declaracién de inexiste

@

informacion peticionada, determinando lo siguiente: “..una vez analizada la solicitud
a la informacién y considerando las razones expresadas por la direccion de administrat¥Q
la secretaria general de gobierno en donde se manifestd la inexistencia de la informacion, el
presidente sometié a votacion de los integrantes del comité la declaracion de inexistencia,
siendo ésta aprobada por unanimidad de votos. Acuerdo. - se aprueba por unanimidad de
votos la confirmacion de la declaracion de inexistencia, respeto a la contestacion de la direccion
de administracion de esta secretaria general de gobierno...”, actuaciones que se acreditaron
con las documentales que remitiera a los autos del presente expediente al rendir

alegatos.

Asimismo, respecto al nombre completo de cada uno de los asistentes del pueblo, es la
informacion con la que se cuenta tal y como se encuentra en sus archivos, y publicitada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual se puede descargar |
orientaciéon que efectuara mediante el oficio 1221/2023 de fecha veintitrés de noviembreg/dg dos

mil veintitrés, en la que alude los pasos siguientes:

s PASO 1.- Entrar al link: htips://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/gue
o PASO 2.- Ingresar a la ventana de INFORMACION PUBLICA.

e PASOS 3 Y 4, respectivamente.- Seleccionar en la pestafia denominada Estado o

Federacién. La opcion: Yucatan. Elegir la Institucién requerida: Secretaria General de
Gobierno.

o« PASOS 5y 6, respectivamente.- seleccionar la obligacién que quiere consultar, debido
a que existen dos obligaciones Generales y especificas; en este caso, elegir la opcion
Generales. Dar clic en el icono denominado Listado, posteriormente al articulo 70,
fraccion X| de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e PASOS 7y 8, respectivamente.- Seleccionar el afio de ejercicio que desea consultar,
ejemplo 2023. Seleccionar el periodo de actualizacion (trimestre) que desea consultar y
a continuacién podra visualizar la informaciéon correspondiente de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e PASO 9.- Una vez localizada la informacion deseada, podra descargarla y enviarla via

correo electronico.

Y las capturas de pantalla correspondientes, para poder obtener la informacion en
cuestién en formato EXCEL, que si corresponde con lo solicitado, la cual que contiene un
listado de 1006 personas, informacion en la cual se advierte que los nombres de las personas

que aparecen son las que estan contratadas por servicios profesionales por honorarios
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asimilados a salarios, y que de igual forma, se observa el hipervinculo del contrato de cada uno

de ellos, y que para fines ilustrativos en su parte medular se inserta a continuacion:
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CONTRAYTC BE PRESTYACION DF SEARVICIOS QUE CELEBRAN PFOR UNA PARTE, EL GOBIERNG DEL ESTADO DE YIICATAN,
REPRESENTADO POR LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERMNO A TRAVES DE LA COMTADORA PUBLICA GEORGINA OFELIA
ESCALANTE DIARBUFD, DIRECTORA DE ADMINISTRACION, ASISTIDA POR EL MAESTRO ANGEL DAVID WALDEZ JIMIENEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL ¥ MUNICIPAL, AMBDS DF DICHA SECRETARIA Y POR LA
OYRA PARTE LA CIJDADANA MARIA RUSBY ESMERALDA KUMUL CANUL, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
VENOMINARA QOMO LA DEPENDENCIAT” ¥ “EL PRESTADOR UE SERVICICST, RESPECTIVAMENTE, CONFORME AL TENOGR
OFE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES ¥ CLAUSIULAS: —————

DECLARACIONES

f.- DE "ULA DEPENDENCIAT: i i o s s e e

o ai frr:mte dc cacin rjcpcndcncaa un z
dores publicos que sefiale su regiamento i
= las rs*pﬂ'sdr'ncn*: para I3 representacidn tegal de ja misma, el tramite y reseiug ov cle

compet iz, e conformidad con los {culos 22 fraccidn i, 23 y 24 dei CHdigo de fa Sdministr:

esto en ef articuic 11, apartado 8, fracciones it y Vi de
os titulares de las depaendancias tienea las facuitades de
e se refieran a a2 Dependencia que les correspo
s asuntos poblicos v adivinistrativos de su comper
en cada documento v en ia normatividad aplicabie.

an 2 articulo 27 fraccidn WV del Codigo de 1a Adminisiragci
ria Gcrr’rﬁl de Gobierne inteneznir y suscrib 2CIOS, CONIates ¥ convenios q: 2 se

informacion en comento a través de los pasos sefialados en el link suministrado para el

Por todo lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado, con las nuevas gestiones
efectuadas logré modificar su conducta inicial, cesando de manera lisa y llana los efectos del
acto reclamado y, por ende, dejé sin materia el presente recurso de revisién, actualizandose asi
el supuesto de sobreseimiento establecido en la fraccion il del articulo 156 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 156.- EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, CUANDO, UNA
VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

Ill. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O REVOQUE DE TAL
MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, O

i

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en el Considerando SEXTO de la

17
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resolucidén que nos ocupa, se Sobresee en el presente Recurso de Revision interpuesto por la
parte recurrente, contra la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
311217323000286, por parte de la Secretaria General de Gobierno, por actualizarse en la
tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del ordinal 156 de

la Ley de la Materia.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion vy

Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto

i

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Persgna
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre Organigmos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designoé correo electfonico
para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucién que nos ocupa, se
ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico sefialado en el
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VII del numeral Centésimo
Trigésimo Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacioén, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre

Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto de
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo dispuesto en el

articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

L

QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavdon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado,

respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de quien ocupara previamente el
cargo, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacién, la protecciéon de datos
personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este
Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del
Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir
justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el
articulo 9, fraccion XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fungiendo como Ponente la
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, en sesion del dia veintidés de febrero de dos mil

veinticuatro.

DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
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