RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 981/2023.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO.

ANTECEDENTES:

Fecha de la solicitud: El diecinueve de octubre de dos mil veintitrés, marcada con el nimero de

folio 311216323000053, en la que se requirié lo siguiente:

“El Gobernador Mauricio Vila Dosal presenté la estrategia “Apoyo Seguro”,
mediante la cual, un ejército de mil “Asistentes del Pueblo”. En ese sentido

requiero:

Nombre completo de cada uno de los asistentes del pueblo, sus recibos de nomina

desde el primer recibo erogado hasta 18 de octubre de 2023.

Esta informacion la requiero escaneada y entregada a través de este portal, pues
bajo protesta de decir verdad, manifiesto que soy pobre y no puedo viajar por la

informacién” (sic)

Acto reclamado: La entrega de informacion incompleta por parte del Sujeto Obligado.
Fecha en que se notifico el acto reclamado: El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.

Fecha de interposicién del recurso: El seis de noviembre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan.
Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Area que resulté competente: La Direccién de Administracion y Finanzas.

Conducta: En fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso el recurso de

revision que nos ocupa, manifestando que su inconformidad versaba en contra de la respuesta emitida

por la Secretaria de Desarrollo Social, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio

311216323000053; resultando procedente en términos de la fraccion 1V, del articulo 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.



Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés,
se notificd al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia, siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia los rindid, advirtiéndose la

existencia del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar su respuesta inicial.

Del andlisis efectuado a la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente el
treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
desprende que la Direccion de Administracién y Finanzas, a través del oficio marcado con el nimero

SDS/DAF/1148/2023 de fecha veintiséis del citado mes y afio, determiné lo siguiente:
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QUE EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA A LA QUE SE LE DENOMINA ‘APOYO SEGURO’ Y
LA CUAL ES UNA ACCION INSTITUCIONAL PLANTEADA POR LA ACTUAL
ADMINISTRACION ESTATAL, CON UN ENFOQUE SOCIAL MUNICIPALISTA A TRAVES DE
LA CUAL SE FORTALECE QUE LOS CIUDADANOS TENGAN DE MANERA CERCANA,
ACCESIBLE Y DIRECTA LA INFORMACION RELATIVA A LAS ACCIONES Y PROGRAMAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ESTABLECIO PARA UNA CORRECTA
IDENTIFICACION POR PARTE DE LA CIUDADANIA HACIA LAS PERSONAS QUE VISITAN
LOS HOGARES DE LOS 106 MUNICIPIOS EL TERMINO DE ‘ASISTENTES DEL PUEBLO’ SIN
QUE DICHO TERMINO CONSTITUYA UNA FIGURA JURIDICA PARA ESTA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL.

DE IGUAL FORMA, ES IMPORTANTE MANIFESTAR QUE LA ESTRATEGIA ‘APOYO
SEGURO’, PERMITE LA PARTICIPACION DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES GUBERNAMENTALES, MISMAS QUE TRABAJAN EN DICHA ESTRATEGIA DE
ACUERDO A LOS PROGRAMAS SECTORIALES, REGIONALES, ESPECIALES E
INSTITUCIONALES QUE OPEREN, POR LO TANTO, Y, POR SER ESTA DEPENDENCIA LA
ENCARGADA DE CONDUCIR LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO DE ACUERDO A SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 37 DEL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, SE ASIGNO A LABOR DE CAMPO Y EN APOYO
A LA ESTRATEGIA MENCIONADA A UN GRUPO DE PERSONAS QUE PRESTAN SUS
SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIO PARA LA
SUBSECRETARIA DE PLANEACION, ECONOMIA E INFRAESTRUCTURA SOCIAL DE ESTA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, POR LO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 130 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ES PROCEDENTE PONER A DISPOSICION TAL Y COMO
OBRA EN LOS ARCHIVOS TANTO FiSICOS COMO DIGITALES DE ESTE SUJETO OBLIGADO



EL LISTADO QUE CONTIENE EL NOMBRE COMPLETO DE CADA UNO DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS QUE APOYAN LA ESTRATEGIA DENOMINADA ‘APOYO
SEGURO’ MISMO QUE SE ADJUNTA AL PRESENTE DE FORMA ESCANEADA CONSTANTE
DE 12 FOJAS UTILES Y SIENDO INFORMACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 7 DE OCTUBRE DE 2022 FECHA EN LA QUE FUE LANZADA LA
MENCIONADA ESTRATEGIA, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022, ASi COMO DEL 01 DE ENERO
AL 18 DE OCTUBRE DE 2023.

AHORA BIEN, EN LO QUE RESPECTA A: RECIBO DE NOMINA, ES IMPORTANTE HACER
DEL CONOCIMIENTO DE QUIEN SOLICITA QUE UN RECIBO DE NOMINA ES EL
DOCUMENTO QUE DETALLA CON CLARIDAD Y PRECISION LA RETRIBUCION QUE RECIBE
UN ‘EMPLEADO’, SIN EMBARGO, DE ACUERDO A LA NATURALEZA DEL CONTRATO CIVIL
ESTABLECIDO ENTRE EL PRESTADOR DE SERVICIOS Y LA DEPENDENCIA ESTE NO
CREA UNA RELACION LABORAL ENTRE AMBAS FIGURAS, EL PRESTADOR DE SERVICIO
DESEMPENA LOS SERVICIOS OBJETO DEL CONTRATO EN FORMA PERSONAL E
INDEPENDIENTE, Y LOS MISMOS NO SON CONSIDERADOS COMO EMPLEADOS O
SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA DEPENDENCIA, EN ESE SENTIDO, NO SE
CUENTA CON LA DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE, NO SE HA RECIBIDO,
REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO, APROBADO O EXPEDIDO RECIBOS
DE NOMINA O ALGUN DOCUMENTO CON TALES CARACTERISTICAS A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS ASIMILABLES A
SALARIO POR PARTE DE ESTA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EN LO QUE
RESPECTA AL PERIODO COMPRENDIDO DEL DEL 7 DE OCTUBRE DE 2022 FECHA EN LA
QUE FUE LANZADA LA MENCIONADA ESTRATEGIA, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022, ASI
COMO DEL 01 DE ENERO AL 18 DE OCTUBRE DE 2023, POR LO QUE, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

DE IGUAL FORMA, SE CONSIDERA NECESARIO RESALTAR EN ARAS DE LA
TRANSPARENCIA QUE LOS RECIBOS DE NOMINA UNICAMENTE SON EXPEDIDOS A
SERVIDORES PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA DE LAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, Y CUYA ADMINISTRACION Y PROCESAMIENTO SE
ENCUENTRA A CARGO DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, TAL Y COMO LO
ESTABLECE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 84 BIS DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN.
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Del andlisis efectuado a la informacion puesta a disposicion por parte de la autoridad a la parte

recurrente, se desprende que el sujeto obligado respecto a la informacién concerniente al listado con el



nombre completo de las personas que se desempefian como “asistentes del pueblo” con motivo del
programa denominado “apoyo seguro” desde el primer recibo erogado hasta el dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés, le proporcioné a la parte recurrente dicha informacién peticionada, misma que se
encuentra constituida por doce fojas Utiles escaneadas; ahora bien, en relacién a los recibos de némina
de cada una de las personas enlistadas, la autoridad recurrida procedié a declarar la inexistencia dicha
informacion, en razéon de que no se habia recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado, aprobado o
expedido recibos de némina o algin otro documento con tales caracteristicas a los prestadores de
servicios profesionales por honorarios o asimilables a salario, y precisé que dichas personas enlistadas
no son consideradas como empleados o servidores publicos adscrita a dicha dependencia, pues su
relacion se rige por un contrato de naturaleza civil que no crea una relacion laboral entre el prestador de
servicios y la dependencia; aunado, que en aras de la transparencia puntualizé que los recibos de
noémina solo son expedidos a los servidores publicos de base o de confianza de las dependencias que
integran el Gobierno del Estado de Yucatan, y cuya administracion y procesamiento esta a cargo de la
Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, de conformidad con lo
establecido en la fraccion IX del articulo 84 Bis del Reglamento del Cdodigo de la Administracién Pablica
del Estado; y posteriormente, dicha inexistencia fue confirmada por el Comité de Transparencia del

Sujeto Obligado a través de la resolucion emitida en fecha treinta de octubre del afio dos mil veintitrés.

De igual manera, es importante sefialar que la respuesta proporcionada por la Direccién de
Administracion y Finanzas adquiere validez, en razén de que las actuaciones de los Sujetos Obligados
estan inspiradas en la buena fe administrativa, en el sentido que se presumen apegadas a la legalidad y
veracidad, salvo prueba en contrario. Asi, respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis

emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, que refieren lo siguiente:

“REGISTRO NO. 179660

LOCALIZACION: NOVENA EPOCA

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA XXI, ENERO DE 2005
PAGINA: 1723

TESIS: IV. 20.A. 120 A

TESIS AISLADA

MATERIA(S) ADMINISTRATIVA

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

ESTE PRINCIPIO ESTRIBA EN QUE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA DE LOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EN LA DE LOS PARTICULARES, NO DEBEN
UTILIZARSE ARTIFICIOS O ARTIMANAS, SEA POR ACCION U OMISION, QUE LLEVEN
ENGANO O A ERROR. LA BUENA FE CONSTITUYE UNA LIMITANTE AL EJERCICIO DE



FACULTADES DE LAS AUTORIDADES, EN CUANTO TIENE SU APOYO EN LA CONFIANZA
QUE DEBE PREVALECER EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA, POR LO QUE EL ACTO,
PRODUCTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SERA ILEGAL CUANDO EN SU
EMISION NO SE HAYA OBSERVADO LA BUENA FE QUE LLEVE AL ENGANO O AL ERROR
DEL ADMINISTRADO, E INCLUSO A DESARROLLAR UNA CONDUCTA CONTRARIA A SU
PROPIO INTERES, LO QUE SE TRADUCIRIA EN UNA FALTA E INDEBIDA MOTIVACION DEL
ACTO, QUE GENERARIA QUE NO SE ENCUENTRE APEGADO A DERECHO. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. AMPARO
DIRECTO 11/2004. PROFESIONALES MEXICANOS DE COMERCIO EXTERIOR, S.C. 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2004. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE CARLOS RODRIGUEZ
NAVARRO. SECRETARIA: REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA.”

“EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 179658

INSTANCIA: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

TIPO TESIS: TESIS AISLADA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

LOCALIZACION: TOMO XXI. ENERO DE 2005

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: IV. 20.A. 119 A

PAG. 1724

[TA]: 9A. EPOCA; T.C.C.: S.J.F. Y SU GACETA; TOMO XXI, ENERO DE 2005; PAG. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY. POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

LA BUENA FE NO SE ENCUENTRA DEFINIDA EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO NI EN OTRAS LEYES ADMINISTRATIVAS, POR LO QUE ES MENESTER
ACUDIR A LA DOCTRINA, COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO, PARA DETERMINAR
SI EN CADA CASO LA AUTORIDAD ACTUO EN FORMA CONTRARIA A LA BUENA FE. ASI,
LA BUENA FE SE HA DEFINIDO DOCTRINARIAMENTE COMO UN PRINCIPIO QUE OBLIGA A
TODOS A OBSERVAR UNA DETERMINADA ACTITUD DE RESPETO Y LEALTAD, DE
HONRADEZ EN EL TRAFICO JURIDICO, Y ESTO, TANTO CUANDO SE EJERZA UN
DERECHO, COMO CUANDO SE CUMPLA UN DEBER.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO
AMPARO DIRECTO 11/2004. PROFESIONALES MEXICANOS DE COMERCIO EXTERIOR. S.A.
28 DE SEPTIEMBRE DE 2004. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE CARLOS
RODRIGUEZ NAVARRO.

SECRETARIA: REBECA DEL CARMEN GOMEZ GARZA.”



Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte
recurrente el treintay uno de octubre de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, emitida por la Secretaria de Desarrollo Social, ya que proporcion6é de manera

completa lainformacién peticionada por la parte ciudadana.

Sentido: Se confirma la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado.

SESION: 18/ENERO/2024.
ANE/JAPC/HNM.



