RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 998/2023.
SUJETO OBLIGADO: CONSEJO DE LA JUDICATURA.
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:
Fecha de solicitud de acceso: El doce de octubre de dos mil veintitrés, marcada con el nimero de folio
310573423000293, a través de la cual se requirié lo siguiente: “En uso de mi derecho de acceso a la
informaciéon publica, solicito en base a lo respondido en las solicitudes 310573423000238,
310573423000267 y 310573423000268, copia digital obtenida del sistema de registro que emplea esta
institucion copias digitales de los registros de entrada de lo siguientes funcionarios:
jimena espinosa correa
marylu can gonzalez
ofelia maria dominguez mufioz
adrian huerta baizabal
jesus manuel arias duefias
josé antonio fernandez carrillo
rosa isela fernandez cruz
y de cada uno de los coordinadores de &rea de cada una de las comisiones del Consejo
De igual forma solicito, copia digital de todos los justificantes presentados por dichos funcionarios en
caso de no haber registrado su entrada en el horario establecido y en caso de no contar con los mismos,
requiero copia del oficio y/o acuerdo del Pleno o de la autoridad responsable que justifique la falta de
registro de dichos funcionarios en los sistemas de entrada que emplea esta institucién.”.
Acto reclamado: La clasificacion de la informacién y la entrega o puesta a disposicién en una modalidad
o formato distinto al solicitado.
Fecha en que se notifica el acto reclamado: El trece de noviembre de dos mil veintitrés.

Fecha de interposicién del recurso: El catorce de noviembre de dos mil veintitrés.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan.



Decreto 496/2022 por el que se modifican la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan y la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

Municipios de Yucatan, en materia de reforma al Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Area que resulta competente: La Direccion de Administracion y Finanzas del Consejo de la Judicatura.

Conducta: En fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del Consejo
de la Judicatura, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, puso a disposicion del ciudadano
la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio 310573423000293; inconforme con ésta, el
recurrente el dia catorce del citado mes y afio, interpuso el medio de impugnaciéon que nos ocupa,
resultando procedente en términos de las fracciones | y VIl del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Admitido el presente medio de impugnacidn, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del
Consejo de la Judicatura, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones Il y Ill de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal
otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos,

advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencion de modificar su respuesta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueran puesta a
disposicion del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que la Unidad de

Transparencia del Sujeto obligado, requirié a la Direccién de Administracién y Finanzas, quien por oficio

numero DACJ/1108/2023 de fecha trece de noviembre de dos mil veintitrés, proporcioné la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos atafie, misma que le fuere proporcionada por el Jefe
de Departamento de Recursos Humanos, a través del oficio CJRH/G-736/2023 de fecha diez del
referido mes y afio, quien preciso lo siguiente: “En respuesta a la solicitud de informacién, se hace de

su conocimiento que en virtud del volumen y peso digital de los documentos requeridos, toda vez que

gran parte de la documentacién solicitada obra de manera fisica y requiere la intervencién para testar y
proteger los datos personales, en conformidad con los articulos 3, fracciones I, IX, X Y XXXIIl de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Yucatan, y que la

suma total de los documentos excede la capacidad de envio y carga de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se pondra a disposicion del ciudadano en disco compacto 0 magnético, previa

acreditaciéon del cumplimiento del pago, de acuerdo con los articulos 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica 'y 85-H fraccién | y Il de la Ley General de Hacienda del
Estado de Yucatan, lo cual debera informar al suscrito de manera oportuna, con el fin de proporcionarle

la informacion requerida.”.



Continuando con el estudio efectuado a las contancias que obran en autos, en especifico del
oficio de alegatos niumero UTAI-CJ-684/2023 de fecha once de diciembre de dos mil veintitrés,
remitido por la autoridad responsable, se desprende que modificé su respuesta inicial, con respecto a la

informacion peticionada, ya que indic6 lo siguiente:

“

1. Enrelacién con ‘a clasificacion de informacién’alegada por la parte recurrente.

De la lectura de lo anterior, se advierte que la parte recurrente considera que dentro de la informacién
solicitada no aparecen datos personales que merezcan ser protegidos mediate la elaboracién de
versiones publicas de los documentos requeridos, no obstante, en la solicitud se indica a la letra: ‘copia
digital de todos los justificantes presentados por dichos funcionarios en caso de no haber registrado su
entrada en el horario establecido.” Toda vez que dentro de los justificantes se encuentran los de tipo
médico, resulta procedente la elaboracion de una version publica de los mismos donde se testen los
datos personales sensibles, ademas de datos correspondientes al nimero de afiliacion al seguridad
social, de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, el cual en su décima fraccion establece lo siguiente:

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular,

0 cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave

para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud

presente o futuro, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,

opiniones politicas y preferencia sexual.

Conviene resaltar que la informacion no fue clasificada, sino que se indic6 a la parte
solicitante que gran parte de los documentos requeridos obra de manera fisica, y que, por los
motivos expuestos y fundados, es decir, el hecho de que algunos de ellos contienen datos
sensibles, es que precisan de una intervencion para su oportuna entrega, especialmente
considerando que, al no determinar un periodo en la solicitud, deberéa considerarse, para efectos

de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior...

2. Sobre la ‘notificacién, entrega o puesta a disposicion de la informacién en una modalidad o

formato distinto al solicitado.’

Es preciso reiterar que, en virtud del extenso periodo y el nimero de servidores publicos cuya
informacion fue solicitada por la parte recurrente, la suma de la documentacion excede la capacidad de
20MB de la Plataforma Nacional de Transparencia, puesto que a cada foja escaneada que integra la
documentacion solicitada corresponde un peso digital aproximado de 480kb, y que de manera impresa
obran diversos documentos, entre ellos, papeletas, justificantes y oficios relativos al periodo de un afio,

y ya sumado, por persona, ronda los 33MB.

”



Establecido lo anterior, en el presente asunto, se analizar si los datos testados en los
justificantes, fueron debidamente clasificados, resultando procedente o no; por lo tanto, es

necesario exponer la normatividad que resulta aplicable.

El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“

ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA
EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR
EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS
Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y
FONDOS PUBLICOS, ASI COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO
ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS
SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

IIl. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS
TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.
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Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, sefiala:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO
EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL
DEL PROCEDIMIENTO...

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y
CANCELACION DE LOS MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY, LA
CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS,
POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, dispone:

CAPITULO 1Il



DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
ARTICULO 116. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS PERSONALES
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
LA INFORMACION CONFIDENCIAL NO ESTARA SUJETA A TEMPORALIDAD ALGUNA Y SOLO PODRAN TENER ACCESO
A ELLA LOS TITULARES DE LA MISMA, SUS REPRESENTANTES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA
ELLO.
SE CONSIDERA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL: LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL,
COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y POSTAL, CUYA TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS DE
DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS
PUBLICOS.

ASIMISMO, SERA INFORMACION CONFIDENCIAL AQUELLA QUE PRESENTEN LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS
OBLIGADOS, SIEMPRE QUE TENGAN EL DERECHO A ELLO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LAS LEYES O
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

ARTICULO 137. EN CASO DE QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS CONSIDEREN QUE LOS DOCUMENTOS O LA
INFORMACION DEBA SER CLASIFICADA, SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:

EL AREA DEBERA REMITIR LA SOLICITUD, ASi COMO UN ESCRITO EN EL QUE FUNDE Y MOTIVE LA CLASIFICACION AL
COMITE DE TRANSPARENCIA, MISMO QUE DEBERA RESOLVER PARA:

A) CONFIRMAR LA CLASIFICACION;

B) MODIFICAR LA CLASIFICACION Y OTORGAR TOTAL O PARCIALMENTE EL ACCESO A LA INFORMACION, Y

C) REVOCAR LA CLASIFICACION Y CONCEDER EL ACCESO A LA INFORMACION.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA PODRA TENER ACCESO A LA INFORMACION QUE ESTE EN PODER DEL AREA
CORRESPONDIENTE, DE LA CUAL SE HAYA SOLICITADO SU CLASIFICACION.

LA RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SERA NOTIFICADA AL INTERESADO EN EL PLAZO DE RESPUESTA
A LA SOLICITUD QUE ESTABLECE EL ARTICULO 132 DE LA PRESENTE LEY.
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Asimismo, la Ley de Protecciéon y Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del

Estado de Yucatan, expone:

“ARTICULO 3. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VIil.- DATOS PERSONALES: CUALQUIER INFORMACION CONCERNIENTE A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE EXPRESADA EN FORMA NUMERICA, ALFABETICA, ALFANUMERICA, GRAFICA, FOTOGRAFICA,
ACUSTICA O EN CUALQUIER OTRO FORMATO. SE CONSIDERA QUE UNA PERSONA ES IDENTIFICABLE CUANDO SU
IDENTIDAD PUEDE DETERMINARSE DIRECTA O INDIRECTAMENTE A TRAVES DE CUALQUIER INFORMACION, SIEMPRE
Y CUANDO ESTO NO REQUIERA PLAZOS, MEDIOS O ACTIVIDADES DESPROPORCIONADAS.

IX.- DATOS PERSONALES SENSIBLES: AQUELLOS QUE SE REFIERAN A LA ESFERA MAS INTIMA DE SU TITULAR, O
CUYA UTILIZACION INDEBIDA PUEDA DAR ORIGEN A DISCRIMINACION O CONLLEVE UN RIESGO GRAVE PARA ESTE.
DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA, SE CONSIDERAN SENSIBLES LOS DATOS PERSONALES QUE PUEDAN
REVELAR ASPECTOS COMO ORIGEN RACIAL O ETNICO, ESTADO DE SALUD PRESENTE O FUTURO, INFORMACION
GENETICA, CREENCIAS RELIGIOSAS, FILOSOFICAS Y MORALES, OPINIONES POLITICAS Y PREFERENCIA SEXUAL.
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Finalmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen:



CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION

CUARTO. PARA CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL, DE MANERA TOTAL O PARCIAL,
EL TITULAR DEL AREA DEL SUJETO OBLIGADO DEBERA ATENDER LO DISPUESTO POR EL TiTULO SEXTO DE LA LEY
GENERAL, EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, ASI COMO EN
AQUELLAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA MATERIA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, EN TANTO ESTAS ULTIMAS NO CONTRARIEN LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL.

LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANERA RESTRICTIVA Y LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y SOLO PODRAN INVOCARLAS CUANDO ACREDITEN SU PROCEDENCIA,
SIN AMPLIAR LAS EXCEPCIONES O SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LA LEY
GENERAL, ADUCIENDO ANALOGIA O MAYORIA DE RAZON.

CAPITULO VI

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
TRIGESIMO OCTAVO. SE CONSIDERA INFORMACION CONFIDENCIAL:
I. LOS DATOS PERSONALES QUE REQUIERAN EL CONSENTIMIENTO DE SU TITULAR PARA SU DIFUSION,
DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION EN LOS TERMINOS DE LA NORMA APLICABLE;
Il. LA QUE SE ENTREGUE CON TAL CARACTER POR LOS PARTICULARES A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SIEMPRE Y
CUANDO TENGAN EL DERECHO DE ENTREGAR CON DICHO CARACTER LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL, LAS LEYES LOCALES O EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL
ESTADO MEXICANO SEA PARTE, Y
. LOS SECRETOS BANCARIO, FIDUCIARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL, FISCAL, BURSATIL Y POSTAL CUYA
TITULARIDAD CORRESPONDA A PARTICULARES, SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O A SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO INVOLUCREN EL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS.
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De la normatividad previamente consultada, se desprende:

e Que se considera informaciéon confidencial la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, cuyo acceso pudiere causar un dafio en su esfera intima.

e Que una persona es identificable, cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

e Que para proceder a la clasificacion de informacion, el area competente debera remitir al Comité

de Transparencia, la solicitud y un escrito en el que funde y motive la clasificacién; por su parte el

Comité de Transparencia, debera confirmar, modificar y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion o revocar la clasificacion y conceder el acceso, o en el supuesto que se niegue el
acceso a la informacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la

decision; finalmente, la resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado.

En ese sentido, se entendera por datos personales, cualquier informacion concerniente a una

persona fisica identificada o identificable expresada en forma numeérica, alfabética, alfanumérica, grafica,
fotogréfica, acustica o en cualquier otro formato; asimismo, una persona sera identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion, entre otras, la
relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, a su vida afectiva y

familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o



convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales, u

otras analogas que afecten su intimidad.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley General en comento, dispone que los Sujetos Obligados no

podran permitir el acceso a informacién de naturaleza confidencial en el ejercicio de sus funciones, salvo

que haya mediado el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

A continuacion, se efectuard el estudio de los datos personales referidos por la autoridad

responsable en los “justificantes”, como el nimero de afiliacién al seqguridad social, asi como los de “tipo

médico”.

e EI Numero de seguridad social o numero de afiliacién, es un dato personal y, por tanto, es
informacion confidencial, debido a que los trabajadores de nuevo ingreso realizan un tramite
mediante el Formato AFIL -02 denominado “Aviso de inscripcion del trabajador”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de noviembre de 1999, en el cual debe incluirse, entre otra
informacion, el nombre completo del trabajador, la Clave Unica del Registro de Poblaciéon; el
salario base de cotizacion, tipo de salario, fecha de ingreso, sexo, lugar y fecha de nacimiento,
ocupacion, domicilio, nombre o razén social de la fuente de trabajo y el domicilio de ésta Ultima.
De lo anterior, se advierte que el nimero de afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social se
integra con datos de identificaciébn del trabajador, y se utiliza Unicamente para cuestiones
relacionadas con la seguridad social, por lo que es un dato que debe clasificarse.

e En cuanto a los justificantes médicos, se desprende que pudieran contener los “procedimientos
médicos”, que se practiquen a una persona, asi como los “padecimientos” que tenga, a todas

luces darian cuenta del estado de salud de las personas a quienes correspondan, lo cual

corresponde a la esfera mas intima de cada quien, por lo cual se debe considerar como

informacioén clasificada como confidencial.

Establecido lo anterior, resulta conveniente analizar si la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto para la clasificaciéon de la informacién, esto es, de conformidad a lo

establecido en la legislacion aplicable.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare clasificar la informacién, para proceder de esa
manera deberd atender a lo previsto en la legislacion que resulta aplicable, esto es, lo contemplado en

los articulos 100, 103, 104, 106 v 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, asi como en los diversos establecidos en los Capitulos 1l y V de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas; siendo que, en atencion a la normatividad en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el



ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el Criterio 04/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE
DEL SUJETO OBLIGADO PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al

menos con lo siguiente;

I) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas competentes.

1) El Area debera remitir al Comité de Transparencia, la solicitud asi como un escrito en el que funde

y motive la clasificacion.

IIl) El Comité de Transparencia debera confirma, modificar y otorgar total o parcialmente el acceso a

la informacion o revocar la clasificacién y conceder el acceso.

IV) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

V) Ulteriormente, el sujeto obligado debera elaborar una versién publica en la que se eliminen u
omitan las partes o secciones clasificadas previo pago de los costos de reproduccion por parte del
particular, misma que debera ser aprobada por el Comité de Transparencia. Con la salvedad que
para el caso de clasificar la informacién por actualizarse alguna causal de reserva de las
sefialadas en el numeral 113 de la Ley General de la Materia debera aplicar a su clasificacion la
prueba de dafio sefialada en el ordinal 104 de la citada Ley, y omitir efectuar lo previsto en el

inciso V) del procedimiento de clasificacion previamente invocado.

Establecido lo anterior, se desprende que no resulta ajustada a derecho la conducta del Sujeto
Obligado, pues si bien, requirié al area competente para conocer de la informacién peticionada y ésta
por una parte, procedié a sefialar que gran parte de la misma contenia datos personales, por lo que
debia testarlos y protegerlos, lo cierto es, que en su respuesta inicial no hace mencién a los datos que
clasificare, ni se advierte que hubiere remitido al Comité de Transparencia dicha clasificacién, para
efectos que este emita la resolucion respectiva; es decir, no dio cumplimiento al procedimiento
previsto en el numeral 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica,
asi como el Criterio 04/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publicay Proteccién de Datos Personales; asimismo, en su escrito de alegatos, se limité
a indicar la procedencia de la versién publica de los documentos en los cuales se testaron datos
personales sensibles de “tipo médico” y el “nimero de afiliacién al seguro social”, sin dar cumplimiento al
ordinal en cita, ya que todo documento que contenga datos de caracter confidencial, debera clasificarse,
funddndose y motivandose la misma, y ser remitida al Comité de Transparencia, quien emitira la
resolucién respectiva que confirme, modifique o revoque dicha clasificacién; siendo que, de resultar
procedente la misma, ordenard la realizacién de la version publica por parte del area, y la entrega al

solicitante.



Ahora bien, conviene establecer en cuanto a la modalidad de entrega requerida por el ciudadano
al efectuar su solicitud de acceso a la informacién, que en el apartado denominado “Medio de Entrega”,
sefialé: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, de

lo cual puede desprenderse que en efecto, su intencion es obtener la informacién de manera

electrénica, esto es, digitalizada para que pueda obtenerla a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o de cualquier otra via (liga electrénica u otro medio electrénico), que no implique el

apersonamiento a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el articulo 6
Constitucional, en la fraccién Ill del inciso A, prevé: “lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.”, priorizando el principio de gratuidad.

Ahora, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad responsable, que el ordinal 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, precisa: “Los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre (sic) asi lo permita.”, debiéndose siempre privilegiarse el otorgar la

informacién acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo permita, no entendiéndose como

impedimento para ello que la informacién no se encuentre en un medio electrénico, pues la Ley General

contempla como parte del procedimiento de acceso a la informacion, el procesamiento de la misma; por
lo que, de conformidad con lo establecido en las disposiciones normativas en cita, en el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion, debera prevalecer siempre los principios de maxima publicidad,
gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las

particularidades de cada caso, la entrega de la informacién puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccién entre ellas, a) consulta in situ y b) expedicion

de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnolégicas: soporte informatico y acceso a través de medios electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben atender a las
particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto obligado debe procurar entregar la
formacién solicitada en la modalidad requerida por el peticionario, ello dependerd de los factores
particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacion solicitada representa un volumen tal que su

digitalizacion o reproduccion implique una carga excesiva para el sujeto obligado, que ello genere un

costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad material de realizarlo, la autoridad podra

justificar tales circunstancias y poner la informacion a disposicion del peticionario in situ, siempre que la
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informacion solicitada no sea clasificada como reservada por alguno de los motivos previstos en la

normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el sujeto obligado,
pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso y entrega de informacién y no

imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacion. Es

decir, si el solicitante no requirié la consulta in situ ni la entrega en copias simples o certificadas, y existe
la posibilidad de que la documentacion se digitalice y se entregue en formato electrénico
requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar la informacién en el formato solicitado,

maximizando con ello el derecho de acceso a la informacién.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el derecho de
acceso a la informacién se tiene por satisfecho cuando ésta se pone a disposicion de los solicitantes en
el formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en donde puede ser consultada in situ, ello no
implica que dejen de privilegiarse los principios que rigen en la materia como son los de maxima
publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad, por tanto, es deber de los sujetos obligados al
momento de entregar la informacion privilegiar la modalidad de entrega solicitada por el

peticionario y, en el caso de que ello implique una carga excesiva 0 desproporcionada, justificar las

razones por las cuales no es posible entregar la informacién en el formato solicitado.

En tal sentido, en el caso que los ciudadanos soliciten la entrega de informacion en modalidad
electrénica, los sujetos obligados deberan procurar entregarla en la modalidad requerida, ello dependera
de los factores particulares de la solicitud; siendo que, cuando la informacién esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en

formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se les har& saber por el

medio requerido a los solicitantes la fuente, el lugar y la forma en que pueden consultar,

reproducir o adquirir dicha informacion, esto, atendiendo al ordinal 130 de la Ley General de

Transparenciay Acceso ala Informacién Publica, privilegiando la entrega en los formatos abiertos, o

bien, cuando la informacién obrare en papel, y exista la posibilidad de que la documentacion se digitalice

y se entregue en el formato electrénico requerido por los solicitantes, que no_implique una labor

desmedida o desproporcionada sino que es razonable en cuanto la cantidad, contenido y forma de los

documentos solicitados, los sujetos obligados deberan entregarla en el formato solicitado, maximizando

con ello el derecho de acceso a la informacion, procurando la facilidad de acceso y entrega de

informacion, y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la

informacion.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacioén in situ 0 en copias simples o

certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley prevé, de forma genérica, que la
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informacion puede ser entregada al solicitante por “cualquier otro medio de comunicacion”, de lo que se
desprende que los sujetos obligados deban también considerar otras formas para la entrega de la

informacion, ademas de las sefialadas en forma explicita, siempre que ello no_ impligue una carga

excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada de entregar la informacién, como puede

ser la digitalizacion o conversion a formato electrénico de la informacién, pues con ello se garantizan los

principios _de méaxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de

informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad en la
peticion, los cuales operan en funcién del contenido y alcance de la solicitud de informacién, pues si bien
los sujetos obligados estan constrefiidos a entregar la informacién que se les solicite, en la modalidad
requerida por el peticionario, la potestad ciudadana no debe ejercerse de tal manera que someta a los
sujetos obligados a labores excesivas o desproporcionadas y los desvien de sus funciones primordiales,
esto es, la modalidad de entrega de la informacion debe ser compatible con las atribuciones y funciones
que los sujetos obligados llevan a cabo, sin que represente una carga excesiva para el desarrollo de sus

actividades cotidianas, o una distraccion injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacién exigida por el solicitante no

implica una labor desmedida o desproporcionada, sino_que es razonable en cuanto la cantidad,

contenido v forma de los documentos solicitados, no es posible justificar la consulta de la

informacion in situ o bien ponerla a disposicién del particular en una modalidad diversa a la peticionada.

Asi también, en los casos en que los Sujeto Obligados no puedan enviar a través del portal de la

Plataforma Nacional de Transparencia la informacién que se les peticiona, debido a que el tamafio de la

informacion (MB o GB) rebasa la capacidad de carga en la Plataforma (5MB), atendiendo a lo

establecido en el articulo 3 fraccién VI, inciso a), esto es, en los casos en que la informacién corresponda

a datos digitales de caracter publico gue son accesibles en linea gue puedan ser usados, reutilizados y

redistribuidos, se obtendrd sin_entrega de contraprestacidon alguna, por lo que, podran poner a

disposicion de los solicitantes mediante los servicios de almacenamiento en linea, tales como son:

Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud, un link que se generara al momento de cargarse la

informacion, en donde se visualizara la peticionada; o bien, deberan requerir a los solicitantes, para

efectos que proporcionen un correo electrénico para la remision por dicho medio de la informacion que

se solicita, o0 en su caso, atendiendo a la naturaleza de la informacion, esto es, al formato de origen de la

informacion, procedan a proporcionarla de conformidad a lo previsto en la fraccién V del numeral 124, y

de los ordinales 133 y 134, de la Ley General de la Materia, en las modalidades siguientes: a) consulta

directa; b) mediante la expedicién de copias simples; c) copias certificadas, y d) la reproduccién en

cualquier otro medio, incluidos los electrénicos (CD, DVD o USB).
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En conclusidn, se considera que la entrega de la informacién en formato electrénico o
digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y debe privilegiarse cuando
asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no implique una carga injustificada o
desproporcionada para el Sujeto Obligado, por desviar sus funciones como entidad fiscalizada en

atencion al volumen de la informacién solicitada o a su formato original.

En mérito de lo anterior, se determina que no resulta procedente la conducta del Sujeto
Obligado, pues si bien, requirié al area competente para conocer de la informacion peticionada, quien

indico poner a disposicion del solicitante, la informacién solicitada en modalidad electrdnica, previo

pago que efectuare de un disco compacto 0 magnético, justificando la razén por la cual se encuentra

impedida para entregar la informacion aludida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya

que indicé que_debido al volumen y peso digital de los documentos requeridos, excede la capacidad de

envio y carga de la Plataforma Nacional de Transparencia, y mediante escrito de alegatos, precisé que la

suma de la documentacion excede la capacidad de 20 MB de la Plataforma Nacional de Transparencia,
puesto que a cada foja escaneada que integra la documentacion solicitada corresponde un peso digital
aproximado de 480kb, y que de manera impresa obran diversos documentos, entre ellos, papeletas,
justificantes y oficios relativos al periodo de un afio, y ya sumado, por persona, ronda los 33MB; no
menos cierto es, que con su actuar condiciona la entrega de la informacién al pago de un disco
compacto o magnético; se dice lo anterior, pues a fin de atender los principios de méxima publicidad,

gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacion, la informacién pudo haberse

proporcionado al solicitante mediante alguno de los servicios de almacenamiento en linea, como son,

Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud; o bien, haberle instruido para efectos que proporcionare una

cuenta de correo electrénico para su entrega; esto, sin implicar el efectuar pago alguno, o bien, el

apersonamiento a las oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; méaxime, que la

autoridad responsable, sefiald que la informacién aludida obra en formato digital, esto es, la modalidad

solicitada por el ciudadano.

En consecuencia, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé agravios al
ciudadano, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, y causandole incertidumbre
acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos
gue por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania; y por ende, si

resulta procedente los agravios hechos valer por el recurrente.

Sentido: Se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado, y se le instruye a éste para que, a través de la
Unidad de Transparencia realice lo siguiente: I.- Requiera a la Direccion de Administracién y
Finanzas, a fin que: a) Proceda a la clasificacion de los datos de caracter confidencial, que se

adviertan en las justificantes solicitadas, fundando y motivando adecuadamente la misma, y la remita al
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Comité de Transparencia, a fin que este proceda a dar cumplimiento a lo previsto en el ordinal 137 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, asi como el_Criterio 04/2018, emitido por el INAIP,

emitiendo la resolucién que garantice la correcta clasificacién de los datos confidenciales, y ordene la

elaboracién de la versién publica respectiva, y su entrega; y b) Proceda a la entrega de la informacién

en la modalidad peticionada (electrénica), mediante alguno de los servicios de almacenamiento en

linea: Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud; o bien, a través de la cuenta de correo electrénico que

designare el solicitante, previa instruccion que le efectuare en su escrito de respuesta; o en su caso,
funde y motive adecuadamente las causas por las cuales se encuentra impedido para entregar la
informacion solicitada en los medios electronicos antes precisados, y proceda a su entrega de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley General de la Materia, instruyéndole que
proporcione un dispositivo usb o disco compacto para su entrega, o bien, efectie el pago de un disco
compacto, previo a la entrega de la informacion en las oficinas de la Unidad de Transparencia; Il) Ponga
a disposicion del particular la respuesta que le hubieren remitido el area referida en el numeral que
precede, asi como las constancias generadas con motivo de su clasificacion, y las actuaciones
realizadas por el Comité de Transparencia, segun corresponda; Ill) Notifique al ciudadano las acciones
realizadas, en atencién a los numerales que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia, esto es, a través del correo electrénico que
proporcionare en el medio de impugnacion que nos ocupa, y IV) Informe al Pleno del Instituto y remita
las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la

presente determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucién que nos ocupa.

SESION 25/ENERO/2024
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