RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 13/2024.
SUJETO OBLIGADO: CONSEJERIA JURIDICA.
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:

e Fechade solicitud de acceso: El veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, con el nimero
de folio 3105681230001111, en la que requirio:

“Solicito todas las actas desde su instalacién (octubre de 2018) de la la Comisién de Estudios
Juridicos de la Administracién Publica y de igual manera todos los criterios de interpretaciéon

que han publicado.”
e Fechaen que se notifico el acto reclamado: El dia veinte de diciembre de dos mil veintitrés.
e Acto reclamado: Contra la falta de tramite.
e Fechadeinterposicion del recurso: El ocho de enero de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS:

Normatividad Consultada:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Reglamento Interior de la Comision de Estudios Juridicos de la Administracién Publica.

Areas que resultaron competentes: en cuanto a las actas de instalacion de la Comision de Estudios

Juridicos de la Administracion Publica, el Director General de Servicios Legales y Vinculacién

Institucional; y en lo concerniente a los criterios de interpretacion: el Director de Proyectos y Estudios

Normativos, el Director de Vinculacion Institucional y el Coordinador General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

Conducta: En fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, puso a disposicion de
la parte recurrente, la respuesta a la solicitud de acceso con folio 310568123000111, procediendo a dar
respuesta a través del oficio CJ/UT/CGTAIP-0103/2023, de fecha veinte del citado mes y afio, en el cual
en su parte medular, en especifico en el Considerando QUINTO: “se advierte que el ciudadano no
cumplié con el requerimiento realizado por esta Unidad de Transparencia; lo cual se traduce a tener por

no presentada su solicitud de acceso tal y como lo establece el numeral 128 de la multicitada Ley
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General de la materia; para tal efecto, es cuando los solicitantes no atiendan de manera correcta el
requerimiento de informaciéon adicional o no aclarasen lo requerido por el sujeto obligado.” , y lo
establecido en el resolutivo PRIMERO: “Que esta Unidad de Transparencia de la Consejeria Juridica, en
lo que respecta a la solicitud de acceso que nos ocupa, tiene por no presentada la solicitud y por no
cumplido el requerimiento de informacion adicional de acuerdo con lo manifestado en el cuerpo de la

presente resolucion.”

De las afirmaciones realizadas por el Sujeto Obligado, es posible advertir atendiendo a su
respuesta inicial, que no resulta procedente su conducta, pues hizo una interpretacion inadecuada
respecto a los alcances de la solicitud realizada por el ciudadano, esto es asi, ya que le requiri6 al

particular que realizara lo siguiente:

“Que aclare o precise el ciudadano a que “actas”desea tener acceso, as/como a que se refiere con ‘criterios
de_interpretacion que han pub//cado 0 b/gm _aclare aué lnfonngc/gzn en ewMemgaa@gL
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Cuando de la observancia realizada a la informacion requerida en la solicitud de acceso con
namero de folio 310568123000111, a saber:

“las actas desde su instalacién (octubre de 2018) de la la Comision de Estudios Juridicos de la
Administracion Puablica y de igual manera todos los criterios de interpretacion que han

publicado.”

Resulta claro que la intencion del hoy promovente es obtener las actas de sesiones celebradas
por la Comision de Estudios Juridicos de la Administracion Puablica desde su instalacion, haciendo
referencia al mes de octubre del afio dos mil dieciocho, siendo que el Pleno de este Instituto a fin de
tener mayor conocimiento sobre lo que desea obtener el ciudadano, y recabar mayores elementos para
mejor resolver, acorde a la fraccion XXII del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, vigente a la presente
fecha, asi como impartir una justicia completa y efectiva, de conformidad al articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los numerales 61 de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al
diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, localizé
el acta de la sesion de instalacion de la Comisién de Estudios Juridicos de la Administracién Publica, de

fecha diecinueve de marzo de dos mil ocho, localizable en el link siguiente:



https://consejeria.yucatan.gob.mx/documentos/ACTA%20 DE _INST.pdf, por lo que se puede desprender

gue uno de los contenidos de informacion del interés del particular consiste en:

“Las actas de sesion de la Comisién de Estudios Juridicos de la Administracién Publica, del
periodo comprendido del diecinueve de marzo de dos mil ocho, a la fecha de realizacién de la
solicitud de acceso con numero de folio 310568123000111, esto es, al veintinueve de noviembre

de dos mil veintitrés.”

Siendo que para fines ilustrativos a continuacion se insertara la primera hoja del acta de sesién en
referencia:

ACTA DE LA SESION DE INSTALACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA ADMIMNISTRACION PUBLICA.
Em la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yucatén, Estados Unidos Mesdcanos, siendo las diez
hores treinta minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil ocho, estando reunidos en el Saldn de
la Historia, recinto pertenecients al Falacio de Gobierno, sito en la calle sesenta y und sin ndmearo
por sesenta y sesenta y dos de la colonia Centro, de esta ciuded de Ménda, los ciudadanos
Licenciado en Derecho Sergio Bogar Cuevas Gonzdler, Consejero Juridico ded Poder Ejecutivo, an
su calidad de Presidents, con fundamento en ko establecido por el articulo 10 del decreto ndmers 12
gue cres a la Consejer(a Juridica, publicado en el diario oficial en fecha 5 de septiembre de 2009;
Lic. Pablo José Castro Alcocer, Subconsajero Juridico; Lic. Jonge Alonzo Moreno, Subconssjero
Juridico; Lic. Renan Aldana Solis, Director Juridico de la Secretarila de Seguridad Pdblica; Lic.
Femando Saucedo Ramirez, Director Juridico de le Procuraduria General de Justicia del Estado de
Yucatdn: Lic. Edmundo René YVerde Pinedn, Director Juridico de la Secretaria de Fomento
Econdmico; Lic. Jerdnimo F. Escalante Pavia. Diector Juridico de la Sesocetarila de Fomento
Agropecuario ¥y Pesguero: Lic. Luis J. Parra Arcao, Director Juridico de |a Secretania de Desarmollo
Urbamo v Medio Ambiente; Lic. Jesus Enrique Alfsro Manzamnilla, Director Juridico de la Secretaria
de la Contraloria General del Estado; Lic. Héctor Rodriguer Hernéndez, Director de Mormatividad,
Duejas y Responsabilidades de la Secretaria de |la Contraloria General del Estado; Lic. Reyes
Porfirnie Cortés Pech., Subcontralor de Programes Federsles de la Secretaria de e Contraloria
Genaral ded Estado; Lic. Rossana del Carmen Kantun Keb, Jefe de la Unidad Juridica 3=l Sistema
para & Desarmollo Integral de la Familia: Lic. Juan Raul Marmmufo Ledn. Jefe de la Unidad Juridica del
Colegio da Bachilleres del Estado de Yucatan; Mirc. Wictor Ricalde Salazar, Director Juridico de la
Secretaria General de Gobiermnmo; Lic. Oscar Cervera Hemmera, Director Juridico de la Oficialla Mayor;
Lic. Caros Hemera Susasta, Director Juridico de la Secretana de Hacends; Lic. Gerardo Acevedo
Macari, Jefe del Departamento Juridico de la Secretaria de Hacienda: Abogado Antonio Paz Pineda,
Director de Planeacion de |la Secretaria de Planeacidn y Presupuesto; Lic. José& Radl Pavon Flores,
Director Juridico de la Secretaria de Salud; Lic. Rolando Bello Paredes, Director Juridico de la
Secretaria de Educacidn; Lic. Daniel Trejo Lizama, Director Juridico de la Secretaria de Politica
Comunitaria ¥ Social; Lic. Rogelio Armando Cuanslo Riosales, Director Juridico de la Secretaria de
Dbras Publicas; Lic. Claudia Rita Miranda Pereira, Jefe del Departamenio de Licitaciones y Asuntos
Administrativos de la Secretaria de Obras Pubdicas; Lic. José Francisco Arceo Vega., Jefe de la
Unidad Juridica de la Secretaria da la Juventud; Lic. Alfredo Humberto Perez Ontiveros, Director
Juridico de la Comisidn Ordensdora del Uso del Suelo del Estado de Yucstdn; Lic. Famnmy lleana
Gauillermo Aguilar, Jefe de la Unidaed Juridica de la Escusla Supenor de Arnes; Lic. Herbert Manuel
“Weara Gamboa, Jefe del Departaments Juridico del Institvio Pare la Construccian, Eguipamianto,
Mantenimiento y Rehabilitacién de Escuelas del Estado de Yucatdn; Lic. Jevier Jesds Salazar
Dominguez, Jefe de la Unidad Juridica del Instiuio del Deporte del Estado de Yucatén; ko,
Dowaldo Ortiz Matu, Jefe del Departamento Juridico del instivio de Seguridsd Social de los
Trabajedores del Estado de Yucetan: Lic. Misuo Teyer Mercado, Jefe de la Unided Juridica del
Instituto de Cultura de Yucatan; Lic. Juan José Gonzaler Cardefa, Jefe de la Unidad Juridica de la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan; Lic. Salvador Caming Eljure, Jefe de la Unidad
Juridica del Patronato de las Unidades de Searvicios Culturales y Turisticos del Estado de Yucatan;
Lic. Alejandro Dominguez Micolin, Jefe de la Unidad Juwridicea del Centro Eststal de Dessmollo
Municipal: Lic. Luis A Salazar Escalante, Jefe de la Unidad Juridica del Servicio Macional de
Empleo; Lic. Henry Sosa Marrufo, Jefe de la Juridica de |la Direccidn de Transpors; Lic. Miguel



https://consejeria.yucatan.gob.mx/documentos/ACTA%20_DE_INST.pdf

Ahora, en cuanto a la informacion relativa a: todos los criterios de interpretacion que han
publicado, al haber dirigido la solicitud de acceso que nos ocupa a la Consejeria Juridica, se
desprende que el interés del ciudadano recae en obtener los criterios de interpretacién emitidos por la
Consejeria Juridica, y si bien no sefala periodo de la informacién, lo cierto es, que debe suministrarse al
ciudadano la informacion anterior a un afio hasta la fecha de presentacion de la solicitud, esto es, del

primero de noviembre de dos mil veintidés al veintinueve de noviembre del afio dos mil veintitrés.

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio de Interpretacion con Clave de Control: SO/003/2019,
Materia: Acceso a la Informacién Publica, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de datos Personales, el cual es aplicado por analogia en la presente
definitiva, y es del tenor literal siguiente:

“Periodo de busqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada
no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse, para efectos de la
busqueda de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado
a partir de la fecha en que se presento la solicitud.

Precedentes:

¢ Acceso a la informacion publica. RRA 0022/17. Sesion del 16 de febrero de 2017. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ Acceso a la informacion publica. RRA 2536/17. Sesién del 07 de junio de 2017. Votacién por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacién. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

. Acceso a la
informacién pulblica. RRA 3482/17. Sesion del 02 de agosto de 2017. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Votaciéon por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Por lo tanto, atento lo anterior, el segundo contenido de informacién que desea obtener el
ciudadano, quedaria de la forma siguiente:

“todos los criterios de interpretaciéon que han publicado, al haber dirigido la solicitud de
acceso que nos ocupa a la Consejeria Juridica, del primero de noviembre de dos mil

veintidés al veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés”



Con todo lo anterior, se puede determinar que la informacion solicitada por el hoy recurrente no
resulta poco clara ni ambigua, pues la Consejeria Juridica si se encuentra en condiciones de poder
entender lo que es del interés del ciudadano conocer, pues si es posible darle atencion a la solicitud de
acceso con numero de folio 310568123000111, aunado a que los particulares no estan obligados a tener
conocimiento sobre la informacion que es su deseo obtener, pues las autoridades cuentan con
atribuciones y facultades que les permiten saber y entender las diversas informaciones que les son
requeridas por los ciudadanos, como en la especie acontece, tomando en cuenta que se debe patentizar
a favor de los ciudadanos la garantia de acceso a la informacion, pues la Ley no es limitativa en el

ejercicio del derecho, ya que el fin maximo es garantizar el acceso de toda persona a la informacién en

posesion de cualquier autoridad gque reciba y ejerza recursos publicos, de manera oportuna y accesible,

sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas, y estrictamente

necesarias.

Cuando el proceder de la autoridad debié consistir en primera instancia, en establecer si cuenta o
no con area competente para conocer de la informacion solicitada de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, debiendo en caso afirmativo, a requerirle para que realice la busqueda

exhaustiva de la informacién y la entreque, o bien, declarare su inexistencia; todo acorde al

procedimiento previsto en la Ley General de la Materia; y no asi a declarar la solicitud de acceso

como_improcedente como _en la especie aconteci6, en término _de su impedimento a generar

documentos ad hoc; y si bien, los Sujetos Obligados no tienen la obligacién de generar documentos ad

hoc para dar respuesta a la solicitud de acceso, no menos cierto es, gue estan obligados a entregar

los documentos gue se encuentren en sus archivos, o de los gque estan obligados a documentar

de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones gue contengan la informacién

peticionada, con las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentren lo

permita; por lo que, su conducta debié consistir en realizar la busqueda exhaustiva de la informacién,
siendo que, en el caso de no tenerla en los términos peticionados, proceda a proporcionar con la que
cuenta en sus archivos, en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, del cual el ciudadano

pudiera obtenerla; no_eximiéndoles de pronunciarse respecto a todos y cada uno de los contenidos de

informacion vertidos en la solicitud de que se trate, ya sea en cuanto a su entrega o bien, respecto a su

inexistencia, fundando y motivando las causas de la misma.

Por lo tanto, la Consejeria Juridica debié garantizar el derecho de acceso a la informacion al

particular, en términos de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley Genera de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica; maxime, que en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica del Estado de Yucatan, dispone en su Titulo Tercero, Capitulo Tercero, de Gobierno Abierto, que

los sujetos obligados en el ambito estatal, en materia de gobierno abierto, deberan establecer politicas

internas para conducirse de forma transparente; generar las condiciones que permitan que permee la

participacion de ciudadanos y grupos de interés; crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones,
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y promover la eficacia tanto en la organizacién de su trabajo como en su propio desempefio; por lo que,

no resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado.

Con todo lo expuesto, la Maxima Autoridad de este Organo Garante advierte que el agravio hecho
valer por el ciudadano si resulta fundado, toda vez que la autoridad al no darle tramite a la solicitud de
acceso con numero de folio 310568123000111 y declararla improcedente, contravino lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, pues el Sujeto
Obligado al desechar la solicitud de acceso que nos ocupa en virtud del incumplimiento al requerimiento
de aclaracion de la misma que le efectuare al particular, es una forma de coartar su derecho de acceso a

la informacién publica.

SENTIDO: Por los motivos expuestos, se Revoca la respuesta de la Consejeria Juridica, y se le instruye

para que, a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

I. Realice las gestiones conducentes atendiendo a lo dispuesto en el articulo 131 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esto es,

requiera al area o areas competentes (en cuanto a “Las actas de sesi6n de la Comision
de Estudios Juridicos de la Administracion Puablica, del periodo comprendido del diecinueve
de marzo de dos mil ocho, a la fecha de realizacion de la solicitud de acceso con numero de
folio 310568123000111, esto es, al veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.”, el

Director General de Servicios Legales y Vinculacién Institucional; y en lo concerniente a

“todos los criterios de interpretacion que han publicado, al haber dirigido la solicitud de
acceso que nos ocupa a la Consejeria Juridica, del primero de noviembre de dos mil

veintidés al veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés”: el Director de Proyectos y

Estudios Normativos, el Director de Vinculacion Institucional y el Coordinador General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica), para efectos que procedan a

efectuar la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y la entreguen; o
bien, de ser el caso declaren fundada y motivadamente la inexistencia, atendiendo
al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando en consideracion lo
establecido en el Criterio 02/2018, emitido por el Pleno de este Organo Garante, y
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan, el veintisiete de

julio de dos mil dieciocho.

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta que le hubieren remitido las Areas
sefialadas en el punto que precede con todas las actuaciones, entregandole la informacion

de asi resultar en la modalidad solicitada; a saber: modalidad electrénica.



No pasa desapercibido para este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que la persona recurrente eligio
como modalidad de entrega, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, no
obstante, dado el momento procesal esto ya no es posible; por lo que el Sujeto Obligado
debera respuesta que en derecho corresponda a través del correo electrénico autorizado
para recibir notificaciones en el medio de impugnaciéon que se combate, o de ser posible,
ponerla a su disposicién en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le permitan

acceder a la misma.

Sélo en caso de no poder atenderse la modalidad de acceso indicada por la persona
recurrente, el sujeto obligado debera justificar el cambio de modalidad y ofrecerle todas las
gue sean materialmente posibles, de las previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esto de conformidad al numeral 133 de la citada Ley, y en
adicion, se deberd considerar la gratuidad de las primeras 20 fojas simples o certificadas,

en términos del articulo 141 de la citada normatividad.

Ill.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pudblica, esto es, a través del correo electrénico sefialado para tales efectos por parte de
aquél en el recurso de revisidon que nos compete, que constituye el medio designado por el
ciudadano para recibir notificaciones, lo anterior, ya que atendiendo el estado procesal que
actualmente guarda la solicitud de acceso con nimero de folio 31056812300011, ya no es
posible informarle a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; e

V. Informe al Pleno del Instituto el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las constancias
que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente

al en que surta efectos la notificacién de la definitiva en que se actla.

SESION: 07/MARZ0/2024
KAPT/ JAPC/HNM



