> RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 159/2024.

Mérida, Yucatan, a veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro. - - - - - - - =« c oo oo oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisidn interpuesto por la parte recurrente, mediante el/

cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, recaic

a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 31057482400000/3,
ANTECEDENTES \/

PRIMERO.- En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Cansahcab, Yucatan, marcada con el folio 310574824000003, en la cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO AL AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB LO SIGUIENTE: 1. PADRON DE PROVEEDORES DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION. 2. NOMINA COMPLETA DEL MUNICIPIO, INCLUYENDO LOS QUE SON
PAGADOS EN EFECTIVO. 3. LAUDOS PENDIENTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB. 4.
LICITACIONES O ADJUDICACIONES DIRECTAS DE RECURSOS DEL RAMO 33 DURANTE LA
ADMINISTRACION 2021-2024.”,

7

SEGUNDO.- En fecha catorce de marzo del presente afio, el recurrente interpuso el rz/r sénte
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Cangahcab,

Yucatan, sefialando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO HA EXCEDIDO EL TIEMPO QUE LA LEY LE AUTORIZA PARA OTORGAR LA
INFORMACION SOLICITADA, Y AUN NO LA ENTREGA...”

TERCERO.- Por auto de fecha quince de marzo del afio que transcurre, se designé como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacién vy

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinte de marzo del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, advirtiéndose su
intencién de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan; y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de sonformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia
norma, aunado a que no se actualizd ninguria de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 55 de la referida Ley, se admitié; de igual manera,
se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alejatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar :>ontestacién al mismo.
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QUINTO.- En fecha tres de abril del afo que acontece, se notifico por correo electrénico a

Zipe A

través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacion entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Por auto de fecha nueve de mayo del presente afio, en virtud que el término
concedido al recurrente y a la autoridad responsable por proveido de fecha veinte de marzo del
propio afio, para efectos que rindieren alegatos, fenecié sin que hubieran remitido documento
alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de ambas partes; finalmente,
en razdn que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decreto el cierre de instruccion del asunto y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha veintidés de mayo del presente ano, se notificd por correo electrénico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacién e@//
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad reguryida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

N\ Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
'Wformacmn Publica y Protecciéon de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
K espeﬁahzado independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
proplos con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.
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CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
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expediente, se advirti6 que el ciudadano efectudé una solicitud de acceso a la informacién a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, registrada en la

Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio 310574824000003, en la cual su/

/

interés radica en obtener: “1. Padrén de proveedores de la actual administracion; 2. nomina._..

i/

completa del municipio, incluyendo los que son pagados en efectivo; 3. Laudos pendiefites del

H. Ayuntamiento de Cansahcab, y 4. Licitaciones o adjudicaciones directas de recursds

ramo 33 durante la administracion 2021-2024.”.

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio
numero 310574824000003; por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente
en terminos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

M)
Admitido el presente medio de impugnacién, se corrié traslado al Sujeto Obligfd ¥ para

que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido dcuerdo,

manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones’ll y Il de
la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el
Sujeto Obligado no rindié alegatos, ni tampoco pretendié con posterioridad a la solicitud de
acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revisiéon que nos
ocupa quedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que obran en autos no se

advierte alguna que asi lo acredite.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencién de modificar

o revocar el acto reclamado.

QUINTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, en el presente Considerando se
procedera a determinar la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa, a fin de

determinar el area o areas competente para poseer la informacion solicitada.

Como primer punto, se hace referencia que la nomina es considerada como el

documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por
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la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo

39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL
LOS DiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS
DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO
U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado
y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “talon” en el cual obran datos como el sueldo y

demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la noémina.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

. A
ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE DE LAZ SION
TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO OR EN DE
GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR
RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION
—— TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.
(s o ,

] \:OSJ\VIUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA GOBERNAR'Y

DMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

\ \ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN
FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
I. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

II.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;
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XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO
DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: /'/

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; e;s/i.
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCU E/yfos\
OFICIALES; / / ]

VI.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL GOBIE|
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS
FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. 7o /f//
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARQ Y/AGIL
DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCI)N DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER
OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

l- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION, MODERNIZACION,
MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

- LA QUE_SE _REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y

Ill.- LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O DESTINO, REVISTAN VALOR
ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y SEAN DE INTERES PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO
MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS
PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE
PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA
Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

i
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La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, sefiala:

Zeipare O

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO
DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES,
FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS
MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR
CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES
ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO
PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA
FISICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO
PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

17}

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:
| | o/

«ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 A os/
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE /sus
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR

( h SEGURO Y ADECUADO.”

\ \ \\
\E\IDﬁesupuesto de Egresos de la Federacion 2021, Estrategia Programatica, en la liga
eléctré;nica: https://www.pef.hacienda.qob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33 ep.pdf,
dispone:

RAMO: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios Pagina 1 de 11

EL RAMO GENERAL 33 TIENE COMO MISION FORTALECER LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES Y MUNICIPALES, EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS QUE LES PERMITA
ELEVAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA EN LA ATENCION DE LAS DEMANDAS DE EDUCACION, SALUD,
INFRAESTRUCTURA BASICA, FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y SEGURIDAD PUBLICA, PROGRAMAS
ALIMENTICIOS Y DE ASISTENCIA SOCIAL E INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE LES PLANTEA SU
POBLACION, ASi COMO EL FORTALECER LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
LAS REGIONES QUE CONFORMAN, DANDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO V DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL (LCF).

LAS APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO GENERAL 33 SE ESTABLECEN COMO RECURSOS QUE LA
FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL, Y EN
SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION DISPUESTA EN LA LCF.
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LA OPERACION DEL RAMO GENERAL 33 ESTA ELEVADA A MANDATO LEGAL EN EL CAPITULO V DE LA
LCF, EN EL QUE SE DETERMINAN LAS APORTACIONES FEDERALES PARA LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO NACIONAL, COMO
LA EDUCACION BASICA Y NORMAL, SALUD, COMBATE A LA POBREZA, ASISTENCIA SOCIAL,
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y PARA LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SEGURIDAD PUBLICA,
EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS. /
/
/[ [/

LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES PREVISTOS EN LA LCF SON LOS SIGUIENTES:/ I/ \
1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO (FONE). \\ ‘

2. FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA).
3. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS).

4. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN).

5. FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM).
ASISTENCIA SOCIAL.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
6. FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA).

7. FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO

FEDERAL (FASP). ‘
/’ff ‘;/’
8. FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, (F4£EF).
” ';)
: /

4

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Ramo General 33, tiene como mision fortalecer la capacidad de respuesta de

los gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita

elevar la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de educacion, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les plantea su
poblacion, asi como el fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y a las
regiones que conforman, dando cumplimiento a lo establecido en el Capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

Que las aportaciones federales del Ramo General 33, se establecen como recursos que

la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en
su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion dispuesta en la LCF.

Que entre los Fondos de Aportaciones Federales previstos en la LCF, estan los
siguientes: 1. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); 2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),; 3. Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), 4. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN); 5. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); 6. Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); 7. Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y
8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).
e Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar durante

cinco aiios la informacion financiera, y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando
ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su
fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

e Que entre las atribuciones de hacienda de los Ayuntamientos, se encuentra el
administrar libremente su patrimonio y hacienda; vigilar la aplicacién del Presupuesto de
Egresos, asi como vigilar que sean contabilizados sin excepcioén, todos los ingresos y
egresos, y someter sus cuentas al organo técnico de fiscalizacion del Congreso del
Estado, para su revision y glosa, dentro de los primeros quince dias naturales del mes
siguiente al de su aplicacién y ejercicio. Ay V/

e Que el Ayuntamiento, se integra cada tres afios y se compone por el nun(//e 0 de
regidores que el congreso del Estado determine, de conformidad a la legislacion del

v

Estado, de entre ellos, uno sera electo con el caracter de Presidente Municipal.

e Que el Presidente Municipal como érgano ejecutivo y politico del Ayuntamiento, le

P i

\ \cox:résponde: representar al ayuntamiento politica y juridicamente, delegar en su caso,
Qt»a/;epresentacién,' y cuando se trate de cuestiones fiscales y hacendarias,
répresentarlo separada o conjuntamente con el sindico; dirigir el funcionamiento de la
administracién publica municipal; suscribir conjuntamente con el secretario municipal y a
nombre y por acuerdo del ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios
publicos.

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, el autorizar con
su firma y rubrica, segin corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y
autorizar con su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los
actos, y certificar los documentos relacionados con el gobierno y la administracion
municipal, y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

e Que al Tesorero Municipal le compete, el efectuar los pagos de acuerdo con el
presupuesto de egresos, llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente,

durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior
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-
e aitd

del Estado de Yucatan.

* Que la nédmina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de Yucatan,
refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones que reciben, mismo
que obra en un “talén”.

/
/
/

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la infpfrh?éé
peticionada, a saber: “1. Padrén de proveedores de la actual administracion; 2/ /n’éimin
completa del municipio, incluyendo los que son pagados en efectivo; 3. Laudos pendién((@;eé
H. Ayuntamiento de Cansahcab, y 4. Licitaciones o adjudicaciones directas de recursos del
ramo 33 durante la administracion 2021-2024.”, se advierte que las areas que resultan
competentes para conocer de la informacién solicitada son: el Secretario Municipal, toda vez
que, se encarga de suscribir conjuntamente con el Presidente Municipal y a nombre y por
acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos; de autorizar con su
firma y rabrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con
su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y certificar los
documentos relacionados con el gobierno y la administracién municipal, y el cuidado del
archivo municipal, y/o el Tesorero Municipal, toda vez que, tiene entre sus facultades y
obligaciones, el efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso,
egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente ley, y ejercer, [
presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los programfas
aprobados; ylo las areas responsables de ejercer los recursos del ramo 33, que hayan
otorgado licitaciones o adjudicaciones directas; por lo tanto, resulta incuestionable que
son las areas competentes que pudieran poseer la informacién solicitada, y

pronunciarse sobre la existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO.- Establecida la competencia del area que pudiera poseer la informacién solicitada en
sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia del agravio
vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de
revisién, sefald que no se dio contestacion a la informacién solicitada en el término establecido

para tal efecto.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacién lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO



seasn @ ta informacion Publica

Drganismo publico aut ' RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CANSAHCAB, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 158/2024.

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO ENCARGADO DE LA
ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE
EL SUJETO OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y
DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES
NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN
ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESOALA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA EJERCER SU
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU
UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO
PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS HABILES.

]

Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS ELECTRONICOS A
TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE
SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE

LAS NOTIFICACIONES.

f MCASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS SOLICITAZTE‘S NO
k R_ROPOF"’ JONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA INFORMACION O, EN SU DEFEC'I}(,), NO
I:IAYA SIPO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA QFICINA

“-DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

i

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si 0 por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informaciéon ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electronico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefalare un medio distinto para efectos de las notificaciones.
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Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no

podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacién
de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a Ia/so!iéjtud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el Arti "u/lo 7
Y,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,

consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendid
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observéd los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencién a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y, en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere
motivo al presente medio de impugnacion.

. . . ’/;’ %

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, a efecto 4ué‘en
atencién a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta que en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley de

la materia.

SEPTIMO.- Conviene sefalar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley
General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Cansahcab,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.
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OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento de Cansahcab, Yucatan, y se le instruye a éste para efectos que, a

través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

I.- Requiera al Secretario Municipal y/o al Tesorero Municipal y/o a las areas
responsables de ejercer los recursos del ramo 33, que hayan otorgado licitaciones
o adjudicaciones directas, a fin que, atendiendo a sus facultades y atribuciones,
realicen la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién inherente a: “4. Padron de
proveedores de la actual administracion; 2. némina completa del municipio, incluyendo
los que son pagados en efectivo; 3. Laudos pendientes del H. Ayuntamiento de
Cansahcab, y 4. Licitaciones 0 adjudicaciones directas de recursos del ramo 33 durante
la administracion 2021-2024.”, y la entregue, en la modalidad peticionada; o bien, de

proceder a declarar la inexistencia de la informacion, funden y motiven adecuadamente la

misma, remitiéndola al Comité de Transparencia, a fin que éste cumpla con lo previsto en

los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales. ,//7 i
Il.- Ponga a disposicion del ciudadano las documentales que le hubiere remitido eliéﬁa o}

areas sefaladas en el numeral que precede, en las que entregue la infor acion

4

solicitada; o bien, las que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que
se funde y motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por el Comité de
- Transparencia. '
( \{Il Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda,
- \\_acorde a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
 Niforfacion Pablica.

B . ‘ . :

IV.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso con folio 310574824000003, por parte del Ayuntamiento de Cansahcab,
Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
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_ _ . EXPEDIENTE: 150/2024.
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles

A
“inpe abl

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de Ia Ley General /de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. «/

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de mcumgémento
de |

ey
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUND

presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fraccion XV de

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la presente determinacién se realice al articular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional de Transparencia.
r

,;/;/
/

QUINTO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccién VIl del Centésimo Trigési Qumto

de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Nac; nal de

Transparencia, se ordena que las notificacién de la presente determinacién se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos_Garantes y

Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Cansahcab, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando SEPTIMO de la

presente determinacién, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEPTIMO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos

de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubriré la vacante del
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Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de quien ocupara previamente el

Zipsre @S

cargo, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este
Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del
Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir
justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el
articulo 9, fraccidn XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, ACCeso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fungiendo como Ponente la

primera de los nombrados, en sesion del dia veintitr.és)de mayo de dos mil veinticuatro. - -----

\ Y i
RN /)

DR. CARLOS FER)NANDO PAVON DURAN
__—-CcOMisSIo
( \ CEMK/MACF/HNM.
/ \
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