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Mérida, Yuéatén, a veinticinco de abril de dos mil veinticuatro. [

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, el particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, present6 una solicitud de acceso a la informacién ante

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual se requirio:

“INFORME POR ESCRITO QUIEN ES LA PERSONA O EMPRESA QUE TIENE LA
CONCESION DEL SERVICIO DEL PROGRAMA “EN BICI” QUE SE OFRECE EN LA CIUDAD
DE MERIDA Y QUE ARRANCO EN MAYO DEL 2023. Al
EXPLIQUE POR ESCRITO LA MODALIDAD DEL ACUERDO QUE SE TIENE corf LA/
PERSONA O EMPRESA QUE PROVEE Y OFRECE EL SERVICIO DEL PROGRAMA “EN
BICI” EN LA CIUDAD DE MERIDA DESDE MAYO DEL 2023.

COPIA DEL CONVENIO, CONTRATO O CUALQUIER OTRO TIPO DE ACUERDO QUE SE
HAYA ESTABLECIDO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y LA PERSONA FiSICA O
EMPRESA QUE TENGA A SU CARGO LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL PROGRAMA
“EN BICI” QUE ESTA EN FUNCIONES DESDE MAYO DEL 2023.

INFORME POR ESCRITO CUANTO LE CUESTA AL MUNICIPIO DE MERIDA (DE MAYO
DEL 2023 A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD) LA OPERACION,
FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA “EN BICI” QUE SE OFRECE EN
LA CAPITAL DEL ESTADO DESDE MAYO DEL 2023.

INFORME POR ESCRITO QUIEN ES EL PROPIETARIO DE LAS BICICLETAS QUE ESTAN
EN FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA “EN BICI”.

INFORME POR ESCRITO CUANTAS BICICLETAS ESTAN EN FUNCIONAMIENTO EN EL
PROGRAMA “EN BICI”, CUANTAS BICI ESTACIONES HAY EN MERIDA Y EN QUE
PUNTOS ESTAN DISTRIBUIDAS. TAMBIEN, INFORME POR ESCRITO LAS SANCIONES O
MULTAS QUE SE HAN IMPUESTO POR EL MAL USO DE LAS BICICLETAS DEL
PROGRAMA “EN BICI”.

INFORME POR ESCRITO EL PRESUPUESTO QUE SE DESTINO AL PROGRAMA “EN BICI”
EN 2023 Y EL MONTO QUE SE HA ASIGNADO DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA PARA DICHO PROGRAMA EN 2024” (SIC)

SEGUNDO. En fecha doce de enero de dos mil veinticuatro, se hizo del conocimiento del
particular, la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, en el cual se determiné sustancialmente lo siguiente:

“ESTIMADA/O SOLICITANTE: LE INFORMAMOS QUE, RESPECTO A SU SOLICITUD DE
ACCESO, EL COMITE DE TRANSPARENCIA MEDIANTE LA SESION EXTRAORDINARIA
DEL PRESENTE ANO, DETERMINO QUE RESULTA PROCEDENTE LA CONFIRMACION
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ywe)sentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.
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DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR LAS RAZONES QUE SE SENALAN EN EL OFICIO
ADJUNTO EN LA PLATAFORMA. SIN EMBARGO, EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA, LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE ENTREGA INFORMACION QUE
PUDIERA SER DE SU INTERES A FIN DE NO VULNERAR SU DERECHO A LA
INFORMACION PUBLICA.

ASIMISMO, SE ADJUNTA AL PRESENTE EL ARCHIVO EN FORMATO ABIERTO DEL
ACTA, DE LA SESION REFERIDA LA CUAL SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MISMA QUE SE ENCUENTRA UBICADA EN LA CALLE 50,
NUMERO 471 POR 51 Y 53 DEL CENTRO DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, TEL.:
9-24-63-61 Y 9-42-00-00 EXT. 82266, EN UN HORARIO DE 08:00 A 14:00 HORAS DE LUNES
A VIERNES. LE AGRADECEMOS POR EJERCER SU DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA.” (SIC)

TERCERO. En fecha quince del mes y afio en cita, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, el particular interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta emitidg’

el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede, sefal

siguiente:

| —- |

“NO SE ME RESPONDE NINGUNA DE LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN LA SOLICITUD
DE INFORMACION, CUANDO, COMO SUJETO OBLIGADO, EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA DEBERIA SER TRANSPARENTE. SOLO SE ME PROPORCIONA UN CONTRATO
DE ARRENDAMIENTO DE LA APLICACION CON LA QUE SE OPERA EL PROGRAMA EN
BICI, PERO SE OMITE CONTESTAR PREGUNTAS BASTANTE CLARAS, COMO EL QUIEN
ES EL DUENO DE LAS BICICLETAS, CUANTO SE GASTA EN OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL PROGRAMA EN BICI, EL PRESUPUESTO PARA 2024 Y ANO
ANTERIOR, ENTRE OTRAS PREGUNTAS QUE NO SON RESPONDIDAS.”

_ CUARTO. Por auto emitido el dia dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se designé al Doctor

\ \
- (

Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustanciacion

QUINTO. Mediante proveido de fecha dieciocho del mes y afio referidos, se tuvo por presentada

a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente Tercero, mediante el cual

interpone recurso de revision contra la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
310579123000917, realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de

conformidad al diverso 143, fraccién |l de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna

de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral

155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para

efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus

alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
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traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha veintidos de enero del afio en referido, se notificd a través del

Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autorida
el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electrénico, realizado automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en

la misma fecha.

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el dia trece de marzo de dos mil veinticuatro, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con
el oficio numero UT/078/2024 de fecha treinta y uno de enero del presente afio y documentales
adjuntas correspondientes; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizd
manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaro6
precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas
remitidas por el Sujeto Obligado, con respecto al acto reclamado, se advierte que su inten}if') L
versé en reiterar la respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio niUmero
310579123000917, pues manifiesta que requirié de nueva cuenta a la Unidad Administrativa
competente, la cual reitera y confirma la declaraciéon de inexistencia, ya que no cuenta con un
documento que contenga la informacién tal cual lo solicita el ciudadano, misma que fue
confirmada por el Comité de Transparencia en la sesién de fecha doce de enero del afio que
transcurre. Finalmente, en atencién al estado procesal que guardaba el expediente del recurso
de revisién que nos ocupa, y a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, se
determiné ampliar el plazo para resolverse el recurso de revisién 26/2024, por Unica vez hasta
de un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento

del plazo ordinario.

OCTAVO. En fecha diecinueve de marzo del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO. Por proveido de fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, en virtud que mediante
acuerdo de fecha trece de marzo del afio referido, se ordené la ampliacién del plazo, y por
cuanto no quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decreto el cierre de instruccion
del asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DECIMO. El dia veintitrés del mes y afio en cita, a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notificd al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

sefialado en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

4
SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publ caj/i/'
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso g la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidad{es y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.

CUARTO. Del analisis e interpretacion efectuados a la solicitud de acceso marcada con el
/\\ numero de folio 310579123000917, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

’\ e 0 ya . . .
e Mérida, Yucatan, resulta posible establecer que la parte solicitante, desea obtener los
N

. \d(ic\umentos que le permitan conocer la informacién siguiente
—

a) la persona o empresa que tiene la concesién del servicio del programa “En
Bici” que se ofrece en la ciudad de Mérida y que arrancé en mayo del 2023.

b) la modalidad del acuerdo que se tiene con la persona o empresa que provee y

ofrece el servicio del programa “En Bici” en la ciudad de Mérida desde mayo
del 2023.

c) Copia del convenio, contrato o cualquier otro tipo de acuerdo que se haya
establecido entre el Ayuntamiento de Mérida y la persona fisica o empresa que
tenga a su cargo la prestacion del servicio del programa “En Bici” que esta en
funciones desde mayo del 2023.

d) cuanto le cuesta al municipio de Mérida (de mayo del 2023 a la fecha de la
presente solicitud) la operacion, funcionamiento, mantenimiento del programa
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“En Bici” que se ofrece en la capital del estado desde mayo del 2023.

e) Nombre del propietario de las bicicletas que estan en funcionamiepto/de
programa “En Bici”.

f) cuantas bicicletas estan en funcionamiento en el programa “En Bici”, cua
bici estaciones hay en Mérida y en qué puntos estan distribuidas.

g) sanciones o multas que se han impuesto por el mal uso de las bicicletas del
programa “En Bici”.

h) Informe por escrito el presupuesto que se destin6é al programa “En Bici” en
2023 y el monto que se ha asignado del presupuesto del municipio de Mérida
para dicho programa en 2024.”

Al respecto, en fecha doce de enero de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento del particular la respuesta
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que, inconforme con dicha respuesta, el
hoy recurrente, el dia quince del propio mes y afio, interpuso el presente recurso de revision el
cual resulté inicuamente procedente en términos de la fraccién Il del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

. . / /7
Como primer punto, resulta menester sefialar que de una nueva lectura efectuada al

escrito de inconformidad remitido por la parte recurrente en fecha quince de enero def afio en

curso, se advirtié que el hoy recurrente manifesté: “No se responde ninguna de las preguntas
en la solicitud de informacion [...] solo se me proporciona un contrato de arrendamiento
de la aplicacion...”; en ese sentido, al precisar lo anterior, en el presente asunto se determina
enderezar la litis, concluyendo que el acto reclamado en la especie recaen en la entrega de
informacién de manera incompleta, resultando procedente en consecuencia de conformidad a
la fracciéon IV del articulo 143 de la Ley General de la Materia, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

1

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, se corrié traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificaciéon del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el
caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la

Unidad de Transparencia rindi6 alegatos reiterando su respuesta inicial.

QUINTO. En el presente apartado, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en

aptitud de establecer la posible existencia de la informacioén solicitada en los archivos del Sujeto

5
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g;
o)

Letnre ot
Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones pudieran

poseerla.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 76.- EL ESTADO TIENE COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, AL MUNICIPIO. ESTE SERA
GOBERNADO POR UN AYUNTAMIENTO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR LIBRE,
DIRECTO Y SECRETO; INTEGRADO POR UNA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL,
REGIDORAS, REGIDORES Y UN SINDICO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLEZCA LA LEY DE LA MATERIA, OBSERVANDO EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO. ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, NO HABRA AUTORIDADES
INTERMEDIAS.

1”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla: 3
Af
// et
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVA CIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE

DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE

SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA

A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O

POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION
(\/‘; " TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

L\

\ \LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA
GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR
DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL
DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR
EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
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CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA |
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE /
SiNDICO. /

[
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS ,.
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA
DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS
DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN
CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA
LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL. ’
b
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALE$ DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME AL REGLAMENTO

INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN
UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO
DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA
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JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR
DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

Ill.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

C) DE HACIENDA:

I. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

Il.- APROBAR A MAS TARDAR, EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUES 7/0 PE/
EGRESOS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE CONFORMIDAD AL PL.AN
MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y A LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA/LEY
DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN,
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y DEMAS
LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE;

’:

VIl.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR CONDUCTO DE
: SU TESORERIA; ASI COMO CONOCER Y APROBAR, LOS INFORMES CONTABLES Y
\FI CIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;
‘ @GILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESOS Y
-""\EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE LOS PRIMEROS
QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLICACION Y EJERCICIO;

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

I.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

IV.- ELABORAR EL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL;
VIl.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES;

IX.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIFICAR EL
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CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTICULARES, Y EN SU
CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, ASi COMO LOS DEMA
INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL;i /

L »

XIIl.- IMPONER LAS SANCIONES POR INFRACCION A LAS DISPOSICIONES FISCALES Y
COBRAR LAS IMPUESTAS POR LOS JUECES CALIFICADORES O AUTORIDADES
COMPETENTES, Y

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

1

Por su parte, el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mffida,

sefala: /

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Il. SECRETARIA MUNICIPAL;
IX. DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA;
XV. DIRECCION DE GOBERNACION;

ARTICULO 24. LA SECRETARIA MUNICIPAL, SERA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LOS ASUNTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO DE SU COMPETENCIA,
CORRESPONDIENDOLE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES, RESPONSABILIDADES Y/O
FUNCIONES:

VIl. VIGILAR LA INTEGRACION DE LOS LIBROS DE ACTAS DEL CABILDO Y
CONSERVARLOS, ASi COMO REMITIR, EN SU CASO, LOS LIBROS PARA RESGUARDO
DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

VIII. INSTRUIR Y VIGILAR LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE ACTAS DE LAS
SESIONES DE CABILDO, PARA SU POSTERIOR APROBACION;
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IX. EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LOS DOCUMENTOS Y ARCHIVOS QUE SEAN

SOLICITADOS; X. FIRMAR LOS ACUERDOS, LAS ACTAS DE LAS SESIONES Y LA
CORRESPONDENCIA OFICIAL DE SU COMPETENCIA;

ARTICULO 67. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA ES LA DEPENDENCIA
ENCARGADA DE LAS OFICINAS FISCALES Y HACENDARIAS DEL MUNICIPIO, Y LE
CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

Ill. VIGILAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS DEL GOBIERNO
MUNICIPAL;

Xll. LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN LA MATERIA;

ARTICULO 111. LA DIRECCION DE GOBERNACION DISENARA, COORDINARA Y
SUPERVISARA LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS
CRITERIOS Y LA APLICACION DE LAS POLITICAS QUE GUIEN LAS ACCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LE CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES

ATRIBUCIONES: /"4//
. DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DEL AYUNTAMIENTO Y EJECUTAR' LA
ACCIONES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS POR ESTE; /

”

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

@

\

Sz N

Que el Estado tiene como base de su divisién territorial y organizaciéon politica y
administrativa, al Municipio, como en la especie acontece con el municipio de Mérida,
Yucatan.

Que los Municipios del Estado de Yucatan, gozaran de autonomia plena para
gobernar y administrar los asuntos propios.

Que los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento electo mediante el voto
pbpular libre, directo y secreto; integrado por una Presidenta o Presidente Municipal,
Regidoras, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia, observando el principio de paridad de género.

Que el Ayuntamiento, para el desempefo de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Planeacion, y Seguridad Publica, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente

prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.
Que el Ayuntamiento a través del Cabildo, ejerce atribuciones en materia de gobierno,

administracién y hacienda, entre las que se encuentran expedir y reformar el Bando de

Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de

10
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observancia general, dentro de su jurisdiccién; crear las unidades admifis r%lvas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién publica u@ yla
eficaz prestacion de los servicios publicos; administrar libremente su patrimonio y
hacienda; aprobar a mas tardar, el quince de diciembre, el presupuesto de egresos, con
base en los ingresos disponibles y de conformidad al Plan Municipal de Desarrollo, y a
los requerimientos establecidos en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
legislacion y normativa aplicable; entre otras.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero
de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades competentes para
convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas
0 menos, segun sea el caso. ,7
Que en la sesidn, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomér 58
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las %tas
de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.
Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el cumplimiento de su objeto se
encuentra constituido por diversas unidades administrativas entre las que se encuentran
la Secretaria Municipal, la Direcciéon de Finanzas y Tesoreria Municipal y la
Direccion de Generacion.

Que corresponde a la Secretaria Municipal vigilar la Integracion de los libros de actas
del Cabildo y conservarlos, asi como remitir, en su caso, los libros para resguardo del
archivo municipal; instruir y vigilar la elaboracién de los proyectos de actas de las
sesiones de Cabildo, para su posterior aprobacion; expedir certificaciones de los
documentos y archivos que sean solicitados; firmar los acuerdos, las actas de las
sesiones y la correspondencia oficial de su competencia; entre otros.

Que son atribuciones de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, establecer
las normas y lineamientos para el ejercicio del gasto publico del ayuntamiento, de
acuerdo a los objetivos y prioridades del plan municipal de desarrollo y llevar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con la normatividad vigente aplicable en
la materia; vigilar el ejercicio del presupuesto anual de egresos del Gobierno Municipal,
y llevar la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y administrativos
del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con la normatividad vigente aplicable
en la materia; entre otros asuntos.

Que corresponde a la Direcciéon de Gobernacion, dar seguimiento a los acuerdos del
Ayuntamiento y ejecutar las acciones que le sean encomendadas por éste, entre otros

asuntos.

11
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Asimismo, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXIl del ordinal 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para
mejor proveer, éste Organo Garante consult6 la informacion inherente a los tramites y servicios
del Municipio de Mérida, consultable en el enlace siguiente:

https://isla.merida.gob.mx/serviciosinternet/tramites/detalle/883; de cuya consulta se advirtio el

inherente al “Sistema de Bicicleta Publica "EN BICI", el cual sefiala como responsable a la
Direccién de Gobernacion del Municipio. Se inserta la captura de pantalla siguiente, para todos

los fines ilustrativos de la consulta efectuada.

Consulta de Informacion s /
BRI !/”7/

Servicio: Sistema de Bicicleta Publica "EN BICI"

Alies : En Bici
160 del

Homoclave : S-GOBHOUBE3
Fecha de actualizacion : 2024-01-08

R Tramite en lineo . Via telelonica B Prosenciol « Descargar Informacién

(D Acerca del Trémite +
~» Procedimiento para realizar el +
*—* (rdmite 0 servicio
Requisitos +
E Presentacion de fa solicitud de
tramite o servicio ¥

En mérito de lo anterior y, en atencién a la descripcidn de la solicitud de acceso que nos

(\\@pa se advierte que las areas que pudieran conocerla y poseerla en sus archivos son la
\S;egretaria Municipal, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, la Direccion de
Gobernacién. Se establece lo anterior, pues al corresponder a la primera de las nombradas,

llevar el archivo del municipio y expedir certificaciones de los documentos y archivos que sean

solicitados; la segunda, al ser la encargada de llevar la contabilidad del municipio y vigilar la

aplicacion de los pagos; vy la tercera, al ser la autoridad responsable del programa denominado

“en bici”; resulta incuestionable que pudieren conocer de la informacién peticionada en la

solicitud de acceso que nos ocupa.

Expuesto lo anterior, resulta incuestionable que las areas previamente citadas, son
las areas competentes para conocer de la informacion solicitada, y pronunciarse sobre

la existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO. Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren tener la

informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al

12
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Como primer punto, conviene sefialar que en el presente medio de impugnacion, la
inconformidad de la parte recurrente recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso que
con folio 310579123000917, emitida en fecha doce de enero de dos mil veinticuatro, por la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; que a juicio del particular, tuvo

por objeto la entrega de informacién de manera incompleta.

Ahora bien, Establecido lo anterior, del analisis realizado a la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, en fecha doce de enero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierte que mediante el oficio numero DG/002/2024 de fecha
dos del citado mes y afio, el Director de Gobernacion, se pronuncié respecto a la solicitud de

acceso que nos ocupa, en los siguientes términos:

113

Gobernacion, toda vez que no se ha recibido, generado, ni resguardado documento
alguno en los archivos de esta unidad administrativa que contenga la informacién
de la forma en la que la solicita el ciudadano, se declara la inexistencia de la
informacion solicitada, con fundamento en el art. 20 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y el articulo 53 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

No obstante lo anterior, y en aras de la transparencia se adjunta al presente una
copia simple del contrato ADM/SI/DJ/ARR/85/2023, correspondiente al
arrendamiento del software "EN BICI” que permite el funcionamiento mensual
adecuado del sistema de bicicleta publica, software con’ capacidad para administrar
y operar vehiculos inteligentes geolocalizados, mismo que se adjunta al presente de
la forma en la que se encuentra en los archivos de estas Unidades Administrativas;
asimismo, se informa que al dia de hoy se encuentran operando 600 bicicletas en 74
bici estaciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 52 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

...”7 (sic)

Establecido lo anterior, en primer lugar, resulta procedente valorar la informacién que
fuera puesta a disposicion de la parte solicitante, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el dia doce de enero del presente afio; en ese sentido, previa lectura realizada
a la documental aludida, se advierte que versa en la copia simple del contrato de arrendamiento
marcado con el nimero ADM/SI/DJ/ARR/85/2023, de fecha dos de mayo del afo dos mil

13
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veintitrés, celebrado entre el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Mérida, Yucatan, y
la persona moral denominada SICREX Soluciones Tecnolégicas, S.A. de C.V.; cuyo objeto es
“Arrendamiento del Software “EN BICI’ que permite el funcionamiento mensual adecuado del
Sistema de Bicicleta Publica, software con capacidad para administrar y operar 300 vehiculos

inteligentes geolocalizados.”.

En ese sentido, de la informaciéon de mérito, se observa lo peticionado en los incisos a),
b), c) y f) de la solicitud de acceso que nos ocupa; esto es, a través de la copia simple del
contrato de arrendamiento de fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, resulta posible conocer
los contenidos de informacion siguientes: a) la persona o empresa que tiene la concesion del
servicio del programa “En Bici” que se ofrece en la ciudad de Mérida y que arrancé en mayo del
2023; b) la modalidad del acuerdo que se tiene con la persona o empresa que provee y ofrece
el servicio del programa “En Bici” en la ciudad de Mérida desde mayo del 2023; y c) copia del
convenio, contrato o cualquier otro tipo de acuerdo que se haya establecido entre, £l
Ayuntamiento de Mérida y la persona fisica 0 empresa que tenga a su cargo la prestaci 'q/,:;dél

servicio del programa “En Bici” que esta en funciones desde mayo del 2023. /

De igual manera, de las manifestaciones contenidas en el oficio marcado con el numero
ADM/SI/DJ/ARR/85/2023, de fecha dos de mayo del afio dos mil veintitrés, sefialadas por el
Director de Gobernacién del Municipio de Mérida, se establece la respuesta a la informacion
atinente a: “f) cuantas bicicletas estéan en funcionamiento en el programa “En Bici”, cuantas bici

\e-s\taciones hay en Mérida y en qué puntos estan distribuidas”; sefialando el titular del area

\\ mpetente, que esta corresponde a “600 bicicletas en 74 bici estaciones”.

En segundo lugar, mediante la respuesta que fuera hecha del conocimiento del
particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha doce de enero de dos
mil veinticuatro, se advirti6 la pretension del Director de Gobernacion, de sefalar la
inexistencia de la informacion requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, refiriendo
sustancialmente “que no se ha recibido, generado, ni resguardado documento alguno en

los archivos de esta unidad administrativa que contenga la informaciéon de la forma en la

que la solicita el ciudadano”.

Asimismo, el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
mediante el ACTA DE LA BICENTESIMA VIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, CORRESPONDIENTE A
LA ADMINISTRACION 2021-2024TRANSPARENCIA, de fecha doce de enero del presente

afio, procedié a confirmar la_inexistencia de la informacién referida por el Director de

Gobernacién, puntualizando sustancialmente lo que sigue:

14
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310579123000917 el folio de seguimiento de solicitud de acceso a la inform é/'ié 5
formulada a través de la Unidad de Transparencia el pasado veintiocho de digiembr

del afio dos mil veintitrés, a las once horas con cuarenta y dos minutosi-én\a cual

se requirié de manera literal lo siguiente:

Mediante el oficio DG/002/2024 de fecha dos de enero del afio dos mil veinticuatro,
la Direccién de Gobernacion, en lo que respecta a sus competencias y funciones
por las razones que en el mismo se sefalaron, declaré la inexistencia de la
informacioén, con fundamento en el articulo 20 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, toda vez que no _se ha recibido, generado, ni

resquardado documento alguno en los archivos de esa Unidad Administrativa que

contenga la informacidn de la forma en la que la solicita el ciudadano.

1
Previo analisis y valoracion del oficio anteriormente mencionado de la Direccié/ de
Gobernacion, con apoyo y fundamento en los articulos 44, fraccion Il, 138 y 139 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica; 54 y 55 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan; 15, 16 y
25 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Mérida y articulo 2 del Manual Interno de Organizacién y Funcionamiento del
Comité de Transparencia del Municipio de Mérida, el Director de Gobernacién, en su
caracter de Presidente del Comité de Transparencia, se excusé y se abstuvo de
votar, toda vez que la solicitud que nos ocupa fue atendida por la Unidad
Administrativa que se encuentra a su cargo, esto de conformidad con la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan y la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan. En ese sentido, la excusa fue aceptada por
los miembros del Comité, y por mayoria de votos de los demas integrantes del
Comité, se CONFIRMO la declaracion de inexistencia de la informacién de la
solicitud motivadora de la presente resolucion, a pesar de que dicha informacién
fue entregada por la Direcciéon de Gobernacién, area competente para dicho caso y

por las siguientes razones a saber:

En primera, porque el area requerida fue quien conforme a sus facultades y
competencias pudiese o debiese detentar la informacién solicitada, por lo cual, se
cumplié con lo establecido en el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que ordena precisamente el turnar la solicitud de
acceso a las areas competentes, resulta que la Unidad de Transparencia, procedio

correctamente a turnar la solicitud de acceso a la Direccion de Gobernacion.

En segunda, porque ademas se da certeza de haberse utilizado un criterio de
busqueda exhaustiva para la localizacion de la informacién declarada inexistente,
en términos del articulo 139 de la mencionada Ley General, ya que no sélo se realizé
la busqueda en los respectivos archivos fisicos y electrénicos de la Direccién
competente, sino que también, dicha busqueda se extendié a sus subdirecciones y

areas.

Vi
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De manera que si el area administrativa competente efectué sendas busquedas
exhaustivas y detalladas de la informacién solicitada, tanto en sus respectivos
archivos como en los de sus subdirecciones y departamentos, y a pesar de ello no
se encontré dicha informacioén, inconcuso resulté que la misma no existe y que por
lo tanto resulté procedente la confirmacién de la declaracion de su inexistencia, en
términos del articulo 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

...” (sic)

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia de
informacion, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, prevé en
el articulo 129 la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién
que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la

misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia/
informacién, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto/en la
legislacion que resulta aplicable, de conformidad a los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley

General previamente citada, siendo que debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas

. competentes.

’BYEI Area competente debera informar haber realizado una blsqueda exhaustiva de la

Q ormacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
—certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas necesarias
para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la cual, en su caso,
confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza que se empled un criterio de
busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia, y Ill) Ordenar, siempre que sea materialmente posible,
que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.
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SUJETO OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Establecido lo anterior, se desprende que la autoridad incumplié con el procedimiento
previsto en los articulos antes invocados para declarar la inexistencia de la informacion
peticionada mediante la solicitud de acceso con folio numero 310579123000917, por las

consideraciones que seran expuestas en los parrafos subsecuentes.

En ese sentido, es de sefalar que si bien el Sujeto Obligado, inst6 a la Direccion de
Gobernacion para efectos que procediera a la busqueda de la informacion requerida; lo cierto
es, que esta se limitd en sefialar la inexistencia de la informacién solicitada, en los términos en
que fuera requerida por el particular, esto es, en un documento que contenga los requerimie?}?s

Pa/'/

inexistencia de otros documentos a través de los cuales el hoy recurrente, pueda conoce rla
#

de informacion descritos en la solicitud de acceso que nos ocupa; sin fundamentar o moti)far

informacién que desea conocer, o bien, en especificar las circunstancias que dieron origem’ asu
inexistencia en sus archivos, pronunciandose de manera puntual respecto a todos y cada uno
de los incisos contenidos en la propia solicitud; por lo que su respuesta carece de congruencia

y exhaustividad con lo requerido.

Asimismo, si bien el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
confirmé la inexistencia de la informacién sefialada por la Direccion de Gobernacion del H.
Ayuntamiento de Mérida, lo cierto es, que el referido Comité de Transparencia se limité en

hacer suyas las manifestaciones vertidas por el Area, sin aportar los elementos suficientes

que brindaren certeza juridica al ciudadano, respecto a la inexistencia referida, es decir,

sin aportar mayores elementos a efecto de fundamentar y motivar las causas que dieron lugar
a la inexistencia de la informacién, esto es, precisando los motivos y fundamentos legales por
los cuales en la Director de Gobernacion no obra la informacién requerida; contraviniendo lo
previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; por lo que su conducta no brinda certeza al solicitante respecto a la
informacién que desea acceder, causando incertidumbre respecto a la misma, y coartando el

derecho de acceso del particular.

Establecido todo lo anterior, en la especie, resulta evidente que el Sujeto Obligado
Unicamente suministré al particular a través del contrato de arrendamiento en alusién los

contenidos de informacién:

“A) LA PERSONA O EMPRESA QUE TIENE LA CONCESION DEL SERVICIO DEL
PROGRAMA “EN BICI” QUE SE OFRECE EN LA CIUDAD DE MERIDA Y QUE ARRANCO
EN MAYO DEL 2023.
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B) LA MODALIDAD DEL ACUERDO QUE SE TIENE CON LA PERSONA O EMPRESA QUE
PROVEE Y OFRECE EL SERVICIO DEL PROGRAMA “EN BICI” EN LA CIUDAD DE
MERIDA DESDE MAYO DEL 2023.

C) COPIA DEL CONVENIO, CONTRATO O CUALQUIER OTRO TIPO DE ACUERDO QUE
SE HAYA ESTABLECIDO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y LA PERSONA FISICA
O EMPRESA QUE TENGA A SU CARGO LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL
PROGRAMA “EN BICI” QUE ESTA EN FUNCIONES DESDE MAYO DEL 2023.

F) CUANTAS BICICLETAS ESTAN EN FUNCIONAMIENTO EN EL PROGRAMA “EN BICI”,
CUANTAS BICI ESTACIONES HAY EN MERIDA Y EN QUE PUNTOS ESTAN
DISTRIBUIDAS.”

Ya que en cuanto a los diversos:

“D) CUANTO LE CUESTA AL MUNICIPIO DE MERIDA (DE MAYO DEL 2023 A LA FEC% E'E/
LA PRESENTE SOLICITUD) LA OPERACION, FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO /DEL
PROGRAMA “EN BICI” QUE SE OFRECE EN LA CAPITAL DEL ESTADO DESDE MAYO DEL
2023.

E) NOMBRE DEL PROPIETARIO DE LAS BICICLETAS QUE ESTAN EN FUNCIONAMIENTO
DEL PROGRAMA “EN BICI”.

G) SANCIONES O MULTAS QUE SE HAN IMPUESTO POR EL MAL USO DE LAS BICICLETAS
DEL PROGRAMA “EN BICI

H) INFORME POR ESCRITO EL PRESUPUESTO QUE SE DESTINO AL PROGRAMA “EN BICI”
EN 2023 Y EL MONTO QUE SE HA ASIGNADO DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
MERIDA PARA DICHO PROGRAMA EN 202 ”.

C o emitié pronunciamiento alguno, ya sea sobre su existencia o inexistencia en sus
\

archivos: pues de las constancias que obran en autos no se observa alguna que asi lo acredite.

No se omite manifestar a la autoridad que en cuanto al contenido e) debera tomar en

cuenta, la nota periodistica visible en el link siguiente: https://cicloturixes.org/el-sistema-de-bicis-

compartidas-de-merida/, de donde se puede observar en su parte medular lo siguiente:

“En bici” sera manejada por una empresa china llamada Mobike que opera desde 2015 en todo el mundo con méas de 200 millones
de usuarios en ciudades como Beijin, Londres, Berlin, Singapur, Florencia, Sidney y CDMX. La empresa ha podido adquirir
experiencia en estos afios y no ha quedado exenta de escéndalos en cuanto al manejo de la confidencialidad de sus datos por
sjemplo.

El sistema Mobike a diferencia de otros, se caracteriza por no tener anclaje, esto quiere decir que no hay un médulo especifico para
dejar las bicis, pero si tiene lugares asignados para estacionarlas y evitar que se dejen “tiradas” en cualquier calle. La empresa que
opera estas bicicletas tiene el compromiso de mantenerlas en buen estado, el compromiso de cuidarlas obviamente recae en la
comunidad. Los proximos tres meses el sistema sera gratuito, no ha pasado ni una semana y ya tenemos quejas de cobros
indebidos por la aplicacion, de bicicletas “tiradas” en la calle, que no son nuevas o que son muy lentas. Se trata de un periodo de
pruebas en el que los usuarios determinarén qué tan eficiente y Gtil es el sistema y permitira a la empresa y al Ayuntamiento hacer
ajustes. Como cualquier producto del mercado si el sistema no funciona econémicamente o no es bien defendido por los ciudadanos
ante politicos oportunistas que con tal de ganar votos prometen quitar ciclovias, el sistema dejara de funcionar. Ya ha pasado en
algunas ciudades. El Ayuntamiento sabe bien que las bicis compartidas son buenas para la ciudad por lo tanto deben promoverlas e
invertir recursos no sélo para que el sistema no fracase, sino que se extienda a otras zonas. De todas las capitales de México,
Mérida es la mas bicicletera, yo no tengo dudas de que “En Bici” seré todo un éxito. Asl sea.

Asi también, la diversa, visible en la liga electrénica:

https://laverdadnoticias.com/yucatan/Merida-contara-con-300-bicicletas-publicas-de-Mobike-
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20230511-0254.html, que en su parte conducente se inserta a continuacion:

La instalacién de un sistema de bicicletas puiblicas en una ciudad qu¢ e /
expansién como Mérida, traerd beneficios a la movilidad de cientos é,e)
personas, pero éste se debe implementar de forma ordenada y analizando®
los datos disponibles, para que el proyecto tenga éxito y sea adoptado por los
meridanos, opiné el presidente de la asociacién civil Cicloturixes, Everardo
Flores Gémez.

En entrevista con La Verdad Noticias, el especialista senialo que serd la préxin
semana cuando el Ayuntamiento de Mérida anunciara el lanzamiento del
nuevo servicio, que comenzara con aproximadamente 300 bicicletas de la
empresa Mobike, las cuales contardn con dreas de aparcamiento cerca de la
plaza grande, el Paseo de Montejo y el Gran Museo del Mundo Maya.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis siguiente:

Registro digital: 2017009

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.110 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federagion.
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo lll, pagina 2579
Tipo: Aislada

INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

De la interpretacion de los articulos 88, 197, 210-A y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, asi como 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige

que los datos publicados en documentos o paginas situadas en redes informaticas constituyen,
presumiblemente y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio, por formar parte del conocimiento
general, y un elemento de prueba, en tanto cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales
deben considerarse cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente para
valorar su fuerza probatonia. Por tanto, la informacién contenida en una pagina de Intemet puede
tomarse como prueba plena, cuando haya sido ofrecida en el juicio contencioso administrativo
federal, o bien, invocada como hecho notorio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 200/2017. The Institute of Electrical and Electronics Engineers, Inc. 22 de febrero de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Arturo Medel Garcia. Secretario: Luis Alberto
Martinez Pérez.

Es decir, de los boletines electronicos localizados en los sitios de internet en cita, se
puede advertir que se realiz6 la publicacién de una nota en la pagina oficial de la asociacién civil
Cicloturixes, en la cual informan que el programa en “bici” sera manejado por una empresa china
de nombre Mobike, asi también, la diversa que establece: que el Ayuntamiento comenzo6 el

lanzamiento del nuevo servicio en bici con 300 bicicletas de la empresa Mobike.

En esa tesitura, si bien los boletines de noticias tienen valor probatorio indiciario,
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respecto a los hechos que en ellos se consignan, en virtud de que constituyen un antecedente
relacionado con la informacién vinculada con el contenido €) en referencia, lo cierto es que,
permiten advertir la probable existencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado,
pues este debiere contar con los documentos comprobatorios que justifiquen la adquisicion de

las bicicletas para el programa: “en bici”

Adicionalmente, la autoridad prescindid instar a la Secretaria Municipal y a la Direccién
de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, las otras areas competentes,
para efectos que en atenciéon a sus atribuciones y funciones, realizaren la busqueda de la
informacidn requerida; lo anterior, toda vez que de la consulta la normatividad expuesta en la
presente determinacion, resultan competentes para conocer de la misma; contraviniendo en
consecuencia lo previsto en el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica.

g

Finalmente, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, mediante el oficio nJme‘rfS’
UT/078/2024 de fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, a través del cual rig)diera
alegatos en el presente medio de impugnacion; procedié a reiterar su respuesta inicial qué fuera
hecha del conocimiento del solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
dia doce del mes y afio referidos; esto es, que la autoridad responsable, mediante las
constancias remitidas, no pretendioé ni tuvo la intencion de modificar o revocar el acto reclamado

por el particular, por lo que este Organo Garante no emitirad pronunciamiento alguno.

Obligado y, por ende, se instruye a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, para efectos que realice lo siguiente:

. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Gobernacién, y por primera ocasién a la

Secretaria Municipal y a la Direccion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan; para efectos que, atendiendo a sus atribuciones y funciones, realicen
la busqueda exhaustiva de la informacion requerida en la solicitud de acceso que nos

ocupa, en cuanto a los contenidos:

“d) cuénto le cuesta al municipio de Mérida (de mayo del 2023 a la fecha de la presente
solicitud) la operacién, funcionamiento, mantenimiento del programa “En Bici” que
se ofrece en la capital del estado desde mayo del 2023.

e) Nombre del propietario de las bicicletas que estan en funcionamiento del programa
“En Bici.

g) sanciones o multas que se han impuesto por el mal uso de las bicicletas del programa
“En Bici. Y

h) Informe por escrito el presupuesto que se destiné al programa “En Bici” en 2023 y el
monto que se ha asignado del presupuesto del municipio de Mérida para dicho
programa en 2024.”
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y procedan a su entrega, o bien, para efectos que se pronuncign’ iéspegto a su

inexistencia de manera fundada y motivada, esto es, efectuar la cita de 105 preceptos

legales aplicables al caso, y proporcionar las razones, motivos o circunstancias

especiales que se tomd en cuenta para sostener que en efecto, en los archivos del area,
no existe la informacién solicitada atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
tomando en consideracién lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de
este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Il. Inste de nueva cuenta al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, para efectos que, en atencién a la respuesta proporcionada por las areas
sefaladas en el punto anterior, modifique su determinacion respecto a la inexistencia de

la informacion requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, fundando y motivando

su proceder en términos de lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando en consideraci /“///
establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado/en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de doé/mil
dieciocho.

lll. Ponga a disposicion de la parte recurrente las documentales que le hubieren remitido
las Area sefialadas en el punto que precede en las que entreguen la informacion

solicitada, o bien, las que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que

se funde y motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por parte del Comité

de Transparencia.

IV. Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esto es, a través del correo electronico designado por aquél, esto,
atendiendo el estado procesal que actualmente guarda la solicitud de acceso con
numero de folio 310579123000917; e

V. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las constancias
que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la

presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta del sujeto obligado recaida a la
solicitud de acceso con folio 310579123000917, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento al

Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados

a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este Institu
lin/e

procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y ,}éceso

acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incum

a la Informacion Publica. }

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resoluciéon dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo

de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de Comunicacién entre Organismos Garantes

i y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electrénico para
\K"efec\tos de recibir las notificaciones, respecto de la resoluciéon que nos ocupa, se ordena que
™ alice la notificacion a éste a través del medio electréonico senalado en el escrito
inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fracciéon VIl del numeral Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacioén y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos

Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.
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Asi lo resolvieron y firman Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de quien ocupara previamente el
cargo, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este
Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del
Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia
de manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el articulo 9,
fraccion XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fungiendo como Ponente el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, en sesion del dia veinticinco de abril de dos mil

veinticuatro.
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