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Mérida, Yucatan, a doce de agosto de dos mil veinticuatro. - - - === === -cccmommoneonnn-

dig

cual impugna la clasificacién y la notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacig

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, m

una modalidad o formato distinto al solicitado, emitida por la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién publica
registrada con el folio nimero 311218524000088.~ - == == = = === = e s s c e e e e m o

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha quince de abril de dos mil veinticuatro, el particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud de acceso a la informacién ante
la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, en la cual se requirié:

1.TITULO O CEDULA PROFESIONAL DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES, FUNCIONARIOS Y/O
CUALQUIER CARGO QUE COMO REFERENCIA SE ENCUENTREN PUBLICADOS PARA PAR
CUMPLIMIENTO ART. 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA (CONSULTAR
PLATAFORMA NACIONAL: DE TRANSPARENCIA)

TODA LA INFORMACION LA PIDO A TRAVES DE LIGAS ELECTRONICAS, NUBES POR
INTERNET, PUBLICADA EN SITIO WEB, ETCETERA...”

SEGUNDO. En fecha veintinueve de abril del afio en curso, se hizo del conocimiento d
particular, la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado”de

Yucatan, en el cual se determiné sustancialmente lo siguiente:

[
h

SE COMUNICA QUE SE ENCONTRO LA INFORMACION SOLICITADA EN LOS ARCHIVOS
Fisicos DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS, PERTENECIENTE A ESTA
DIRECCION, EN SU ESTADO ORIGINAL, ESTO ES, IMPRESO EN PAPEL, CONSISTENTE EN UN
TOTAL DE 37 FOJAS UTILES RELATIVA AL TITULO PROFESIONAL Y/O CEDULA PROFESIONAL
DE LOS FUNCIONARIOS, SERVIDORES PUBLICOS Y DE CUALQUIER OTRO CARGO DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE ACUERDO CON LO SENALADO EN EL ARTICULO
70 FRACCION XVII'DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION .
PUBLICA. SIENDO ESE EL CASO, LA INFORMACION ENCONTRADA DE MANERA IMPRESA EN
PAPEL, CONSTA DE UN VOLUMEN ARCHIVISTICO CONSIDERABLE Y SU DIGITALIZACION
REPRESENTARIA UNA CARGA ADICIONAL A LAS LABORES Y FUNCIONES ORDINARIAS DEL
PERSONAL DEL REFERIDO DEPARTAMENTO, YA QUE ESTE NO CUENTA CON PERSONAL
ASIGNADO ESPECIFICAMENTE PARA LA DIGITALIZACION DE LOS TITULOS PROFESIONALES
Y/O CEDULAS PROFESIONALES SOLICITADAS, ADICIONAL A LA CARGA DE TRABAJO Y LOS
RECURSOS DE INFRAESTRUCTURA CON LOS QUE ACTUALMENTE SE CUENTA EN DICHO
DEPARTAMENTO."
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SE LE OFRECE LA PUESTA A DISPOSICION DE LA INFORMACION SOLICITADA ANTES
MENCIONADA, EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA (PREVIA ELABORACION DE LA
VERSION PUBLICA) Y, EN SU CASO, REPRODUCCION EN LAS INSTALACIONES DEL RECINTO
LEGISLATIVO, PUESTO QUE DICHA INFORMACION SE ENCUENTRA DE MANERA FiSICA EN EL
* DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DE ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO DE
- YUCATAN, AL CUAL EL CIUDADANO PODRA COMUNICARSE A PARTIR DEL DiA 03 DE MAYO
DE 2024, PARA FIN DE AGENDAR UNA CITA EN UN HORARIO DE LAS 9:00 A LAS 14:00 HORAS
EN EL RECINTO QUE OCUPA LA DEPENDENCIA, UBICADO EN EL TABLAJE CATASTRAL 33083,
PERIFERICO PONIENTE, COL. JUAN PABLO Il DE LA CIUDAD DE MERIDA, PREVIA CITA
SOLICITADA...DICHO LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA INFORMACION
PETICIONADA...ES CONSIDERADA PARCIALMENTE CONFIDENCIAL, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TODA VEZ QUE CONTIENE DATOS PERSONALES QUE ATANEN AL TITULAR DE LOS
MISMOS, COMO SON:
o CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).
e FIRMA DEL TITULAR EN LA CEDULA PROFESIONAL.
e FIRMA DEL TITULAR EN EL TITULO PROFESIONAL.

MOTIVO POR EL CUAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il SEL
ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE SOLICITA SE CONVOQUE A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, A SESIONAR A EFECTO DE CONFIRMAR,
MODIFICAR O REVOCAR LA CLASIFICACION PARCIAL DE LOS DATOS ANTES CITADOS.

TERCERO. En fecha treinta del mes y ario referidos, a través de la Plataforma Nacional d
Transparencia, el particular interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta emitida po
el Congreso del Estado de Yucatan, descrita en el antecedente que precede, sefialando lo

siguiente:

“ME FUE OFRECIDA UNA MODALIDAD DE ENTREGA DISTINTA A LA SOLICITADA. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EXPRESO MOTIVOS INSUFICIENTES, LANGUIDEZ
ADMINISTRATIVA Y DEFICIENTE MOTIVACION Y SOLO SE LIMITO A PROCEDER CON EL
QFRECIMIENTO EN LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA EN LAS INSTALACIONES DE LA
DENCIA, ADUCIENDO, DE FORMA POR DEMAS ESCUETA, QUE NO CUENTAN CON LOS
RSOS ECONOMICOS ESTABLECIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS, PARA EL
MPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LAS LEYES NACIONALES...”

CUARTO. Por auto emitido el dia dos de mayo dos mil veinticuatro, se designé a la Comisionada,
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

)
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QUINTO. Mediante proveido de fecha tres del mes y afio referidos, se tuvo por preseniaga

parte recurrente, con el escrito sefialadd en el Antecedente Tercero, mediante el cual inferg

recurso de revisibn contra la respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
311248524000088, realizada ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatéan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién | y VII de la propia norma, aunado a que no se actualiz
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes
para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran
sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha nueve de mayo del afio en curso, se notifico a través del Sistgma de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recfirrida, el
acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por correo
electrénico, realizado automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la

misma fecha.

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha uno de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo po

presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatah, ¢

el oficio nimero UT-122/2024, de fecha diecisiete de mayo del presente ario, y documentales
adjuntos; documentos de meérito, remitidos a través del Sistema de Comunicaciones entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el dia diecisiete de mayo del afio que acontece,
mediante los cuales realizd diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de
revisién al rubro citado, y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declar6é precluido su
derecho; ahora bien, del analisis efectuado a las constancias remitidas por la Titular de la Unidad
de Transparencia, se desprendié que la intencién de la autoridad responsable versé en Teiterar
la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, remitiendo para apoyar su dicho, las
documentales mencionadas con anterioridad; en este sentido, y a fin de recabar mayores
elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora, determiné ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision 281/2024, por un periodo de veinte dias habiles mas contados a
partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver

el asunto en cuestion, esto, a partir del dos de julio de dos mil veinticuatro.

OCTAVO. En fecha ocho de julio del afio que transcurre, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados

3
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(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO. Mediante proveido emitido el dia doce de julio del afio en cita, en virtud que mediante
acuerdo de fecha uno de julio del afio en cita, se ordend la ampliacion de plazo, y a fin de recabar
mayores elementos para resolver e impartir una justicia completa y efectiva, se consideré
pertinente requerir a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, para que dentro del término de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion del
acuerdo en cuestion, remitiera el acta de Clasificacion de Confidencialidad emitida por el Comité
de Transparen;:ia, relativa al titulo o cédula profesional de los funcionarios, servidores publicos
y de cualquier cargo; lo anterior, bajo el apercibimienio que en caso de no cumplir con el

requerimiento, se acordaria conforme a derecho correspondiera.

DECIMO. En fecha dieciséis de julio del afio que transcurre, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Oblig
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el a do

descrito en el antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO. Por auto emitido el dia cinco de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, con documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos a
través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados, el di
diecinueve de julio del afio en curso, con motivo del requerimiento que le fuere efectuado
mediante proveido emitido en el presente expediente en fecha doce de julio del afio que
transcurre; ahora bien, mediante el proveido de referencia, se inst6 a la autoridad responsable
para efectos que proporcionare informacién relativa a la solicitud de acceso qué nos ocupa, es
asi, que al haber remitido el oficio antes referido, se colige que el Sujeto Obligado, dio
cumplimiento a lo ordenado mediante el auto de fecha doce de julio del afio que transcurre; en
ese sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
'endo al estado procesal que guarda el presente expediente, se-decreté en este mismo acto
eMsiérre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las
ales, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos

concierne, previa presentacion del proyecto respectivo de la Comisionada Ponente en el presente
asunto, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucién correspondiente.

DUODECIMO. En fecha nueve de agosto del afio en cita, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

descrito en el antecedente DECIMO.
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CONSIDERANDOS

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién recongzca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Matgrig/y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud de acceso marcada con el niimero de folio
311218524000088, recibida por la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de

Yucatan, se observa que la pretension del solicitante versa en conocer los “...1. TITULO O CEDULA

PROFESIONAL DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES, FUNCIONARIOS Y/O CUALQUIER CARGO QUE COMO
REFERENCIA SE ENCUENTREN PUBLICADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO ART. 70 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA (CONSULTAR PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA) ... TODA LA
INFORMACION LA PIDO A TRAVES DE LIGAS ELECTRONICAS, NUBES POR INTERNET, PUBLICADA EN
SITIO WEB, ETCETERA...". .

e

Al respecto, en fecha veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento del particular la
inexistencia de la informacion recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que,
- inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, el dia treinta del propio mes y afio, interpuso
el presente recurso de revision, resultando procedente en términos de las fracciones | y VIl del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su
parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
L. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION:

VII. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

R
.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de mayo del afio en curso, se
corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al
de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone
el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia; siendo el-caso que, dentro del término

legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado los rindio, reiterando su respuesta inicial.
QUINTO. En el presente apartado, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en
aptitud de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la

competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones pudieran poseerla.

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, sefiala.

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, establece.

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA
ATRIBUCIONES ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, D
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN.

RTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES SE
ONGRESO;

EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME AL
PRESUPUESTO ASIGNADO, CONTARA CON LAS AREAS Y EL PERSONAL, QUE PARA TAL
EFECTO ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 3.- EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
SE DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DENOMINADA ‘CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN’, QUE SE INTEGRARA EN LA FORMA Y CON EL NUMERO DE DIPUTADOS
QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN ESTABLECE.
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ARTICULO 4.- EL PLENO DEL CONGRESO ES LA MAXIMA INSTANCIA RESOLUTO DEL
PODER LEGISLATIVO, SE INTEGRA CON LOS DIPUTADOS QUE CONFORMAN L
LEGISLATURA, Y LAS DECISIONES O ACUERDOS QUE EXPIDAN, SERAN OBLIGATQRI
PARA TODOS SUS MIEMBROS, INCLUIDOS LOS AUSENTES.

EL CONGRESO FUNCIONARA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS QUE PARA TAL EFECTO SE EMITAN.

ARTICULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

XIlL.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS: ORGANO ADMINISTRATIVO
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A LA ELABORACION, EJERCICIO Y APLICACION
DEL GASTO DEL PODER LEGISLATIVO;

ARTICULO 76.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, ES EL ORGANO
ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A LA ELABORAZLION,
EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES
Y FINANCIEROS DEL PODER LEGISLATIVO. TENDRA LAS FUNCIONES SIGUIENTES:

l.- EJECUTAR LAS POLITICAS DE CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL PODER
LEGISLATIVO, ASi COMO LOS DE PROGRAMACION, CONTROL PRESUPUESTAL,
CONTABILIDAD Y FINANZAS;

Il.- PROVEER LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL TRABAJO LEGISLATIVO;

lil.- INTEGRAR LA CUENTA PUBLICA DEL PODER LEGISLATIVO Y SU ENTREGA EN TERMINOS
DE LEY;

IV.- EFECTUAR EL PAGO DE LAS PERCEPCIONES Y PRESTACIONES DE LOS DIPUTADOS,
FUNCIONARIOS Y DEMAS PERSONAL DEL PODER LEGISLATIVO;

Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TENDRA POR OBJETO NORMAR LA ACTIVID
LEGISLATIVA EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, ASI COMO ESTABLECER LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS QUE HAGAN EFICIENTE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 177.- PARA EL DESEMPENO Y EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES EL PODER
LEGISLATIVO CONTARA_CON LOS SIGUIENTES ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS:

I.- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 182.- LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ES EL ORGANO
ADMINISTRATIVO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES RELATIVAS A LA ELABORACION,
EJERCICIO Y APLICACION DEL GASTO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES
Y FINANCIEROS DEL PODER LEGISLATIVO ESTABLECIDO EN LA LEY, ESTE REGLAMENTO Y
SUS MANUALES ADMINISTRATIVOS Y DE OPERACION INTERNOS.
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. LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA A SU CARGO, LAS
\\DIRECCIONES, COORDINACIONES Y JEFATURAS NECESARIAS PARA SU FUNCIONAMIENTO
SENALADOS EN ESTE REGLAMENTO Y EL ESTATUTO INTERNO.

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

¢ Que el Poder Legislativo del Estado se depositara en una asamblea de representantes
que se denominara Congreso del Estado de Yucatan.

¢ Que el Pleno del Congreso es la maxima instancia resolutora del Poder Legislativo, se
integra con los diputados que conforman la legislatura, y las decisiones o acuerdos que
expidan, seran obligatorios para todos sus miembros, incluidos los ausentes.

e Que para el desempefio y ejercicio de sus atribuciones el poder legislativo contara con
diversos érganos técnicos y administrativos.

e Que la Direccion General de Administracion y Finanzas es el érgano administrativo
encargado de las funciones relativas a la elaboracién, ejercicio y aplicacion del g en
materia de recursos humanos, materiales y financieros del Poder Legislativo estabjecido
en la Ley, este reglamento y sus manuales administrativos y de operacion intern

e Que corresponde a la Direccion General de Administracién y Finanzas, ejecutar las
politicas de control y ejercicio del presupuesto del Poder Législativo, asi como los de
programacioén, control presupuestal, contabilidad y finanzas; proveer los recursos
humanos, técnicos y financieros para el cumplimiento del trabajo legislativo; integrar la
cuenta publica del Poder Legislativo y su entrega en términos de Ley; efectuar el pago de
las percepciones y prestaciones de los diputados, funcionarios y demas personal del

Poder Legislativo; entre otras.

En mérito de lo previamente expuesto y toda vez que la pretension del particular, versa

en acceder a los “1. titulo o cédula profesional de cada uno de los servidores,

funcionarios y/o cualquier cargo que como referencia se encuentren publicados para dar

imiento art. 70 de Ia Ley General de Transparencia (consultar Plataforma Nacional

2 fisparencia)... toda la informacién la pido a través de ligas electrénicas, nubes por

%7 et, publicada en sitio web, etcétera...”, es evidente que el area que resulta competente
para conocerla es la Direccion General de Administracion y Finanzas; se dice lo anterior,
pues corresponde a esta ejecutar las politicas de control y ejercicio del presupuesto del Poder
Legislativo, asi como los de programacion, control presupuestal, contabilidad y finanzas; siendo

. la encargada de efectuar el pago de las percepciones y prestaciones de los diputados,
funcionarios y demas personal del Poder Legislativo; por lo tanto, resulta incuestionable que
dicha area podria tener la informacion solicitada en sus archivos.
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conducta del Congreso del Estado de Yucatan, recaida a la solicitud que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Congreso del
Estado de Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de

recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las

solicitudes, a las areas que segln sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas
gue en efecto resulten competentes para poseer la informacién, en al especie, a la Directora

General de Administracion y Finanzas.

s mil

Ahora bien, del estudio realizado a las constancias que integran el expedientg’del
recurso de revisién al rubro citado, se advirti6 que en fecha veintinueve de abril de

veinticuatro, el Sujeto Obligado, hizo del conocimiento de la parte solicitante la clasificacion y la

notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto

al solicitado requerida en la solicitud de acceso con folio 311218524000088; poniendo a
disposicion del solicitante, el oficio niimero DGAF/107/2024 de fecha veintinueve del mes y afio
referidos, signado la Directora General de Administraciéon y Finanzas del Poder Legislativo,

en el cual sefiala sustancialmente lo que sigue:

“...Se comunica que se encontré la informacion solicitada en los archivos fisicos//dg(
Departamento de Recursos Humanos, perteneciente a esta Direccion, en su estado

original, esto es, impreso en papel, consistente en un total de 37 fojas Utiles relativa al
titulo profesional y/o cédula profesional de los funcionarios, servidores ptblicos y de
cualquier otro cargo del H. Congreso del Estado de Yucatin, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 70 fraccion XVii de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica. Siendo ese el caso, la informacién encontrada de man;}a
impresa en papel, consta de un volumen archivistico considerable y su digitalizacion
representaria una carga adicional a las labores y funciones ordinarias del personal del
referido Departamento, ya que este no cuenta con personal asignado especificamente
para la digitalizacion de los titulos profesionales y/o cédulas profesionales solicitadas,
adicional a Ia carga de trabajo y los recursos de infraestructura con los que actualmente

se cuenta en dicho Departamento.

Se le ofrece la puesta a disposicién de la informacién solicitada antes mencionada, en
la modalidad de consulta directa (previa elaboracion de la versién publica) y, en su

caso, reproduccion en las instalaciones del Recinto Legislativo, puesto que dicha
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informacion se encuentra de manera fisica en el Departamento de Recursos Humanos

de este H. Congreso del Estado de Yucatan, al cual el ciudadano podra comunicarse a
. partir del dia 03 de mayo de 2024, para fin de agendar una cita en un horario de las 9:00

a las 14:00 horas en el recinto que ocupa la dependencia, ubicado en el Tablaje

) Catastral 33083, periférico Poniente, Col. Juan Pablo Il de Ia Ciudad de Mérida, previa

cita solicitada...Dicho lo anterior se desprende que la informacién peticionada...es

considerada parcialmente confidencial, con fundamento en el articulo 116 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, toda vez que contiene

datos personales que atanien al Titular de los mismos, como son:

e Clave Unica de registro de Poblacién (CURP). .

e Firma del Titular en la Cédula Profesional.

e Firma del Titular en el Titulo Profesional.

Motivo por el cual con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 44 de Ila
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita se
convoque a los miembros del Comité de Transparencia del H. Congreso del Estado de
Yucatén, a sesionar a efecto de confirmar, modificar o revocar la clasificacién parcial
de los datos antes citados.

13
»

De la respuesta sefialada en el parrafo anterior, resulta posible establecer que la co
del Sujeto Obligado versé en poner a disposicion de la parte solicitante la informacion queffuera
proporcionada por la Direccion General de Administracion y Finanzas del Congréeso del
Estado de Yucat_én, la cual consta de 37 fojas utiles, en la modalidad de consulta directa (previa
elaboracion de la versién Publica), y en su caso, reproduccién en las instalaciones del Recinto
Legislativo; las cuales quedan a disposicion del particular para su entrega en la modalidad de

copias simples, previo al pago de los derechos correspondientes.

Adicionalmente, el Sujeto Obligado precisé que dicha informacidn obra en sus archivos e
formato impreso; maxime que dicha informacion, contiene datos personales, tales como: Clav
de Registro de Poblacién (CURP), firma del Titular en la Cédula Profesional y firma del

ar en el Titulo Profesional.

Xw

En primer término, el Pleno de este Instituto procedera al estudio de la clasificacion como
confidencial de la Cédula profesional o Titulo Profesional de cada uno de los servidores,
funcionarios publicos y/o cualquier cargo, que como referencia se encuentren publicados para
dar cumplimiento al articulo 70 de la Ley General de Transparencia.’

En la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, se aprecia que.la

Direcciéon General de Administracion y Finanzas, en términos del articulo 116 de la Ley General

, ) 10
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, clasifica diversos datos onales

contenidos en los documentos requeridos, especificamente los siguientes:

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

¢ Firma de la persona titular en los titulos y cédulas profesionales.

Solicitando, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 44 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se convoque a los miembros del
Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, a sesionar a efecto de confirmar,
modificar o revocar la clasificacion parcial de los datos antes citados.

En razon de lo anterior, este Instituto analizara si los datos en cuestion revisten el ¢agicter

de informacién confidencial.

En la especie, se determina que le asiste la razén al Sujeto Obligado, respecto de la
clasificacion como confidencial de los datos personales que se mencionan en los titulos y cédulas
profesionales de cada uno de los servidores, funcionarios y/o cualquier cargo que se encuentren
publicados para dar cumplimiento al articulo 70 de la Ley General de la Materia, por las

consideraciones que se exponen a continuacion.

La proteccion de datos personales se encuentra prevista en los articulos 6°, apartado A,
fraccion Il y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se
establece que la informacion que se refiere al ambito privado de las personés, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos que fije la Ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de datos personales, sin distincién.

En ese tenor, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la Le
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, son las normas
juridicas que regulan el acceso a la informacion publica y las excepciones a este derecho, cuando
la informacién actualice alguna de las causales de confidencialidad o reserva. Por ello, y para el
caso de confidencialidad que nos ocupa, en los articulos 116 y 78, respectivamente y Trigésimo
octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asf como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se establece dicha excepcion.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello.

11
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De lo anterior, se advierte que el concepto de dato personal es definido como toda aquella
informacioén concerniente a una persona fisica identificada e identificable, misma que no esta
sujeta atemporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ésta, sus titulares, sus representantes
y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

En ese sentido, a efecto de determinar si se actualiza la causal de confidencialidad de los
datos personales sefialados por el area competente, este Organo Garante realizara su analisis,

con base en los fundamentos anteriormente transcritos.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 86 y 91 de la Léy General de Poblacion, la
CURP se asigna a una persona para permitir certificar y acreditar fehacieniemente su identidad,

la cual sirve entonces para identificar en forma individual a las personas.

e La CURP se integra a partir de los siguientes datos:

e Nombre (s) y apellido (s);

o Fecha de nacimiento;

e Lugar de nacimiento;

e Sexo,y

¢ Homoclave y un digito verificador que son asignados de nfanera

Unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En ese sentido, en virtud que la CURP se integra por datos que Unicamente atafien a la
persona a la que se asigna, se estima que se trata de un dato personal de caracter confidencial
con independencia del documento en que conste, como en el presente caso, en las cédulas

profesionales requeridas.

Robustece lo anterior, el Criterio con clave de control; SO/018/2017 emitido por el Instituto
acional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos Personale
(INADel cual indica lo siguiente:

Clave Unica de Régistro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacioén se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.

12
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adicional relacionada con su titular, lo cual, pone en riesgo su esfera privada, d

se estima que es un dato que no es susceptible de ser publico.

Firma del titular en cédula y titulo profesional. En términos generales la firma es
la grafia de una persona fisica considerada un atributo de la personalidad de los
individuos, en virtud de que a través de ésta es posible identificarla, por lo que para

otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular.

En el caso que nos ocupa, se advierte que las cédulas y titulos profesionales se expiden a
sus titulares en su calidad de particulares, por tanto, la informacién que obra en ellos, entre otra,
la firma constituye un dato personal que debe ser protegido.

Al respecto, no se omite mencionar, que ha sido criterio de este Organo/Cglegiado
considerar que cuando la firma corresponda a alguna persona servidora publica quefactie en
funcién de su encargo, esta debera ser publica pues da constancia de la realizacién de un acto
de autoridad; sin embargo, en el presente caso, como se adelantd, la firma de la persona titular
en su cédula y en su titulo profesional, no se recabaron con motivo del ejercicio de sus funciones

publicas; sino para cubrir un requisito que les exigio la propia entidad que expidié el documento.

Sin embargo, la clasificacion de la informacién como confidencial fue confirmada por el
Comité de Transparencia, a través de la resolucién de fecha quince de abril de dos mil
veinticuatro; resolucién de mérito que carece de las firmas de los miembros que lo integran, en—~
adicién que este Organo Garante no tiene constancia que d documento haya sido hecho del

o . '
conocimiento del ciudadano. 4

Al respecto, el articulo 6, inciso A, fracciones |, IV y V, y el diverso 26, de la Ley de Actos
y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, de aplicacién supletoria de conformidad
al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
establecen lo siguiente:

“Articulo 6.~ Para que un acto administrativo sea valido debe contener los elementos y
cumplir con los requisitos siguientes:

A) Elementos:

l.- Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor ptblico, y en caso de que
dicho érgano fuera colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

(-..)

IV.- Constar por escrito, en medio electrénico o en las formas de expedicion que fa ley

13
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autorice;

V.- Contener el nombre, cargo completo y firma autégrafa o electronica acreditada del

~  servidor piiblico que lo expide, en los casos que la ley asi lo establezca;
)
\“Articulo 26.- La actuacion administrativa se desarrollara bajo los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, seguridad juridica, simplificacién, economia procesal,
celeridad, publicidad, imparcialidad y buena fe. '

()

De conformidad con la disposicién juridica citada, todo acto administrativo debe cumplir,

entre otros, con los requisitos siguientes:

e Ser expedidos por el érgano competente a través de servidor publico facultado para dicho
efecto; .
e Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de la
. autoridad para actuar en la manera y términos propuestos, y
¢ Contener en el texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento de la autor} e

lo emite, asi como su firma autdgrafa.

Lo que, en materia de transparencia y acceso a la informacioén publica se traduce en que
las resoluciones o determinaciones expedidas por los sujetos obligados con motivo del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion y mediante las cuales, se determine clasificar la
informacion requerida, deberan apegarse al principio de legalidad, a fin de generar en el
solicitante la seguridad juridica de la clasificacion de la informacion solicitada, al contener los
elementos suficientes que le proporcionen certidumbre de la misma, entre los cuales esta hacer

constar la firma autégrafa de los funcionarios emisores, por ser este signo grafico el que otorga

a y eficacia a la resolucién decretada, y al mismo tiempo constituye la forma en que el
0%

lar tiene la seguridad de su emisién y contenido.

No debe pasar desapercibido que la firma (como signo distintivo) expresa la voluntariedad
del servidor publico emisor del acto juridico para suscribir el documento y aceptar la

declaraciones ahi plasmadas.

Sirve de apoyo al razonamiento sefialado, la tesis nimero 22./J. 195/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, perteneciente a la Novena época,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de
2007, pagina 243, que literalmente sefiala:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA

14
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AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido

administrativos, para su validez, deben contener la firma autégrafa de la auto

competente que los emite. Por otro lado, es principio de derecho que “quien

afirma esta obligado a probar”; sin embargo, no toda afirmacién obliga a quien la
hace a demostrarla, ya que para ello es requisito que se trate de afirmaciones
sobre hechos propios. Ahora bien, si la actora en su demanda de nulidad plantea
que el acto impugnado no cumple con el requisito de legalidad que exigen los
articulos 38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no contener firma autégrafa, esta
manifestacion no es apta para estimar que es a ella a quien corresponde la carga
de la prueba, ya que no se trata de una afirmaciéon sobre hechos propios, sino
tinicamente del sefialamiento de un vicio que podria invalidar al acto impugnado.
En cambio, si la autoridad due emitio la resolucién impugnada en su contestagi

a la demanda manifiesta que el acto cumple con el requisito de legalidad por ar
firma autografa, ésta si constituye una afirmaciéon sobre hechos propios que la
obliga a demostrar, a través de la prueba pericial grafoscépica, la legalidad del
acto administrativo, en aquellos casos en que no sea posible apreciar a simple
vista si la firma que calza el documento es autografa.

[Enfasis afiadido]

De acuerdo al criterio referido, se establece que calzar la firma autoégrafa, constituye una
afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrar, y la legalidad del acto administrativo,
en aquellos casos en que no sea posible apreciar a simple vista si la firma que calza el documento

es autografa. .

Asi también, sirve de Apoyo a lo anterior, el Criterio de Interpretacién 004/2017, emiti
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, el cual es utilizado y validado por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, y Proteccién de Datos Personales (INAIP) y empleado como

criterio orientador en la presente definitiva, el cual es del tenor literal siguiente:

“Resolﬂciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre que contengan
la firma de quien los emite. En términos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, uno de los elementos de validez del acto administrativo es
la firma autégrafa dé la autoridad que lo expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, deberan contener la firma autégrafa de los integrantes
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que la emitan, ya que dicho signo grafico otorga validez a la resolucion decretada y, al mismo
tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de que fue emitida por la

autoridad respectiva y su contenido representa la voluntad manifestada por ésta.

Precedentes:

e Acceso a la informacion publica. RRA 1588/16. Sesidn del 27 de septiembre de 2016.
Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e Acceso ala informacion publica. RRA 2410/16. Sesién del 25 de octubre de 2016. Votacion
por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Instituto Nacional de Migracion.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

e Acceso a la informacion publica. RRA 3763/16. Sesion del 07 de diciembre de 2016.
Votacién por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Relaciones

Exteriores. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.”

En consecuencia, el Congreso del Estado de Yucatan, al expedir la resolucién que confirma
la clasificacion de confidencialidad de la informacién peticionada a través de la solicitug de

acceso con numero de folio 311218524000088, no atendié los principios previstos el arifc

inciso A, fracciones |, IVy V, y el diverso 26, de |la Ley de Actos y Procedimientos Adminis
del Estado de Yucatan, de aplicacién supletoria de conformidad al diverso 8 de lajlLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, al haber remitido a este
Instituto la resolucién de su Comité de Transparencia, sin que ese documento ostente las firmas
autégrafas de los servidores publicos que la emitieron, ademas de que no existe constancia sobre
la notificacion al particular a través del correo electrénico que designé en el medio de
impugnacioén que nos ocupa a fin de recibir notificaciones, ya que al haber sefialado en la solicitud
de acceso objeto de estudio como medio para recibir notificaciones la Plataforma Nacional de
\Iransparencia, y atendiendo al estado que actualmente guarda dicha solicitud de acceso, ya no
gs posible notificar a la parte promovente por esa via, si no Unicamente mediante su cuenta de

oxred electronico en referencia.

Establecido lo anterior, a continuacion, la Maxima Autoridad de este Instituto procedera a
determinar si resulta ajustado a derecho o no el proceder del Congreso del Estado de Yucatan,

en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion objeto de estudio.

En ese tenor, es necesario establecer en cuanto a la modalidad de entrega de informacion,
que el solicitante al efectuar el requerimiento de informacion, sefial6: “Entrega a través del
portal’, y en la parte in fine de la solicitud de acceso en cuestién, refirié; “Toda la informacién
la pido a través de ligas electrénicas, nubes por internet, publicada en sitio web, etcétera”,

de lo cual puede desprenderse que en efecto su intencion es obtener la informacién de manera
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electrdnica, esto es, digitalizada para que pueda obtenerla a través de la Plataform# Nagiopél de

Transparencia, o de cualquier otra via (liga electrénica),
oficinas de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

Asi también, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el
derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se pone a disposicién
de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en donde puede ser
consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios que rigen en la materia
como son los de maxima publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad, por tanto, es deber
de los sujetos obligados a entregar la informacion privilegiar la modalidad de entrega de
informacién solicitada por el peticionario y, en el caso de que ello implique una carga excesiva o

desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible entregar la informacién en

el formato solicitado.

Establecido lo anterior, es indispensable determinar que a partir de las manifes nes
realizadas en el medio de impugnacién que nos ocupa, se advierte que el agravio del recfirrente
radica en la modalidad en que el Sujeto Obligado puso a disposicién la informacién requerida,

toda vez que no justificé el motivo por el cual no cuenta con ella en medio electrénico.

En primera instancia, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el articulo
6 Constitucional, en la fraccion Il del inciso A, prevé: “/ll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuitfo a la informacion

publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”, priorizando el principio de

dratuidad.

Asi también, el ordinal 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, precisa: “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentgs
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre (sic) asi lo permita.”, debiéndose siempre privilegiarse el otorgar la

informacion acorde lo solicite el ciudadano, y gue el estado de ésta lo permita, no entendiéndose

como impedimento para ello que la informacién no se encuentre en un medio electrénico, pues

la Ley General contempla como parie del procedimiento de acceso a la informacion, el
procesamiento de la misma; por lo que, de conformidad con lo establecido en las disposiciones
normativas en cita, eh el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién, debera prevalecér
siempre los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad, facilidad de acceso
y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las particularidades de cada caso, la entrega de la

informacion puede estar sujeta a dos modalidades:
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1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccion entre ellas, a) consulta in situ y b)

expedicion de copias simples o certificadas.

2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de medios electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacién deben atender a las
particularidades de cada caso, pues si bien, en principio el sujeto obligado debe procurar entregar
la formacion solicitada en la modalidad requerida por el peticionario, ello dependera de los
factores particulares de la solicitud. Por ejemplo, si la documentacién solicitada representa un

volumen tal que su digitalizacién o reproduccion implique una carga excesiva para el sujeto

obligado, que ello genere un costo desproporcionado para el solicitante o exista imposibilidad

material de realizarlo, la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la informacion a

disposicion del peticionario in situ, siempre que la informacion solicitada no sea clasificagda como

reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el sujeto

obligado, pues, en principio debe procurarse atender a la facilidad de acceso y entr de~

informacién v no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al lugar en dénde se

encuentre la informacién. Es decir, si el solicitante no requirié la consulta in situ ni la entrgga en

copias simples o certificadas, y existe la posibilidad de que la documentacion se digitalice y
se entregue en formato electréonico requerido el solicitante, el sujeto obligado debe entregar

la informacion en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a [a

informacidn.

Al respecto, cabe precisar que si bien existen criterios en los que se establece que el
derecho de acceso a la informacion se tiene por satisfecho cuando ésta se pone a disposicid
de los solicitantes en el formato en que se tenga o bien, se indique el lugar en donde puede ser
consultada in situ, ello no implica que dejen de privilegiarse los principios que rigen en la materia
o0 son los de maxima publicidad, facilidad de acceso y minima formalidad, por tanto, es deber
sujetos obligados al momento de entregar la informacion privilegiar la modalidad
d

o desproporcionada, justificar las razones por las cuales no es posible entregar la informacién en

entrega solicitada por el peticionario y, en el caso de que ello implique una carga excesiva

el formato solicitado.

En tal sentido, en el caso que los ciudadanos soliciten la entrega de informacién en
modalidad electrénica, los sujetos obligados deberan procurar entregarla en la modalidad
requerida, ello dependera de los factores particulares de la solicitud; siendo que, cuando la

informacion esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,

compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
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Acceso_a la Informacion Publica, privilegiando la entrega en los formatos abierios, o bien,
cuando la informacién obrare en papel, y exista la posibilidad de que la documentacion se
digitalice y se entregue en el formato electrénico requerido por los solicitantes, que no implique
una labor desmedida o desproporcionada sino que es razonable en cuanto la cantidad, contenido

y forma de los documentos solicitados, los sujetos obligades deberan entregarla en el formato
solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a la informacién, procurando la facilidad

de acceso y entrega de informacion, y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al
lugar en donde se encuentre la informacién.

Es decir, ademas de las modalidades de entrega de informacién in situ o en copi

o certificadas, previo pago de los derechos correspondientes, la Ley preve, de forma genérica,
que la informacién puede ser entregada al solicitante por “cualquier otro medio de comuicacién”,
de lo que se desprende que los sujetos obligados deban también considerar otras formas
para la entrega de la informacién, ademas de las sefialadas en forma explicita, siempre

que ello no implique una carga excesiva o desproporcionada para la autoridad encargada

de entregar la informacién, como puede ser |a digitalizaciéon o conversién a formato electrénico

de la informacién, pues con ello se garantizan los principios de maxima publicidad, gratuidad,

minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de informacion.

Lo anterior se comprende con los principios de racionalidad, proporcionalida
razonabilidad en la peticién, los cuales operan en funcién del contenido y alcance de la solicitud
de informacion, pues si bien los sujetos obligados estan constrefiidos a entregar la informacién
que se les solicite, en la modalidad requerida por el peticionario, la potestad ciudadana no debe
ejercerse de tal ménera que someta a los sujetos obligados a labores excesivas o
desproporcionadas y los desvien de sus funciones primordiales, esto es, la modalidad de entrega
de la informaciéon debe ser compatible con las atribuciones y funciones que los sujetos obligados
llevan a cabo, sin que represente una carga excesiva para el desarrollo de sus actividades
cotidianas, o una distraccion injustificada de sus recursos humanos y materiales.

Pero si, por el contrario, la modalidad de entrega de la informacion exigida por el solicitante

no implica una labor desmedida o desproporcionada, sino que es razonable en cuanto la

cantidad, contenido y forma_de los documentos solicitados, no es posible justificar la

consulta de la informacién in situ o bien ponerla a disposicién del particular en una modalidad

diversa a la peticionada.
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Asi también, en los casos en que los Sujeto Obligados no puedan enviar a través del portal

de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién gue se les peticiona, debido a que el
tamafio de la informacién (MB o GB) rebasa la capacidad de carga en la Plataforma (5MB),

-atendiendo a lo establecido en el articulo 3 fraccién VI, inciso a), esto es, en los casos en gue la

informacién corresponda a datos digitales de caracter publico gue son accesibles en linea que

puedan ser usados, reutilizados vy redistribuidos, se obtendra sin entrega de contraprestacion

alguna, por lo que, podran poner a disposicién de los solicitantes mediante los servicios de

almacenamiento en linea, tales como son: Google Drive, One Drive, Dropbox, ICloud, un link

que se generara al momento de cargarse la informacion, en donde se visualizara la peticionada;

o bien, deberan requerir a los solicitantes, para efectos que proporcionen un correo electrénico

para la remisién por dicho medio de la informacién que se solicita, o en su caso, atendiendo a la
naturaleza de la informacién, esto es, al formato de origen de la informacién, procedan a

proporcionarla de conformidad a lo previsto en la fraccién V del numeral 124, y de los ordinales

133 y 134, de la L ey General de [a Materia, en las modalidades siguientes: a) consulta directa;

b) mediante la expedicion de copias simples; c) copias certificadas, y d) la reproduccion en

cualquier otro medio, incluidos los electrénicos (CD, DVD o USB).

En conclusion, se considera que la entrega de la informacién en formato el
o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y debe privi
cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando no implique ufa carga
injustificada o desproporcionada para el Sujeto Obligado, por desviar sus funciones como
entidad fiscalizada en atencion al volumen de la informacién solicitada o a su formato

original.

En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta procedente la conducta del Sujeto
Obligado, pues si bien, requirié al area competente para conocer de la informacion solicitada
{ndicé en su respuesta inicial ponerla a disposicion en modalidad de consulta directa (previa
acion de la version publica), y en su caso, reproduccion en las instalaciones del Recinto
Legislativo, puesto que dicha informacién se encuenira de manera fisica; y en su escrito de
alegatos, la autoridad responsable reiteré su respuesta inicial; lo cierto es, que dichas
argumentaciones carecen de fundamento y motivacion, pues de conformidad con los
Lineamientos QUINCUAGESIMO SEXTO, QUINCUAGESIMO NOVENO y SEXAGESIMO, de

los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Publicas”, establecen que la versién publica del

documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera

elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia, siendo que en los casos que

los sujetos obligados procedan a efectuar la versién publica sobre una documental que

tinicamente posean en versiéon impresa, deberan en caso que sea posible digitalizarla,
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creando un archivo electronico para gue sobre el mismo se elabore la version pu
las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testa

electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos “Modelos para testar tdocumentos
electrénicos”; por lo que, solo procedera la entrega de Ia informacion, previo la elaboracion
de las versiones piiblicas, previo al pago de los derechos correspondientes, atendiendo a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Situacién que no aconteci6, ya que la autoridad responsable en su respuesta refirié que el
estado original de la informacion es de manera impresa en papel, que consta de 37 fojas Utiles
y su digitalizacion representaria una carga adicional a las labores y funciones ordinarias del
personal del Sujeto Obligado, ya que el Departamento de Recursos Humanos no cuenta con
personal asignado exclusivamente para la digitalizacion de la informacion; sin embgrgo e
Organo Garante puede observar que el volumen de la informacién no es grande fisicamerfte/ es
decir, no sobrepasa las capacidades técnicas de la autoridad, pues su digitalizaciéon no implica
una carga excesiva para el sujeto obligado, tomando en cuenta que en principio debe procurarse

atender a la facilidad de acceso v entrega de informacién v no imponer al solicitante la carga de

acudir fisicamente al lugar en donde se encuentre la informacién. Es decir, si el solicitante no

requirié la consulta in situ ni la entrega en copias simples o certificadas, y existe la posibilidad
de que la documentacion se digitalice y se entregue en formato electrénico requerido el
solicitante, el sujeto obligado debe entregar la informacién en el formato solicitado,

maximizando con ello el derecho de acceso a la informacion.

Méaxime que la autoridad fue omisa en mencionar si cuenta o no con un software que le
permita realizar de manera digital la versién publica de la informacién, creando un archivo
electrénico para que sobre el mismo proceda a elaborar la versién publica; por lo tantoz,las*“‘\
argumentaciones de la autoridad responsable carecen de la debida motiva;ién y

7

fundamentacién. ~ 7

Consecuentemente, no resulta ajustada a derecho la respuesta que fuera hecha del
conocimiento del particular el dia veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, a través de
la cual se puso a disposicién del ciudadano la informacién en una modalidad de entrega
diversa a la peticionada; por lo que, la conducta de la autoridad responsable si causé
agravios al recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, e
incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de
acceso a documentos que por su propia naturaleza son ptblicos y deben otorgarse a la

ciudadania.

Y, atendiendo lo previsto en el numeral 141 de la Ley General de la Materia, en el supuesto
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de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega y
no podran ser superiores a la suma de: el costo de los materiales utilizados en la reproduccién

de la informacién, y el costo de envio;

Asi también, la informacion debera ser entregada sih costo, cuando implique la entrega de
no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran exceptuar el pago de

reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

Por todo lo expuesto, se determina que el proceder de la autoridad no resulta ajustado a

derecho, causandole incertidumbre al recurrente sobre la legalidad de sus actuaciones.

SEPTIMO. En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la conducta del Sujeto
Obligado y, por ende, se instruye a la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, para efectos que realice lo siguiente:

I. Requiera a la Direccion General de Administracion y Finanzas, a efectos que:

a) Proceda a la entrega a favor del ciudadano la informacion consistente en:

“.1. TITULO O CEDULA PROFESIONAL DE CADA UNO DE LOS SERVID S,
FUNCIONARIOS Y/O CUALQUIER CARGO QUE COMO REFERENCIA SE ENCUENTREN
PUBLICADOS PARA DAR CUMPLIMIENTO ART. 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA (CONSULTAR PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA)

... TODA LA INFORMACION LA PIDO A TRAVES DE LIGAS ELECTRONICAS, NUBES POR
INTERNET, PUBLICADA EN SITIO WEB, ETCETERA...”.

En su version publica, en la modalidad peticionada, esta es, electronica, de conformidad con lo
dispuesto en los Lineamientos QUINCUAGESIMO NOVENO y SEXAGESIMO, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, i i
como para la Elaboracién de Versiones Publicas; o bien, sélo en el caso de encontrars

edido para entregarla en version digital, justifique fundada y motivadamente su dieho,

ofkeciéhdola en otras de las modalidades de entrega, atendiendo a lo previsto en el articulo 133
la Ley General de Transparencia y Acceso a la [Informacién Publica;

ll. Ponga a disposicion de la parte recurrente el Acta del Comité de Transparencia que confirmare
la clasificacién como confidencial de la informacion peticionada a través de la solicitud de acceso

con numero de folio 311218524000088, donde se observen las firmas autégrafas de los

funcionarios emisores, por ser este signo grafico el que otorga certeza y eficacia a la resoluciéon

decretada, y al mismo tiempo constituye la forma en que el particuiar tiene la seguridad de su
emision y contenido.

lll. Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, acorde a
lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, a través del correo electronico del ciudadano que designé en el medio de impugnacion
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gue nos ocupa, esto, atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud de acgéso 46
ocupa; e _

IV. Informe al Pleno del Instituto el.cumplimiento a todo lo anterior, y
V. Remita a este Organismo Auténomo todas y cada una de las constancias que justifiquen las

gestiones realizadas a fin de dar debido cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta del sujeto obligado recaida a la
solicitud de acceso con folio 311218524000088, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fur{damento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley Géngral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumpli iento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se
procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que, en cas; de incumplimiento
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUND a
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relaciép’con los articulos 87 y
96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral. Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno dél Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Profeccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos Garantes

y Sujetos Obligados, se ordena gue la notificacion de la presente determinacién se realice

al particular, a través del correo electrénico indicado en su escrito inicial, la_cual se

efectuara automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccioén VIl del numeral Centésimo Trigésimo
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Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién cje la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre Organos
Garan‘tes y Sujetos Obligados (SICOM). '

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia doce de agosto de dos mil veinticuatro, fungiendo como
Ponente la primera de los nombrados.- -~ = === - ccmmmmm e e e -

MTRA.MARIA GILBE SESQVIA CHAB.
COM/SIONAA PRESIDENTA

DR. CARLOS FERNANDO PAYON DURAN. LIC. MAURICIO ENO MENDOZA.
COMISIONADO
KART/APC/HNM,
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