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EXPEDIENTE: 36/2024.

Mérida, Yucatan, a veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro. - - - ------------=------f-~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, medianpte [

impugna la declaracién de incompetencia emitida por la Secretaria de Segurid 1d

recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el folio 311217124000008. -
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de enero de dos mil veinticuatro, el ciudadano realizé una solicitud de
informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, marcada con

el folio niimero 311217124000008, en la cual requirié lo siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE, SOLICITO ATENTAMENTE SE ME PROPORCIONE LA
INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SU PODER (EN FORMATO ABIERTO) EN LA QUE SE
DETALLEN DELITOS O VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS PERPETRADOS EN CONTRA
DE PERSONAS MIGRANTES, SOLICITANTES DE ASILO Y REFUGIADOS EN EL TERRITORIO
MEXICANO, ASi COMO INFORMACION ESTADISTICA RELATIVA A LAS VICTIMAS. SOLIG
EXPLICITAMENTE QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE DESGLOSADZ{/
PARTICULARIZADA POR TIPO DE DELITO O VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANDS,
LUGAR DONDE SE REGISTRO EL INCIDENTE (DIRECCION PRECISA O COORDENADAS),
FECHA Y HORA EN LA QUE SE REGISTRO EL INCIDENTE, ASi COMO RAZA, IDENTIDAD DE
GENERO, ETNIA, SEXO, NACIONALIDAD, DISCAPACIDAD, PERTENENCIA A ALGUN PUEBLO
INDIGENA, SITUACION MIGRATORIA, CONDICION SOCIAL Y RANGO DE EDAD DE LAS
PERSONAS VICTIMAS. REQUIERO QUE SE PROPORCIONE LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2017 A LA FECHA DE LA PRESENTE
SOLICITUD. ME PERMITO MENCIONAR QUE AUN CUANDO EXISTE INFORMACION PUBLICA
RELACIONADA A LA DE MI SOLICITUD EN LA PAGINA E INFORMACION QUE SE
PROPORCIONA POR LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y
MIGRACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, LA CONTENIDA EN LA MISMA NO SE
ENCUENTRA ACTUALIZADA NI CONTEMPLA LA TOTALIDAD DE DELITOS REGISTRADOS EN
NUESTRO PAIS. POR LO QUE SOLICITO QUE VERIFIQUEN EN SUS BASES DE DATOS LA
INFORMACION SOLICITADA Y ME SEA PROPORCIONADA EN EL FORMATO SOLICITADO. LA
INFORMACION QUE SOLICITO NO PUEDE SER CONSIDERADA INFORMACION CONFIDENCIAL
EN VIRTUD DE QUE NO ESTOY SOLICITANDO NINGUN DATO PERSONAL. S| LA BASE DE
DATOS EN LA QUE SE ENCUENTRA LA INFORMACION RELACIONA LA MISMA CON UN DATO
PERSONAL, SOLICITO QUE LOS DATOS PERSONALES SEAN ELIMINADOS O, EN SU
DEFECTO, SE ME PROPORCIONE UNA VERSION PUBLICA DE DICHOS DOCUMENTOS. LA
INFORMACION QUE SOLICITO NO PUEDE SER CONSIDERADA RESERVADA, EN TANTO NO
ENCUADRA EN NINGUNA DE LAS CAUSALES SENALADAS EN LA NORMATIVIDAD
APLICABLE YA QUE NO SUPERA LA PRUEBA DE DANO QUE EL SUJETO DEBE REALIZAR
PARA DEMOSTRAR QUE SU PUBLICACION AFECTARIA EN ALGUN MODO LAS FUNCIONES
DEL SUJETO OBLIGADO O SUS INTEGRANTES. (SIC)".”

SEGUNDO. El dia doce de enero de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, notifico al particular la respuesta recaida a la solicitud

de acceso marcada con el folio 311217124000008, manifestando lo siguiente:

“...DERIVADO DE LO ANTERIOR ME PERMITO INFORMARLE QUE CON FUNDAMENTO EN EL
NUMERAL 53 FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL ARTICULO 136 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA SUBSECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
QUIEN ES EL FACULTADO PARA DAR UNA RESPUESTA CORRECTA.”.

TERCERO. En fecha veintiocho de marzo del presente afio, el recurrente interpuso el recurso
de revision que nos ocupa, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad
Publica, recaida a la solicitud de acceso registrada con el folio 311217124000008, sefialando

sustancialmente lo siguiente:

“INTERPONGO ESTE RECURSO DE REVISION MOTIVADO POR MI INCONFORMIDAD CON LA
RESPUESTA ENTREGADA POR EL SUJETO OBLIGADO EN LA QUE DECLARA NO SER LA
AUTORIDAD FACULTADA PARA DAR RESPUESTA A Ml SOLICITUD, SINO QUE LA
SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, POBLACION Y MIGRACION DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION...”

CUARTO. Por auto emitido el dia diecinueve de enero del afio en curso, se designd al Do/ oren
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustangiacion y

presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo emitido en fecha veintitrés de enero del afio que acontece, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefalado en el Antecedente TERCERO,
advirtiendose su intencion de interponer recurso de revisién contra la declaracion de
incompetencia del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 311217124000008,
emitida por la Secretaria de Seguridad Publica, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Il de la propia
3, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
prbugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio; asimismo, se dio
v1§ta a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual
forma, se ordeno correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que

estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. El dia veinticuatro del referido mes y afio, se notificd al particular a través del correo

electronico indicado, el cual se realizé automaticamente a través de la Plataforma Nacional de
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SEPTIMO. Mediante proveido de fecha ocho de marzo del afio en curso, s

presentado al Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica, con el ofi

SSP/DJIME-3417/2024 de fecha veinticuatro de enero del afio en curso y documentales
adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, mediante el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el dia veintiséis de enero
del afio en curso, mediante los cuales realiza diversas manifestaciones y rinde alegatos con
motivo del recurso de revisidn al rubro citado, derivado de la solicitud de informacién registrada
bajo el folio nimero 311217124000008; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no
realizé manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y constancias,
remitidos por el Director Juridico, descritas en el parrafo anterior, se advierte que su intencion
versd en reiterar el acto recaido a la solicitud de acceso registrada bajo el folio nimero
311217124000008, pues manifesté que la instancia para dar respuesta a la solicitud de
informacién citada al rubro le corresponde a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, por lo que se declaré incompetente; en este
sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendieh%y
al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd en este mismo ac ‘

cierre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de {as
partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que’nos
concierne, previa presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente
asunto, el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

OCTAVO. E| diecinueve de marzo del presente afio, se notificé por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma

fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, con plena autonomia técnica de gestiéon, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

—
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los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio niUmero
311217124000008, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Segurig;d
Publica, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consis% g
atentamente se me proporcione la informacion que se encuentre en su poder (en for,’!ato
abierto) en la que se detallen delitos o violaciones de derechos humanos perpetrados en /c;/;tra
de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como
informacion estadistica relativa a las victimas. Solicito explicitamente que la informacion se
encuentre desglosada y particularizada por tipo de delito o violacién a los derechos humanos,
lugar donde se registro el incidente (direccion precisa o coordenadas), fecha y hora en la que
se registro el incidente, asi como raza, identidad de género, etnia, sexo, nacionalidad,
discapacidad, pertenencia a algun pueblo indigena, situacion migratoria, condicion social y
rango de edad de las personas victimas. Requiero que se proporcione la informacion
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2017 a la fecha de la presente solicitud. Me
permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de mi solicitud
en la pagina e informacion que se proporciona por la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion de la Secretaria de Gobernacion, la contenida en la misma no se
encuentra actualizada ni contempla la totalidad de delitos registrados en nuestro pais. Por lo
oficito que verifiquen en sus bases de datos la informacion solicitada y me sea

PIG

pertionada en el formato solicitado. La informacion que solicito no puede ser considerada
informacion confidencial en virtud de que no estoy solicitando ningun dato personal. Si la base
de datos en la que se encuentra la informacion relaciona la misma con un dato personal,
solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me proporcione una
version publica de dichos documentos. La informacion que solicito no puede ser considerada
reservada, en tanto no encuadra en ninguna de las causales serialadas en la normatividad

aplicable ya que no supera la prueba de dario que el sujeto debe realizar para demostrar que
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su publicacién afectaria en algun modo las funciones del sujeto obligado o sus integrantes.

Al respecto, la Secretaria de Seguridad Publica, en fecha doce de enero de dg
veinticuatro, notificé al ciudadano la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcago
folio 311217124000008, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconfoqme co
ésta, el recurrente interpuso el medio de impugnacién que nos ocupa, resultando pfode le
en términos de la fraccién lll, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il y lll de la
Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia los rindi6, advirtiendose la
existencia del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar su respuesta inicial.

e

QUINTO. Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera a determinar’e} marco

juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar la respuesta emitida por el Sujeto

respecto a la solicitud de acceso a la informacién con folio 311217124000008.

El Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, prevé:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO
22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:
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Xl.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

CAPITULO Xi
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
ARTICULO 40.- A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
I.- IMPLEMENTAR POLITICAS, ACCIONES Y MEDIDAS EFICACES QUE VELEN Y DEN
CERTIDUMBRE A LA CIUDADANIA EN MATERIA DE PREVENCION DE DELITOS Y DE
INFRACCIONES;

XVIII. REALIZAR, BAJO LA COORDINACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, LA
INVESTIGACION DE LOS HECHOS QUE LA LEY SENALE COMO DELITO, DE MANERA
OBJETIVA, TECNICA, CIENTIFICA Y SIN DILACIONES; Y ELABORAR LOS REGISTROS DE LAS
DILIGENCIAS EFECTUADAS, PARA LA INTEGRACION DE LA CARPETA DE INVESTIGACION;

XIX.- REALIZAR LAS DETENCIONES EN FLAGRANCIA ASI COMO LAS ORDENADAS POR LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO POR CASOS URGENTES, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY PROCESAL; Y
ELABORAR EL REGISTRO DE LAS DETENCIONES;

”

v’

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, s!ﬁ

TiTULO X1l
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 186. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO
Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA ESTA SECRETARIA CONTARA
CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V. SUBSECRETARIA DE LA POLICIA ESTATAL DE INVESTIGACION:
A) DIRECCION DE LA POLICIA ESTATAL DE INVESTIGACION:

TICULO 248 BIS. AL SUBSECRETARIO DE LA POLICIA ESTATAL DE INVESTIGACION LE
ONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. SUPERVISAR LA ADECUADA INVESTIGACION DE LOS DELITOS QUE CONOZCA, EN
OS DE LA LEY PROCESAL Y DE LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y
M?g TIVAS APLICABLES;

V. GARANTIZAR QUE EL PERSONAL A SU CARGO CUENTE CON LOS CONOCIMIENTOS Y LAS
APTITUDES TECNICAS PARA EFECTUAR ADECUADAMENTE LA INVESTIGACION DE LOS
DELITOS Y EXPONER, CUANDO SE LES SOLICITE, LOS INFORMES O REPORTES
ELABORADOS, ASI COMO LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES O CUALQUIER OTRA
INFORMACION QUE PUEDA SER DE UTILIDAD EN EL PROCESO PENAL;

ARTICULO 248 TER. AL DIRECTOR DE LA POLICIA ESTATAL DE INVESTIGACION LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
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. COORDINAR EL DESEMPENO DE LOS AGENTES A SU CARGO;
Il. RECIBIR DENUNCIAS SOBRE HECHOS QUE PUEDAN SER CONSTITUTIVOS DE DELITOE
INFORMAR, POR CUALQUIER MEDIO Y DE FORMA INMEDIATA, AL MINISTERIO PUBLICO LAS
DILIGENCIAS PRACTICADAS AL RESPECTO;
Il VIGILAR QUE DURANTE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS QUE CONOZCA Y[LA
PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES SE RESPETEN ESTRICTAMENTEL.OS
DERECHOS HUMANOS DE LOS POSIBLES RESPONSABLES Y DE LAS VICTIMAS;
IV. VERIFICAR EL ADECUADO DESARROLLO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELIFOS$
CONOZCA, EN TERMINOS DE LA LEY PROCESAL Y DE LAS DEMAS DISPOS
LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES;

V. CONSTATAR LA VERACIDAD DE LOS DATOS QUE CONOZCA DE FORMA ANONIMA,
MEDIANTE LA REALIZACION DE LOS ACTOS DE INVESTIGACION QUE CONSIDERE
NECESARIOS;

VIil. REVISAR LOS INFORMES, REPORTES O REGISTROS QUE ELABOREN LOS AGENTES A
SU CARGO Y QUE SIRVAN PARA LA INTEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION, E
INSTRUIR LAS ADECUACIONES O MODIFICACIONES QUE ESTIME PERTINENTES;

IX. INTEGRAR, SISTEMATIZAR Y ANALIZAR LA INFORMACION QUE RESULTE DEL
DESEMPENO DE LA DIRECCION A SU CARGO Y QUE PUEDA SER DE UTILIDAD PARA
MEJORAR SU_FUNCIONAMIENTO O FORTALECER LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA O JUSTICIA, Y

X. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCA LA LEY PROCESAL Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

”

Por su parte, el Decreto 385/2016 por el que se emite la Ley del Sistema Eé

Seguridad Publica, expone lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN
Y TIENE POR OBJETO REGULAR LA INTEGRACION, LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 3. OBJETO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

LA SEGURIDAD PUBLICA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL, TIENE POR
OBJETO PROTEGER LOS DERECHOS, LA INTEGRIDAD FISICA, EL PATRIMONIO Y EL
ENTORNO DE LAS PERSONAS, Y PRESERVAR Y RESTABLECER LA PAZ Y EL ORDEN
PUBLICO, A TRAVES DE LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS
DELITOS Y LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES; LA SANCION DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS; Y LA REINSERCION SOCIAL.

ARTICULO 9. OBJETO

EL SISTEMA ESTATAL ES EL CONJUNTO ARTICULADO DE NORMAS, INSTANCIAS,
INSTRUMENTOS Y ACCIONES QUE TIENE POR OBJETO GARANTIZAR EL ADECUADO
DESEMPENO DE LA FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO, MEDIANTE LA
COORDINACION EFECTIVA ENTRE EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, Y ENTRE ESTOS Y LA
FEDERACION.

EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE COORDINARAN PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL.

ARTICULO 31. OBLIGACIONES
LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA TENDRAN LAS
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OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL.

ADICIONALMENTE, LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES TENDRAN LAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL.

ARTICULO 33. INFORME POLICIAL HOMOLOGADO

LOS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, EN TERMINOS DEL ARTICULO 41,
FRACCION |, DE LA LEY GENERAL, DEBERAN REGISTRAR EN EL INFORME POLICIAL
HOMOLOGADO LOS DATOS DE LAS ACTIVIDADES E INVESTIGACIONES QUE EFECTUEN
DURANTE EL DESEMPENOQ DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES.

EL CONTENIDO Y LA FORMA DE LLENADO DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO SE
AJUSTARAN A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 43 DE LA LEY GENERAL Y EN LAS
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

EN CASO DE EFECTUAR ALGUNA DETENCION, LOS AGENTES POLICIALES DEBERAN
AVISAR INMEDIATAMENTE A LOS CENTROS NACIONAL Y ESTATAL DE INFORMACION, A
TRAVES DEL INFORME POLICIAL HOMOLOGADO.

”

L

Finalmente, el Pleno de este Instituto en uso de la atribucion prevista en la frag‘géjs&n
del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Accego a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar
mayores elementos para mejor proveer, procedio a consultar el organigrama del afio 2023 de la

Secretaria de Seguridad Publica, visible en el link siguiente:
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¥, que para fines ilustrativos se inserta a continuacion:
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De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

o Que a la Secretaria de Seguridad Publica, le corresponde implementar politicas,
acciones y medidas eficaces que velen y den certidumbre a la ciudadania en materia de
prevencién de delitos y de infracciones; realizar, bajo la coordinacion de la Fiscalia
General del Estado, la investigacion de los hechos que la ley sefiale como delito, de
manera objetiva, técnica, cientifica y sin dilaciones; y elaborar los registros de las
diligencias efectuadas, para la integracion de la carpeta de investigacion.

¢ Que la Secretaria de Seguridad Publica, tiene por objeto proteger los derechos, la
integridad fisica, el patrimonio y el entorno de las personas, y preservar y restablecer la
paz y el orden publico, a través de la prevencion, investigacién y persecucion de los
delitos y las conductas antisociales; la sancién de las faltas administrativas; y la

reinserciéon social.
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o Que el Sistema Estatal de Seguridad Publica, es el conjunto articulado de normas,
instancias, instrumentos y acciones que tiene por objeto garantizar el adecuado
desempefio de la funcién de Seguridad Publica en el Estado, mediante la coordinacion

efectiva entre el estado y los municipios, y entre estos y la federacion.

L]

Que en el Estado, la Administracion Publica se divide en Centralizada y Paraestatal.

Que la Administracion Publica Centralizada, se integra por el Despacho del Gobernador

y diversas dependencias, entre las que se encuentra: la Secretaria de Seguridad
Publica.

Que entre las diversas areas que integran la Secretaria de Seguridad Publica, se

encuentra: la Subsecretaria de la Policia Estatal de Investigacion, dentro de la cual
entre las Direcciones con las que cuenta se observa: la Direccién de la Policia Estatal

de Investigacion.

Que el Director de la Policia Estatal de Investigacién le corresponde coordinar el
desempefio de los agentes a su cargo; recibir denuncias sobre hechos que puedan ser

constitutivos de delito e informar, por cualquier medio y de forma inmediata, al Ministerio

Publico las diligencias practicadas al respecto; vigilar que durante la investigacion/é &5/

/N i
delitos que conozca vy la practica de las diligencias correspondientes se .%as,geten

estrictamente los derechos humanos de los posibles responsables y de las v.l'étimas;

verificar el adecuado desarrollo de la investigacion de los delitos que conozca, en
términos de la ley procesal y de las demas disposiciones legales y normativas aplicables;
constatar la veracidad de los datos que conozca de forma andnima, mediante la
realizacion de los actos de investigacion que considere necesarios; revisar los informes,
reportes o registros que elaboren los agentes a su cargo y que sirvan para la integracion
de las carpetas de investigacion e instruir las adecuaciones o modificaciones que estime
pertinentes; integrar, sistematizar y analizar la informacion que resulte del desempefio de
la direccion a su cargo y que pueda ser de utilidad para mejorar su funcionamiento o

fortalecer las condiciones de seguridad publica o justicia, entre otras.

policias que son enviados al lugar de los hechos reportados, deben de levantar

orine Policial Homologado (IPH) en el cual deben registrar los datos de las

actividades e investigaciones que efectien durante el desempefio de sus facultades y

obligaciones, y en caso de efectuar alguna detencion los agentes policiales deberan

avisar inmediatamente a los centros de informacion a través del IPH.

e Que el Informe Policial Homologado (IPH), debe contener: el area que lo emite, el
usuario capturista, los datos generales de registro, el motivo (tipo de evento y subtipo de
evento), la ubicacion del evento, la descripcion de hechos (detallando modo, tiempo y
lugar), y en caso de detenciones sefialar los motivos de la detencion, descripcion de la
persona, el nombre del detenido y apodo en su caso, descripcion del estado fisico
aparente, los objetos que le fueron encontrados, la autoridad a la que fue puesto a

disposicion y el lugar en el que fue puesto a disposicion; dicho informe debe ser

10
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completo, los hechos deben describirse con continuidad, cronolégicamente y resaltango

lo importante, no debera contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos realg

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion aAa ifformagion

peticionada, se advierte que el area que resulta competente para conocer ge”lg informagion

solicitada es: la Subsecretaria de la Policia Estatal de Investigacion a través dg la Diregcion
de la Policia Estatal de Investigacion; toda vez que, se encarga de coordinar &/ des€mperio
de los agentes a su cargo; recibir denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito
e informar, por cualquier medio y de forma inmediata, al Ministerio Publico las diligencias

practicadas al respecto; vigilar que durante la investigacién de los delitos que conozca vy la

practica de las diligencias correspondientes se respeten estrictamente los derechos humanos de

los posibles responsables y de las victimas; verificar el adecuado desarrollo de la investigacion

de los delitos que conozca, en términos de la ley procesal y de las demas disposiciones legales
y normativas aplicables; constatar la veracidad de los datos que conozca de forma anénima,
mediante la realizacion de los actos de investigacién que considere necesarios; revisar los
informes, reportes o registros que elaboren los agentes a su cargo y que sirvan para la
integracion de las carpetas de investigacion e instruir las adecuaciones o modificaciones que
estime pertinentes; integrar, sistematizar y analizar la informacion que resulte del desempe o
la direccion a su cargo y que pueda ser de utilidad para mejorar su funcionamiento o fortajecer
las condiciones de seguridad publica o justicia, entre otras; por lo tanto, resulta indiscutible
que es el area que pudiera poseer en sus archivos la informacién requerida por el

particular, y pronunciarse sobre la existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO. Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer el particular, en el presente apartado se procedera al analisis de
la conducta de la Secretaria de Seguridad Publica, para dar tramite a la solicitud marcada con el
numero de folio 311217124000008.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, es la autoridad encargada de

recibir v dar trémite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las

solicitudes, a las &reas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas
que en efecto resulten competentes para poseer la informacion, como en el presente asunto es:
la Subsecretaria de la Policia Estatal de Investigacion a través de la Direccién de la

Policia Estatal de Investigacion.

Del analisis efectuado a las constancias que fueren hechas del conocimiento del

11
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particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que mediante oficio
numero SSP/DJ/ME-1145/2024 de fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, la Secretaria de

Seguridad Publica, manifesto lo siguiente:

* .. Derivado de lo anterior me permito informarle que con fundamento en el numeral 53
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Yucatan y el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la Secretaria de

Gobernacion, quien es el facultado para dar una respuesta correcta.”.

Ahora, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion |l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos
obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion que

efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

En tal postura, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender/una

Informacion Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Transpargn

solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los tre's dias
posteriores a la recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto
Obligado competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialmente la
solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean

incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

Al respecto, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas

a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta deba contar con la informacion

Kada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia
ompétente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
chso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades
de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes que
formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion

que requiriesen.

Asimismo, respecto a la figura de incompetencia, de lo previsto en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso
a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de

la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser:
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INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNID
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE,
PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA’, debiéndose cumplir con lo

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgénica, decreto de creacion,

estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es

notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, debera comunicarlo

al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sefalar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le correspon 72//
proporcionara al solicitante el o los Sujetos Obligados que considere competentes par fla
atencion del resto de la otra parte de la solicitud.

c) En caso que el adrea determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o jncompetencia que no sea notoria,

debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un

informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion,

asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicaciéon. El comité de

Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion vy
verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la

exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica, o bien verificar la

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre

la inexistencia: en tal situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular

sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia, se desprende que NO resulta acertada la respuesta que fuera hecha del
conocimiento del hoy recurrente el dia doce de enero de dos mil veinticuatro a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que atendiendo el marco normativo expuesto

en la presente definitiva dentro de la estructura orgénica de la Secretaria de Seguridad Publica

13
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se observa la Subsecretaria de la Policia Estatal de Investigacion a través de la Direccion
de la Policia Estatal de Investigacion, quien entre diversas funciones le concierne: vigilar que

durante la investigacion de los delitos que conozca vy la practica de las diligencias

correspondientes se respeten estrictamente los derechos humanos de los posibles

responsables v de las victimas, por lo que atendiendo lo peticionado por el ciudadano en la

solicitud de acceso con folio 311217124000008, y tomando en cuenta que empled la
conjuncion disyuntiva “o”, siendo que esta vocal es definida por la Real Academia Espafiola
como “denota diferencia, separacion o alternativa entre dos o mas personas, cosas o ideas;
denota equivalencia, significando ‘o sea, o lo que es lo mismo’- en el texto de su solicitud”, por
lo que dejé a discrecion del Sujeto Obligado entregarle la informacion en la que se detallen
delitos, o bien, violacion a los derechos humanos, con los datos referidos. Apoya lo anterior, el
Criterio namero 02/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, el
cual es compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro es el siguiente:
“SOLICITUDES DE ACCESO. SU TRAMITACION, ANTE EL REQUERIMIENTO DE DOS O
MAS CONTENIDOS DE INFORMACION QUE INCLUYAN LA CONJUNCION COPULATIVA
“Y” O LA CONJUNCION DISYUNTIVA “O”.

No pasa inadvertido para este Organo Garante, lo manifestado por el hoy promov:?tég
su escrito de recurso de revision presentado via Plataforma Nacional de TransparenCia, en
fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, en especifico: “...argumento que el SO
cuenta con la obligacion normativa de generar, sistematizar y almacenar la informaciéon
requerida, debido a que desde el 2010 debe requisitar el Informe Policial Homologado

publicados el 8 de julio de 2010 en el Diario Oficial de la Federacién...”

Al respecto, se tiene a bien sefalarle, que en la definitiva que nos compete se determino
S gcretaria de Seguridad Publica, si resulta competente para atender la solicitud de
ac\‘mqéege nos ocupa, por lo que el proceder de la autoridad debid consistir en realizar la
busqueda exhaustiva de la informacion en cuanto a las violaciones de derechos humanos
perpetrados en contra de personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en el territorio
mexicano, asi como informacion estadistica relativa a las victimas, desglosada y particularizada
por tipo de violacion a los derechos humanos, lugar donde se registro el incidente (direccion
precisa o coordenadas), fecha y hora en la que se registro el incidente, asi como raza,
identidad de género, etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algun pueblo
indigena, situacion migratoria, condicion social y rango de edad de las personas victimas,
correspondiente al periodo del primero de enero de dos mil diecisiete al diez de enero de dos
mil veinticuatro, y como resultado de la busqueda entregar la informacion a la parte solicitante,

0 en su caso, de asi actualizarse declarar la inexistencia de la informacién, cinéndose al
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procedimiento previsto para ello en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica.

NO resulta procedente la incompetencia decretada por aquella; por lo que, se
respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio
311217124000008, pues en efecto el acto que se reclama, Si causo6 agravio a la parte

recurrente.

SEPTIMO. En razéon de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la declaracién de
incompetencia emitida por la Secretaria de Seguridad Publica, recaida a la solicitud de acceso a
la informacion marcada con el folio 311217124000008, y, por ende, se le instruye para que a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

4y -

I) Requiera a la Subsecretaria de la Policia Estatal de Investigacion, a travé[s e la
Direccion de la Policia Estatal de Investigacion, a fin que realice la busqueda exhaustiva
de la informacién siguiente: "

Las violaciones de derechos humanos perpetrados en contra de personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados en el territorio mexicano, asi como informacion
estadistica relativa a las victimas, desglosada y particularizada por tipo de violacion a
los derechos humanos, lugar donde se registré el incidente (direccion precisa o
coordenadas), fecha y hora en la que se registré el incidente, asi como raza, identidad
de género, etnia, sexo, nacionalidad, discapacidad, pertenencia a algun pueblo
indigena, situacién migratoria, condicion social y rango de edad de las personas
victimas, correspondiente al periodo del primero de enero de dos mil diecisiete al diez
de enero de dos mil veinticuatro.

Il) Ponga a disposicién del ciudadano la respuesta que le hubiere remitido el area referida
en el numeral que precede con la informacién que resultara de la busqueda, o bien, las
constancias generadas con motivo de su inexistencia y las actuaciones realizadas por el
Comité de Transparencia, conforme a la Ley General de la Materia, segun corresponda.

No pasa desapercibido para este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, que la persona recurrente eligid6 como modalidad
de entrega, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, en el correo
electrénico que designé en la solicitud de acceso con numero de folio 311217124000008, no
obstante, dado el momento procesal en la PNT esto ya no es posible; por lo que el Sujeto

Obligado debera respuesta que en derecho corresponda a través del correo electronico
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autorizado para recibir notificaciones en el medio de impugnacién que se combate y en la
solicitud de acceso que nos ocupa, o de ser posible, ponerla a su disposicién en un sitio de
Internet y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma.
Soélo en caso de no poder atenderse la modalidad de acceso indicada por la persona
recurrente, el sujeto obligado debera justificar el cambio de modalidad y ofrecerle todas las
que sean materialmente posibles, de las previstas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, esto de conformidad al numeral 133 de la citada Ley, y en
adicion, se debera considerar la gratuidad de las primeras 20 fojas simples o certificadas, en

términos del articulo 141 de la citada normatividad.

llf) Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, en términos
de lo establecido en el inciso que precede, conforme a derecho corresponda, de

conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion

Publica, esto es, a través del correo electronico sefialado por el ciudadano en el medio de
impugnacion que nos compete a fin de oir y recibir notificaciones, que es el mismo que
designo en la solicitud de acceso con folio 311217124000008, para tales efectos, pues es el

medio que selecciond en dicha solicitud para las notificaciones y como medio de en

IV) Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior, y re

constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en

la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

0. Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia

w

%r\Achso a la Informacion Publica, se Revoca la respuesta recaida a la solicitud de acceso con
folio 311217124000008, emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Publica, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y
SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado deberé dar cumplimiento al

Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
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Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de

incumplir, se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de inc
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGL
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion 5/!
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que/ la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operaciéon de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que las notificacion de la presente determinacion se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de quien ocupara previamente el
cargo, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos

personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este
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Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del
Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir
justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el
articulo 9, fraccion XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fungiendo como Ponente el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, en sesion del dia veintiuno de marzo de

dosmilveinticuatro. == - - - - - = o c o e e e

MTRA. ARlA%(:/B

COMlSlONADA

)
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