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RECURSO DE REVISION.~
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 369/2024.

/7‘ —

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, mecflante el cHaI
impugna la entrega de informacion incompleta emitida por la Unidad de Transparencna deI
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con\rlLynero
de folio 310579124000288. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - e e e e oo oo -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, registrada con el folio 310579124000288, en la cual requirio:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO SOLICITAR INFORMACION RELATIVA, AL PERIODO
VACACIONAL DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES ADSCRITOS EN LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA INCLUYENDO A LA SUBDIRECTORA JURIDICA,
ESPECIFICAMENTE DE LA SUBDIRECCION JURIDICA, Y DE QUE MANERA EL CALENDARIO, O EL
METODO QUE UTILIZAN PARA ASIGNAR ESTOS DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO LES PERMITEN
CUMPLIR CON TODAS ATRIBUCIONES SENALANDO UNICAMENTE EL PERIODO DEL PERSONAL
CORRESPONDIENTE AL ANO 2021 CON LOS DIAS ESPECIFICOS DE CADA UNO.”.

SEGUNDO. El dia seis de junio del presente afio, el Sujeto Obligado hizo del conocimié: del
ciudadano a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, indicando sustancialmente lo siguiente:

“

DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS
QUE RECOPILA Y RESGUARDA ESTA DIRECCION DE DESARROLLO Y DE CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS
QUE LA CONFORMAN, AL MOMENTO DE LA PRESENTE SOLICITUD SE ENCONTRO LA INFORMACION, RESPECTO

‘AL PERIODO VACACIONAL DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES ADSCRITOS EN LA DIRECCION DE /

DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA INCLUYENDO A LA SUBDIRECTORA JURIDICA, /
ESPECIFICAMENTE DE LA SUBDIRECCION JURIDICA’ (SIC] POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 125 »
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ASi COMO DEL ARTICULO 52 '
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE
ENTREGA: COPIA SIMPLE DE LOS LISTADOS QUE REFIEREN AL GOCE DE LAS PRESTACIONES DE VACACIONES
CORRESPONDIENTE AL ANO 2021, CON UN TOTAL DE 26 FOJAS UTILES.

EN CUANTO AL PUNTO EN EL CUAL SE SOLICITA ‘DE QUE MANERA EL CALENDARIO, O EL METODO QUE
UTILIZAN PARA ASIGNAR ESTOS DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO LES PERMITEN CUMPLIR CON TODAS
ATRIBUCIONES SENALANDO UNICAMENTE EL PERIODO DEL PERSONAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2021 CON
LOS DIAS ESPECIFICOS DE CADA UNO. [SIC]’; LE INFORMO QUE SE ENCONTRO LA INFORMACION SOLICITADA,
POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ASi COMO DEL ARTICULO 52 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ENTREGA: UNA COPIA SIMPLE DE LAS ‘POLITICAS PARA
AUTORIZAR EL PAGO DE LOS DIAS DE DESCANSO Y LAS VACACIONES’, CON UN TOTAL DE 9 FOJAS UTILES.

.7 (sic)

TERCERO. En fecha doce de junio del afio que transcurre, el recurrente interpuso recurso de
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revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, descrita en el antecedente que
precede, sefialando lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 143 FRACCION IV DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, INTERPONGO LA QUEJA CORRESPONDIENTE YA QUE DESPUES
DE REVISAR LA RESPUESTA POR PARTE DE LA AUTORIDAD, ESTA NO HACE MENCION A LA
INFORMACION SOLICITADA AL RESPECTO DE EL PERIODO VACACIONAL DE CADA UNO DE LOS
INTEGRANTES ADSCRITOS EN LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA INCLUYENDO A LA SUBDIRECTORA JURIDICA, ESPECIFICAMENTE DE LA SUBDIRECCION
JURIDICA; CABE SENALAR QUE DE LA SUBDIRECTORA JURIDICA NO SE PRESENTA INFORMACION AL
RESPECTO.” (sic)

CUARTO. Por auto emitido el dia trece de junio del afio que acontece, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la

sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio del afio en curso, se/tf o por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente Tercero, advirtié h dose su
intencién de interponer recurso de revision contra la entrega de informacioén incomplet/a, recaida
a la solicitud de acceso con folio 310579124000288, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccién IV de
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes
a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion
en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.
\
SEXTO. Mediante proveido de fecha veintiuno de junio del afio presente afo, se establecid | )
reasignacion de ponencia de aquellos recursos de revisidbn que correspondieran ’ al‘l\;
_Comisionado, Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran; esto, con motivo de la
‘-I'Lqené"ia sin goce de sueldo solicitada por el citado Comisionado, hasta por seis meses, la cual
i fue autorizada por acuerdo tomado por el Pleno en sesién de fecha veinte del propio mes y
afio, iniciando a partir del primero de julio del afio que acontece; quedando el presente medio
de impugnacion, a cargo de la Ponencia de la Comisionada, Maestra, Maria Gilda Segovia
Chab.

SEPTIMO. El dia veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, se notificé por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por

correo electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma

e
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/
OCTAVO. Mediante auto de fecha trece de agosto del afio afio que transcurre, se tuvo, por

presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, quéfén, jcon
el oficio nimero UT/243/2024 de fecha dos de julio del propio afio y archivos adjunt?’é, a través
de los cuales realizd diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado; en cuanto al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna,
pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su derecho; del
analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtié su intencién
de reitera la respuesta inicial recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, remitiendo
diversas constancias para acreditar su dicho; en ese sentido, toda vez que ya se contaba con
los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decreté el cierre de instruccion del asunto y se hizo del conocimiento
de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del

escrito en cuestion.

NOVENO. El veintiuno de agosto del afio en curso, se notificd por el Sistema de Comuricgcion
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida, el aguerdo
sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por’ correo

electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma fecha.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténoma,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonié,
N

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio/c’ié

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisiéon

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo

\

\s
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dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el
numero de folio 310579124000288, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se desprende que la intencion del ciudadano versa en conocer: “1. Periodo
vacacional de cada uno de los integrantes adscritos en la Direccién de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incluyendo a la Subdirectora Juridica, especificamente de la
Subdireccion Juridica, y 2. De qué manera el calendario, o el método que utilizan para asignar
estos dias de descanso obligatorio les permiten cumplir con todas atribuciones sefialando
dnicamente el periodo del personal correspondiehte al afio 2021 con los dias especificos de

cada uno.”.

Como primer punto, conviene precisar del estudio efectuado al escrito de inconformidad

que el recurrente Unicamente manifesté su desacuerdo con la conducta de la autorjdad

responsable respecto del contenido 1, pues indicé que no se presenté informacio
respecto a la Subdirectora Juridica; por lo que, al no expresar agravios respecto a la
informacién proporcionada, asi como la relativa al contenido 2, no serda motivo de analisis, al

ser actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO DE 1995
TESIS: VI.20. J/21 ‘
PAGINA: 291 \
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, LOS
ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA'
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.” '

N
\

, \._ NO.REGISTRO: 219,095

\_ \\TESIS AISLADA
'MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”.

Asi también Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 04/2024, emitido por el Pleno de este
Instituto, aprobado en sesion de fecha dieciocho de julio del afio en curso, el cual es del tenor

literal siguiente:
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“CRITERIO 04/2024 ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA‘*D}E/SU
ANALISIS. Si en un recurso de revision, la persona recurrente no /eo%resé
inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se ént‘i_enden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de 'Iva
resolucion que emite el Instituto.

Precedentes:

* RR 1158/2022. Sesién del 26 de enero del 2023. Votacion por Unanimidad. Sin votos
particulares o disidentes. Servicios de Salud de Yucatan. Comisionado Ponente: Aldrin
Martin Briceno Conrado.

* RR 269/2023. Sesion del 26 de mayo del 2023. Votacién por Unanimidad. Sin votos
particulares o disidentes. Partido Morena. Comisionada Ponente: Maestra, Maria Gilda
Segovia Chab.

* RR 307/2023. Sesién del 06 de julio del 2023. Votaciéon por Unanimidad. Sin votos
particulares o disidentes. Fiscalia General del Estado de Yucatan. Comisionado

Ponente: Carlos Fernando Pavén Duran.”

//
De lo anterior, se desprende que en el caso de que el particular no haya manif!s do su
inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido, en virtud de que
no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la parte en la que no

se inconforma.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha seis de junio de dos mil veinticuatro, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta
recaida a la solicitud de acceso a la informacion con folio 310579124000288; inconforme con
esta, el dia doce del referido mes y afio, interpuso el recurso de revision que nos ataﬁq, y
resultando procedente en términos de la fraccion IV del articulo 143 de la Ley General gé”
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente estableée/ Io£‘~

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

””

Admitido el presente medio de impugnacion, se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de
la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto

reclamado, asi como su intenciéon de modificar su conducta inicial.



(

v Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteceiond 3

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 369/2024.

QUINTO. Establecida la existencia del acto reclamado, en el presente Considerando se
analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar el proceder del Sujeto
Obligado, con respecto al contenido de informacion: “1. Periodo vacacional de cada uno de los
integrantes adscritos en la Direccién de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, incluyendo a la Subdirectora Juridica, especificamente de la Subdireccién Juridica.”.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE DE LA DIVISION
TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE
GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR
RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION
TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELIECTO EN
FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SIiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
__EJERCIDAS POR EL CABILDO:
)
- B) DE ADMINISTRACION:

( ~

N

VIIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO |
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS |
PUBLICOS; )

F)

El Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mérida, sefala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL, TIENE POR
OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE
MERIDA.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA SE CONFORMA PORLAS
DEPENDENCIAS, ORGANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE PRESUPUESTAL, OPERATIVA Y
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FUNCIONALMENTE DEPENDEN DIRECTAMENTE DEL AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO DE SUS 3
FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS: - § /\

w s

XII. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;
sen N
ARTICULO 12. LAS PERSONAS TITULARES DE LAS DIRECCIONES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL VIGILARAN EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EL
CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES FEDERALES, ESTATALES Y LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL, ASi COMO
DE LOS PLANES, PROGRAMAS, DISPOSICIONES Y ACUERDOS QUE EMANEN DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 14. LAS PERSONAS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
TENDRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES COMUNES:

XVIll. PROPONER Y GESTIONAR LA AUTORIZACION ANTE LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE, DE LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DIRECCION A SU CARGO Y LOS CAMBIOS O MODIFICACIONES
QUE SEAN NECESARIOS PARE EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA;

XIX. ELABORAR CON EL AUXILIO DE LA DEPENDENCIA COMPETENTE, LOS MANUALES DE
ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS AL PUBLICO, NECESARIOS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION A SU CARGO, QUE CONTENDRAN INFORMACION SOBRE
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES;

XX. ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y PONER A DISPOSICION PUBL
INFORMACION QUE GENEREN, ADMINISTREN O RESGUARDEN SOBRE EL EJERCICIO DE/ SUS
ATRIBUCIONES, A TRAVES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA QUE LE CORRESPONDA, CON BASE EN
LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN;

XXXIl. ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS ASIGNADOS PARA LA
REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE LA DIRECCION A SU CARGO;

ARTICULO 15. LAS PERSONAS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS, PARA EL DESPACHO DE Los
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, SE AUXILIARAN DE LAS SUBDIRECCIONES QUE ESTABLEZCA ESTé\
REGLAMENTO, ASI COMO DE LAS JEFATURAS DE DEPARTAMENTO, COORDINACIONES Y DEM/A‘S"\‘\
SERVIDORES PUBLICOS QUE SE REQUIERAN Y ESTEN AUTORIZADOS POR EL PRESUPUESTO DE \
EGRESOS DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 91. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TENDRA A SU CARGO EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y
CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO, VIVIENDA Y
ECOLOGIA DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO, CONTANDO PARA ELLO CON
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

ARTICULO 92. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES SUBDIRECCIONES:

I. SUBDIRECCION DE GESTION Y CONTROL URBANO;

Il. SUBDIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL;

Ill. SUBDIRECCION JURIDICA, Y

IV. SUBDIRECCION DE NUEVOS DESARROLLOS.

””

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:
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e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado que, como orden de gobierno local,
ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos de su competencia y
organiza a los distintos nucleos poblacionales que por razones histéricas o por ministerio
de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion territorial para la gestién de sus
intereses.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé
el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

e Que entre las atribuciones de administracién del Ayuntamiento, se encuentra el crear

las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal, y la eficaz prestacion de los servicios publicos.

e Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funcione

dentro de su estructura organica con diversas areas administrativas entre las que gsta: la
Direccion de Desarrollo Urbano quien, a su vez, se integra de una Subdireccion
Juridica.

e Que la Direccion De Desarrollo Urbano tiene entre sus atribuciones comunes como

unidad administrativa del Ayuntamiento, las siguientes: proponer y gestionar la
autorizacion ante la instancia correspondiente, de la estructura organizacional de la
direccion a su cargo y los cambios o modificaciones que sean necesarios pare el
adecuado funcionamiento de la misma; elaborar con el auxilio de la dependencia
competente, los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,
necesarios para el funcionamiento de la direccién a su cargo, que contendran informacioén
sobre la estructura orgénica y funciones; atender las solicitudes de informacién publica y
poner a disposicion publica la informacion que generen, administren o resguarden sobré/ J
el ejercicio de sus atribuciones, a través de la unidad de transparencia qu Ie“‘,

S '/’EOrre§ponda, con base en lo establecido en la ley de transparencia y acceso a la

Jinformacién pablica del estado de Yucatan, y administrar los recursos humanos,
L2
materiales y financieros asignados para la realizacion de los programas de la direccion a

su cargo.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacién
peticionada: “. Periodo vacacional de cada uno de los integrantes adscritos en la Direccion de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, incluyendo a la Subdirectora Juridica,
especificamente de la Subdireccion Juridica.”, se advierte que el area que resulta competente
para conocer de la informacién solicitada es: |a Direccion de Desarrollo Urbano, quien tiene

entre sus atribuciones comunes como unidad administrativa del Ayuntamiento, las siguientes:

8
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proponer y gestionar la autorizacion ante la instancia correspondiente, de la 9Cs/rl’)ctL}ra
organizacional de la direccion a su cargo y los cambios o modificaciones que sean'necesari/os
pare el adecuado funcionamiento de la misma; elaborar con el auxilio de la dependencia
competente, los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico,
necesarios para el funcionamiento de la direccion a su cargo, que contendran informacion
sobre la estructura orgénica y funciones; atender las solicitudes de informacion publica y poner
a disposicion publica la informacién que generen, administren o resguarden sobre el ejercicio
de sus atribuciones, a través de la unidad de transparencia que le corresponda, con base en lo
establecido en la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Yucatan,

y administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados para la realizacion de

los programas de la direccion a su cargo; asi también, es quien tiene en su estructura organica

y a su cargo a la Subdireccion Juridica; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area

competente que pudiera poseer la informacion solicitada, y pronunciarse sobre la

existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO. Establecida la competencia del area administrativa que pudiera resguardar gla
informacién solicitada, eh el presente apartado se procedera al analisis de la conduc el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada cpn el
numero de folio 310579124000288.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
e

resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera inst,ar"é]
area o areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacién, como en el

presente asunto es: la Direccion de Desarrollo Urbano.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueron puestas
a disposicién del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el
Sujeto Obligado requiri6 a la Direccion de Desarrollo Urbano para dar contestacion a la
solicitud de acceso que nos ocupa, quien por oficio DDU/AT-322/2024 de fecha veintisiete de

mayo de dos mil veinticuatro, sefial6 lo siguiente:

“

Después de haber realizado la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos que
recopila y resguarda esta Direccién de Desarrollo y de cada uno de los Departamentos que la
conforman, al momento de la presente solicitud se encontré la informacion, respecto ‘al periodo
vacacional de cada uno de los integrantes adscritos en la Direccion de Desarrollo Urbano del
ayuntamiento de Mérida incluyendo a la subdirectora Juridica, ESPECIFICAMENTE DE LA
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SUBDIRECCION JURIDICA’ (sic] por lo que con fundamento en el articulo 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica asi como del articulo 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se entrega: copia simple

de los listados que refieren al goce de las prestaciones de vacaciones correspondiente al afio
2021, con un total de 26 fojas dtiles.

En cuanto al punto en el cual se solicita ‘de que manera el calendario, o el método que utilizan
para asignar estos dias de descanso obligatorio les permiten cumplir con todas atribuciones
sefialando dnicamente el periodo del personal correspondiente al afio 2021 con los dias
especificos de cada uno. [sic]’; le informo que se encontré la informacion solicitada, por lo que con
fundamento en el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como del articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Yucatan, se entrega: una copia simple de las ‘Politicas para Autorizar el Pago de los
Dias de Descanso y las Vacaciones’, con un total de 9 fojas ditiles.

”

Del listado de goce de prestaciones de vacaciones correspondiente al afio 2021, que
adjuntare el area administrativa, se desprende una tabla con siete columnas denominadas
“Concepto”, “Fecha de Inicio”, “Fecha de Fin”, “Dias Utilizados”, “Centro de Cgsfo
“‘Observaciones” y “Fecha Creacion”, observandose el nimero y nombre del empleado al que
corresponde la informacion precisada; siendo que, para fines ilustrativos se insertan las
capturas de pantalla siguientes:

Ayuntamiento de Mérida
Excepciones por Personal

1S 23

&2t
e 1108, T anenes
izmmpnr T Tireso e
e L N i - wnope
By o e a0

\ T
Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, /en/
2 ’e?ﬁegifico aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a“sus\

alegatos, se advierte que requirid de nueva cuenta a la Direccién de Desarrollo Urbano, quien

"\»pér\oficio numero DDU/AT-412/2024 de fecha uno de julio de dos mil veinticuatro, por una
parte, ratificé su respuesta inicial, indicando lo siguiente: “Después de haber realizado

nuevamente la busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y electronicos de la

Direccion de Desarrollo Urbano, asi como en el Departamento Administrativo... se ratifica la
entrega de la copia simple de los listados que refieren al goce de las prestaciones de
vacaciones correspondiente al afio 2021, con un total de 17 fojas dutiles, entregadas con

anterioridad en el oficio DDU/AT-322/2024.”, y por otra, declar6 la inexistencia de la informacién

10
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solicitada, pues sefialé que en lo que corresponde a la Licenciada en Derecho, Dul'c‘e/Carolina

Pacheco Gonzélez, Subdirectora Juridica de la Direccion en cita, en el ejerciciow20'21 n@/ se

realizaron solicitudes para el uso de la prestacion por concepto de vacaciones,; actuaciones que

fueron notificadas al ciudadano el dia tres de julio de dos mil veinticuatro, a través del correo

electrénico que proporcionare, tal como consta en el acuse de envio que remitiere a los autos

del presente expediente.

En tal sentido, es oportuno precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia, que el

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los

Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracién y motivacién que

efectuaren de que esta al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funcioneﬂo/

hayan sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid,

por lo que, los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribucio/nes.

actuaran atendiendo a lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia

vy Acceso a la Informacidén Publica, remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de

Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda
exhaustiva de la informacion, y determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de
manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades,

competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de '
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion’ qué-

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencién a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

11
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a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medidas necesarias

para localizar la informacion; 1) emitir una resoluciéon a través de la cual confirme la

inexistencia de la informacién, la cual debera contener los elementos minimos que

permitan _a la solicitante tener la certeza que se empled un criterio de busqueda

exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia, y lll) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por

las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,

lo cual notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resoluciéon del Comité de Transparencia.

competente para conocer de la informacion solicitada, quien modificé su respuesta/ inicial,
declarando fundada y motivadamente la inexistencia de la informacién, precisando que
después de haber realizado la busqueda exhaustiva y razonable de la informaciéon en sus
archivos fisicos y electrénicos, en lo que corresponde a la Subdirectora Juridica de Desarrollo

Urbano, Licenciada en Derecho Duce Carolina Pacheco Gonzalez, Mtra., no _se realizaron

\sollc;tudes para el uso de la prestacion por concepto de vacaciones en el ejercicio 2021; lo

C cveﬁo es, que no resulta ajustada a derecho la conducta de la autoridad responsable, pue§// g
omltlo remitir al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia, para efectos que este
analizare el caso y tomare las medidas necesarias para su localizacién, asi como allegarse de

los elementos suficientes para dar certeza de la inexistencia de la misma en sus archivos,

emitiendo la resolucion respectiva que confirme, revoque o modifica dicha respuesta, de

conformidad a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé
agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, y que por su

propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.
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SEPTIMO. En razén de todo lo expuesto, se Modifica la respuesta emitida por el Ayuntamje‘ntq
de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informaciéon marcada con el n(’j:;merq;
de folio 310579124000288, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia réalice 16
siguiente: ~

I.Remita al Comité de Transparencia el oficio nUimero DDU/AT-412/2024 de fecha
uno de julio de dos mil veinticuatro, a través del cual el Director de Desarrollo
Urbano, declara la inexistencia de la informacion peticionada en la solicitud de acceso
con folio 310579124000288, a fin que emita la resolucion respectiva, en la cual
garantice que se efectud la busqueda exhaustiva de la informacién, dando certeza de la
inexistencia en los archivos de la autoridad responsable, cumpliendo con lo previsto en
los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales;

ll.Ponga a disposicion del ciudadano las actuaciones realizadas por el Comité de
Transparencia; ”
lll.Notifique al particular la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, en tér
de lo establecido en el inciso que precede, conforme a derecho corresponda/ de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, esto es, por el correo electrénico sefialado por el ciudadano en el
medio de impugnacidén que nos ocupa a fin de recibir notificaciones, en virtud del estado

procesal que guarda la solicitud de acceso con folio 310579124000288, e

IV.Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior y remita la \ff/

constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto v

en la presente determinacién

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, se Modifica la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion con folio 310579124000288, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de
la presente resolucién.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo PRIMERO de esta determinaciéon en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que, en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fracciéon XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del nume
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustangiacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el' Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

/

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que Ié/,/"'

X
notificacion de la presente determinacién se realice al particular, a través del corréo

—._ selectrénico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementaciéon y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacién se realice al

Sujeto_Obligado, a_través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en

Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
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Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, a fin que se
garantice el derecho de acceso a la informacién, la proteccion de datos personales, la
institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como
lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado
de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera
pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el articulo 9, fraccién
XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fungiendo como Ponente del presente
recurso de revision, la citada Segovia Chab, en sesién del dia veintidos de agosto de dos mil
veinticuatro, en virtud de lo establecido por acuerdo de fecha veintiuno de junio del afio que
transcurre, en el cual se autoriz6 la reasignacion de los proyectos de resolucion
correspondiente a los medios de impugnacién que fueron asignados al Doctor en Derecho,

Carlos Fernando Pavén Duran, y que a la fecha de inicio de su licencia no hubieren sido

resueltos.
//7
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