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Mérida, Yucatan, a diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante’ el cual, el particular inmpug
declaracion de incompetencia por el Organismo Publico Descentralizado Inte
denominado Sistema Intermunicipal de Gestion de Residuos Sélidos-Zona Metropolliarna

Mérida, para conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso con folio
313063124000007.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, el particular presentdé una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Organismo PJO};},(
Descentralizado Intermunicipal denominado Sistema Intermunicipal de Gestién de Resi

Sélidos-Zona Metropolitana Mérida, la cual quedd registrada con el folio 313063124000007,
en la que requirié lo siguiente:

“SOLICITO EN VERSION ELECTRONICA LA EXPRESION DOCUMENTAL O LISTADO DE
ALTA DE PERSONAL DE CADA AREA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, EN EL MISMO
SE DEBE ENCONTRAR EL AREA DE ADSCRIPCION, EL SUELDO Y LA FECHA DE
ALTA. DE LA PRIMERA QUINCENA DE ENERO DE 2023 AL 15 DE JUNIO DE 2024

0OJO, NO ESTOY PIDIENDO EL DIRECTORIO NI EL SUELDO QUE SE ENCUENTRA EN
LA PLATAFORMA, SOLICITO UN LISTADO.”

SEGUNDO. El tres de julio del presente afo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, hizo del conocimiento del particular la respuesta recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, sefalando sustancialmente lo siguiente:

(11

EN ATENCION A SU SOLICITUD IDENTIFICADA CON NUMERO DE FOL
313063124000007 DE FECHA 19 DE JUNIO DE 2024 QUE A LA LETRA MENCIONA LO
SIGUIENTE: .

SE LE COMUNICA QUE LA INFORMACION SOLICITADA PERTENECE A OTRO SUJETO
OBLIGADO, SIENDO EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA QUIEN DEBERA RESPONDER
A SU SOLICITUD, PARA LO CUAL LE COMPARTO LA SIGUIENTE LIGA A FIN DE
PODER REALIZAR LA SOLICITUD: HTTP://MERIDA.GOB.MX/TRANSPARENCIA/.
DERIVADO A LO ANTERIOR SE DECLARA LA INCOMPETENCIA EN LA PRESENTE
SOLICITUD.

”
»

TERCERO. En fecha cuatro de julio del presente afio, el particular, a través de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, interpuso el presente Recurso de Revision contra la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso con folio 313063124000007;
sefialando lo siguiente:

“ME DECLARAN INCOMPETENCIA EN LUGAR DE PROPORCIONARME LA
INFORMACION DE SU SUJETO OBLIGADO. NO PRIVILEGIA MI DERECHO DE
ACCESO.”

CUARTO. Por auto emitido el dia ocho de julio del afio en curso, se designé a la Maestra,
Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciaciéon y presentacion
del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

QUINTO. Mediante acuerdo emitido en fecha diez del mes y afio referidos, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en ‘el Antecedente Tercero, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley Gener

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en vigor,. resultando procedente/de
conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma, aunado a que no se actyalizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacioén respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha doce de julio de dos mil veinticuatro, se notificé a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el
acuerdo sefialado en el Antecedente inmediato anterior. ‘

P

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha cuatro de septiembre del afic en curso, en virtud qu

conducentes, con motivo de la solicitud de informacién efectuada ante la Unidad de

Transparencia del Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal de Gestion de Residuos
Sdlidos-Zona Metropolitana Mérida, habia fenecido, sin que hubieran remitido documento
alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente y de
la autoridad constrefiida; finalmente, en atencion al estado procesal que guardaba el
expediente del recurso de revisién que nos ocupa, y por cuanto no quedaban diligencias
pendientes por desahogar, se decretd el cierre de instruccién del asunto y se hizo del

2
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notificacién del escrito en cuestion.

OCTAVO. En fecha dieciocho de septiembre del presente afio, mediante el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se notifico a la autoridad recurrida y a la parte

recurrente, respectivamenté, el acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de! Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autd Ip/
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrf:n nio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercigio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién puUblica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno.estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujéfos
Obligados, segtin lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Del andlisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio nimero
313063124000007, recibida por la Unidad de Transparencia del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal denominado Sistema Intermunicipal de Gestion'de Residuos
Sdlidos-Zona Metropolitana Mérida, se observa que la informacidén peticionada por la parte
recurrente, consiste en conocer lo siguiente:

“Solicito en VERSION ELECTRONICA Ia expresién documental o listado de alta de personal
de cada grea del Ayuntamiento de Mérida, en el mismo se debe encontrar el area de
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adscripcion, el sueldo y la fecha de alta. de la primera quincena de enero de 2023 al 15 de
junio de 2024

Ojo, no estoy pidiendo el directorio ni el sueldo que se encuentra en la Plataforma, solicito
un listado’. ’

Al respecto, en fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado hizo del conocimiento del particular la incompetencia por parte del
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal denominado Sistema Intermunicipal de
Gestién de Residuos Sélidos-Zona Metropolitana Mérida, para conocer de la informacion
requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa; sin embargo, inconforme con dicha
respuesta, el hoy recurrente, el dia cuatro del mes y afio en cita, interpuso el recurso de
revisibn que nos ocupa, contra la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado,
resultando procedente en términos de la fraccién Il del articulo 143 de la Ley Gener e/
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establege lo
siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Hll. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

3
.

Admitido el recurso de revisién, en fecha doce de julio del afio en curso, se corrid
traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de
la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin dispone
el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal
otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos reiterando su respuesta inicial.

QUINTO. A continuacion, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud
de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como l\

competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones pudieran poseerla.

onstitucién Politica del Estado de Yucatan, dispone:

£

ARTICULO 76.- EL ESTADO TIENE COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, AL MUNICIPIO. ESTE SERA
GOBERNADO POR UN AYUNTAMIENTO ELECTO MEDIANTE EL VOTO. POPULAR
LIBRE, DIRECTO Y SECRETO; INTEGRADO POR UNA PRESIDENTA O PRESIDENTE
MUNICIPAL, REGIDORAS, REGIDORES Y UN SINDICO, DE CONFORMIDAD CON LO
QUE ESTABLEZCA LA LEY DE LA MATERIA, OBSERVANDO EL PRINCIPIO DE
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PARIDAD DE GENERO. ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, NO HABRA
AUTORIDADES INTERMEDIAS.

”
.

La Ley de Gobierno de los Municipios' del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- EL. MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE
DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES

LE SON PROFIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA/Y
ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES
HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU
JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA
PARA GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANT?
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLAC/O
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE
POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE
SiNDICO. ’

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS
DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORiA CALIFICADA. EN
CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA
LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.
e e T . o .

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL REGLAMENTO
INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO ‘OFICIAL /DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN
UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE
DE:

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
5lDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENE.
O SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL
BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU
RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXIéANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.
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ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, KAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

Viil.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

”
.

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio dj%
sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

Viil. DIRECCION DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 59. A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDEN
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. ESTABLECER LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS QUE EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, RECURSOS
MATERIALES, ASI COMO DE CONTROL DE GASTO CORRIENTE DEBEN OBSERVARSE
EN LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS;

XI. AUTORIZAR LA CONTRATACION DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA EN LAS
DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO EMITIR LOS
NOMBRAMIENTOS RESPECTIVOS;

Xll. AUTORIZAR LOS TRAMITES DE SEPARACION DEL CARGO, RENUNCIAS,
LICENCIAS, FINIQUITOS, PENSIONES, JUBILACIONES, ASI COMO LOS CAMBIOS DE
ADSCRIPCION DE TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS O
UNIDADES ADMINISTRATIVAS;

1
as
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El Convenio de Asociacion con Objeto Comun y Coordinacién para la Creacion del
Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal Denominado “Sistema Intermunicipal de
Gestidn de Residuos Sélidos — Zona Metropolitana Mérida” de fecha veintiocho de noviembre
de veintidés, contempla:

“®

SEGUNDA. - DENOMINACION Y DOMICILIO. POR MEDIO DEL PRESENTE CONVENIO:
SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO .-DESCENTRALIZADO.. INTERMUNICIPAL
DENOMINADO “SISTEMA INTERMUNICIPAL DE GESTION DE RESIDUOS - ZONA
METROPOLITANA DE MERIDA” EL “ORGANISMO”, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO, Y SE ESTABLECE COMO DOMICILIO PARA DICHO ORGANISMO
LA _CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, MISMO QUE PARA EFECTOS DE TRAMITES
LEGALES Y FISCALES QUE A LA INSTITUCION CONVENGA SERA CONOCIDO POR
SUS SIGLAS “SIGER — ZONA DE MERIDA”.

TERCERA. - OBJETO DEL ORGANISMO. EL ORGANISMO TENDRA COMO OBJ
PRINCIPAL, EN SU CASO RECIBIR DE LOS MUNICIPIOS Y ACOPIAR, DIRECTAMENTE
O A TRAVES DE TERCEROS, LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO
ESPECIAL PROVENIENTES DE LOS SERVICIOS DE LIMPIA Y RECOLECCION DENTRO
DE SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES TERRITORIALES; PRESTAR AL ESTADO,
LOS MUNICIPIOS Y A TERCEROS, CONJUNTA O INDIVIDUALMENTE, TODO O PARTE
DE LOS SERVICIOS Y/O FUNCIONES DE RECEPCION, ACOPIO, TRANSFERENCIA,
TRATAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE TERCEROS EN
TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE; ASIMISMO PODRA PRESTAR TODO O
PARTE DE LOS SERVICIOS Y/O FUNCIONES DE LIMPIA Y RECOLECCION EN LOS
MUNICIPIOS QUE ASI LO DESEEN, PREVIA APROBACION POR PARTE DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y SUSCRIPCION DEL CONVENIO RESPECTIVO; COORDINARSE CON
EL ESTADO Y/O LOS MUNICIPIOS, SEGUN CORRESPONDA, CONFORME A SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, PARA PRESTAR DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
TERCEROS Y EN TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE, TODO O PARTE B

LOS SERVICIOS Y/ O FUNCIONES DE LIMPIA, RECOLECCION, RECEPCION, ACOFIO,
TRANSFERENCIA, TRATAMIENTO, VALORIZACION Y DISPOSICION FINAL D

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL; APORTA

ESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO A LOS MUNICIPIOS QUE LO REQUIERAN,
PARA LA LIMPIA, RECOLECCION Y TRASLADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
DE MANEJO ESPECIAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES; Y COORDINARSE CON EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, SEGUN
CORRESPONDA CONFORME A SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN LA
OPERACION DEL SISTEMA INTERMUNICIPAL DE GESTION DE RESIDUOS - ZONA
METROPOLITANA DE MERIDA. EN TAL SENTIDO PODRA EJECUTAR CUALQUIER
ACCION O REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD RELACIONADA O INHERENTE A SU
OBJETO, PUDIENDO REALIZAR DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA LAS
ACTIVIDADES DE ACOPIO, RECEPCION, TRANSPORTE, ALMACENAJE,
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CLAJE,
TRANSFORMACION, PROCESAMIENTO, COMERCIALIZACION, DISPOSICION FINALJY,
EN SU CASO, CONFINAMIENTO DE TODO TIPO DE RESIDUOS SOLIDOS URB ;Y
DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL, RESPECTO DE ESTOS ULTIMOS, EN LOS
TERMINOS, CONDICIONES Y ALCANCES DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION,
COLABORACION O PRESTACION DE SERVICIOS QUE EL ORGANISMO EN SU CASO
SUSCRIBA CON EL ESTADO Y/O LOS MUNICIPIOS, SEGUN CORRESPONDA.

TRANSFERENCIA, VALdRIZA CION, APROVECHAMIENTO, %

OCTAVA. - ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION. EL ORGANISMO CONTARA
CON:

() UNA JUNTA DE GOBIERNO;

(Il) UNA DIRECCION GENERAL; Y

() LAS AREAS, COMITES, COMISIONES, DIRECCIONES O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SEAN DETERMINADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO EN EL
ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO CONFORME A LA LEGISLACION
APLICABLE.

DECIMA QUINTA. DIRECCION GENERAL. LA DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO,
SERA LA ENCARGADA DE EJECUTAR LOS ACUERDOS TOMADOS POR LA JUNTA DE
GOBIERNO. SERA EL SUPERIOR JERARQUICO DE LAS DISTINTAS AREAS DEL
ORGANISMO Y TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES:

(IX) CONOCER Y RESOLVER DE LOS ASUNTOS DE CARACTER ADMINISTRATIV) Y
LABORAL RELACIONADOS CON LOS RECURSOS HUMANOS DEL ORGANISMO;

(X) CONTRATAR, REMOVER O SANCIONAR AL PERSONAL DEL ORGANISMO CUANDO
SEA NECESARIO, POR NO CUMPLIR LO DISPUESTO POR EL REGLAMENTO INTERNO
DE ESTE;

”
.

Finalmente, el Estatuto Organico del Organismo Publico Descentralizado denominaddk
Sistema Intermunicipal de Gestiéon de Residuos Sdélidos — Zona Metropolitana de Mérida “Siger

— Zona de Mérida”, dispone:

"
.

ARTICULO 4. EL ORGANISMO ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
INTERMUNICIPAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y _PATRIMONIO PROPIO, QUE,
PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y ATRIBUCIONES, GOZA DE
AUTONOMIA DE GESTION, EN LOS TERMINOS SENALADOS EN LOS ARTICULOS 122, -
123 FRACCION |1, 128, 133-C Y 133-D FRACCION Il Y 133-F DE LA LEY DE GOBIERNO
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 21. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, FACULTADES Y
OBLIGACIONES, EL ORGANISMO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS DE
DIRECCION Y ADMINISTRACION:
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lll. UNA DIRECCION GENERAL;

ARTICULO 38. EL SIGER - ZONA DE MERIDA SERA REPRESENTADO POR LA
PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL, QUIEN SERA EL ENCARGADO DE
EJECUTAR LOS ACUERDOS TOMADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO Y SERA EL
SUPERIOR JERARQUICO DE LAS DISTINTAS AREAS DEL ORGANISMO.

ARTICULO 40. LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL CONTARA CON
LAS SIGUIENTES FACULTADES:

XI. CONTRATAR, REMOVER O SANCIONAR AL PERSONAL DEL ORGANISMO CUANDO
SEA NECESARIO, POR NO CUMPLIR LO DISPUESTO POR EL REGLAMENTO INTERNO
DE ESTE;

”
s

De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales previamiente
transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que el Estado tiene como base de su divisiéon territorial y organizaciéon politica y
administrativa, al Municipio, como en la especie acontece con el municipio de Mérida,
Yucatan.

e Que los Municipios del Estado de Yucatan, gozaran de autonomia plena para
gobernar y administrar los asuntos propios.

e Que los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento electo mediante el voto
popular libre, directo y secreto; integrado por una Presidenta o Presidente Municipal,
Regidoras, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia, observando el principio de paridad de género.

¢ Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la

existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Planeacion, y Seguridad Publica, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente

reve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.
ue el Ayuntamiento a través del Cabildo, ejerce atribuciones en materia de

gobierno, administraciéon y hacienda, entre las que se encuentran expedir y reformar el

Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de su jurisdiccion; crear las unidades
administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién
publica municipal, y la eficaz prestacion de los servicios publicos; administrar
libremente su patrimonio y hacienda; aprobar a mas tardar, el quince de diciembre, el
presupuesto de egresos, con base en los ingresos disponibles y de conformidad al

10
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Plan Municipal de Desarrollo, y a los requerimientos establecidos en ey
Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley Geﬁg@jde
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y demas legislacion y normativa aplicable; entre otras.
Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Ultimo siempre y cuando el primero
de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades competentes para
convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro
horas o menos, seglin sea el caso.

Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.
Que el Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, para el cumplimiento de su objeto se
encuentra constituido por diversas unidades administrativas entre las que se encuentra

la Direccion de Administracion.

Que corresponde a la Direccion de Administracién, esfablecer las politi
lineamientos que en materia de recursos humanos, adquisiciones, arrendamigntos y
servicios, recursos materiales, asi como de control de gasfo corriente’ deben
observarse en las dependencias o unidades administrativas; autorizar la contratacion
del personal que se requiera en las dependencias o unidades administrativas, asi
como emitir los nombramientos respectivos; autorizar los trémites de separacion del
cargo, renuncias, licencias, finiquitos, pensiones, jubilaciones, asi como los cambios de
adscripcion de ftrabajadores y funcionarios de las dependencias o unidades
administrativas; entre otros asuntos.

Que el Sistema Intermunicipal de Gestion de Residuos — Zona Metropolitana_ de:

Mérida, es un Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de Mérida, Yucatan, mismo que

para efectos de tramites legales y fiscales que a la institucién convenga sera conocido
por sus siglas “SIGER — Zona de Mérida”.

Que el Sistema Intermunicipal de Gestion de Residuos — Zona Metropolitana de
Mérida, tendra como objeto principal, en su caso recibir de los Municipios y acopiar,
directamente o a través de terceros, los residuos solidos urbanos y de manejo especial
provenientes de los servicios de limpia y recoleccion dentro de sus respectivas
demarcaciones territoriales; prestar al Estado, los Municipios y a terceros, conjunta o
individualmente, todo o parte de los servicios y/o funciones de recepcién, acopio,
transferencia, tratamiento, valorizacion y disposicion final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, directamente o a través de terceros en términos de la legislacion

11
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aplicable; asimismo podra prestar todo o parte de los servicios y/o funciones de limpia
y recoleccién en los Municipios que asi lo deseen, previa aprobacion por parte de la
Junta de Gobierno y suscripcion del convenio respectivo; coordinarse con el Estado y/o
los Municipios, segun corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para
prestar directamente o a través de terceros y en términos de la legislacién aplicable,
todo o parte de los servicios y/ o funciones de limpia, recoleccioén, recepcién, acopio,
transferencia, tratamiento, valorizacion y disposicion final de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial; aportar infraestructura y equipamiento a los Municipios que lo
requieran, para la limpia, recoleccion y traslado de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial dentro de sus respectivas demarcaciones territoriales; y coordinarse
con el Estado y los Municipios, segun corresponda conforme a sus respectivas
competencias, en la operacion del Sistema Intermunicipal de Gestién de Residuos —
Zona Metropolitana de Mérida. En tal sentido podra ejecutar cualquier accién o realizar
cualquier actividad relacionada o inherente a su objeto, pudiendo realizar de manera

enunciativa mas no limitativa las actividades de acopio, recepcion, transporte,

almacenaje, transferencia, valorizacién, aprovechamiento, reciclaje, transformaci
procesamiento, comercializacion, disposicion final y, en su caso, confinamiento dsZ do
tipo de residuos soélidos urbanos; y de residuos de manejo especial, respecto de
ultimos, en los términos, condiciones y alcances de los convenios de coordinacion,
colaboracién o prestacion de servicios que el Organismo en su caso suscriba con el
Estado y/o los Municipios, seglin corresponda.

Que la Direccion General del Organismo, sera la encargada de ejecutar los acuerdos
tomados por la Junta de Gobierno, y sera el superior jerarquico de las distintas areas
del Organismo y tendra las siguientes obligaciones y atribuciones: contratar, remover o
sancionar al personal del Organismo cuando sea necesario, por no cumplir lo
dispuesto por el reglamento interno de éste; entre otras.

n mérito de lo anterior y, en atencién a la descripcién de la solicitud de acceso que
pa, se advierte que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la Direccién d

Administracion, se encarga de establecer las politicas y_lineamientos que en materia de

recursos _humanos, y autorizar la contratacion del personal que se requiera en las

dependencias o unidades administrativas, del propio Ayuntamiento; y por su parte, el Sistema

Intermunicipal de Gestion de Residuos — Zona Metropolitana de Mérida, como Organismo

Publico Descentralizado Intermunicipal, con personalidad juridica y patrimonio propios, a

través del Director General, tiene la atribucion de contratar, remover o sancionar al personal

del propio Organismo.

Expuesto lo anterior, al corresponder la informacién requerida en la solicitud de acceso

12
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mismo se debe encontrar el drea de adscripcién, el sueldo y la fecha de alta. de la primera

quincena de enero de 2023 al 15 de junio de 2024’; resulta incuestionable que el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el Sujeto Obligado para conocer de la informacion

solicitada, y pronunciarse sobre la existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO. Establecida la competencia del Sujeto Obligado, asi como del area que por sus
funciones pudiere poseér la informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente
apartado se analizara la conducta del Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
de Gestion de Residuos Sélidos-Zona Metropolitana Mérida, para dar tramite a la solicitud
de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal de Gestion de Residuos Sélidos-Zona Metropolitana Méri

acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad encargada de recibir y/dar
tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a
las areas que segtin sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo
que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten
competentes para poseer la informacion.

Ahora bien, del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente que
nos ocupa, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal Denominado Sistema Intermunicipal de Gestion de Residuos
Sélidos-Zona Metropolitana Mérida, mediante determinacion de fecha dos de julio de dos mil
veinticuatro, hizo del conocimiento del solicitante la incompetencia del Sujeto Obligado ;ﬁ/
conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, orientandt k
solicitante a efectuar su solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatan. ‘ ’

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, los sujetos obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y
motivacién que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia

13
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determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender
una solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder
determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren competentes
para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacién,
y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia,. en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir
por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segtin sea el tipo de incompetencia, pudiendo
ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

. Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribufigfies
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar cpn la
informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la
instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccioén [ll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la
elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Shjetos Obligados
que pudieran tener la informacién qije requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
icitudes de acceso a la informacién publica, se puede advertir lo-siguiente:

a)~Guando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de,
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujet
obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcién y sefialar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos obligados
competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es_parcialmente competente
para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le corresponde, y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que considere
competentes para la atencién del resto de la otra parte de la solicitud. Y
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debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en

que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompanara
un informe en el que se expongan los criterios de blsqueda utilizados para su
localizacién, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion. El
comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la
informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que
garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacién, la Unidad de Transparencia
debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda
proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la Unidad
de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la respuesta de fecha dos de juligzde
dos mil veinticuatro, toda vez que otorgé la debida fundamentacion y motivacig ue

respaldare su dicho, para declarar la ‘incompetencia por parte del Organismo Bublico
Descentralizado Intermunicipal Denominado Sistema Intermunicipal de Gestion de RZsiduos
Solidos-Zona Metropolitana Mérida, para conocer de la informacién solicitada; es decir, por lo
primero, efectu6é la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo,
proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para
sostener que en efecto, dentro de las atribuciones de las areas que conforman al Organismo
Publico Descentralizado Intermunicipal Denominado Sistema Intermunicipal de Gestién de
Residuos Sdlidos-Zona Metropolitana Mérida, no existe alguna relacionada con la informacién
requerida; dicho de otra fdrma, su proceder si resulta ajustado a derecho pues informé al
particular que el Sujeto Obligado (Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal
Denominado Sistema Intermunicipal de Gestién de Residuos Sélidos-Zona Metropoli

Mérida) no resulté competente para poseer la informacion solicitada, aunado al hecho que la_
conducta de éste (el Sujeto Obligado) se actualiz6 conforme al siguiente supuesto: cuando la
Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacién, estatutos,
reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es notoriamente
incompetente para atender la solicitud de informacién, debera comunicarlo al solicitante dentro
de los tres dias habiles posteriores a su recepcién y sefialar al solicitante el o los sujetos
obligados competentes, y procedi6 a orientar a la parte recurrente a los sujetos obligados que
pudieren poseer la informacion que es de su interés, a saber, el Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan; con todo lo anterior, se advierte que la autoridad cumplié con el procedimiento para
declararse incompetente, mismo que se puede observar en el Criterio 03/2018 emitido por el
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Pleno de este Instituto, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA
DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA
INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD -
DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE
ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA.", asi como lo

referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Materia.

Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del conocimiento
de la parte recurrente el tres de julio de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, emitida por el Organismo Publico Descentralizado
Intermunicipal denominado Sistema Intermunicipal de Gestion de Residuos Sélidos-
Zona Metropolitana Mérida, ya que aquél acorde al marco juridico establecido en |
presente definitiva, no resulta competente para atender la solicitud de acceso que jig
ocupa y, por ende, el agravio hecho valer por la parte inconforme resuilta infundado.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica, se Confirma la conducta del Sujeto Obligado, recaida a la
solicitud de acceso con folio 313063124000007, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciaciéq y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Institﬁto
al de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalés,
Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo
electréonico para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucién que nos
ocupa, se ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico
sefialado en el escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIl del numeral Centésimo
Trigésimo Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
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determinacion, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro,
fungiendo como Ponente la citada Segovia Chab.

NO MENDOZA.
COMISIONADO.

AJSCUAPCHNM.
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