RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 52/2024.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION, SEGEY.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:

e Fecha de solicitud de acceso: El dia veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, registrada
con el numero de folio 311216523000355, a través de la cual se requiri6 lo siguiente: “Se solicita el
listado de los Servidores Publicos con la funcién de Docentes de Fisica de secundarias generales
gue se jubilaron, pensionaron, fallecieron, renunciaron, por ascenso en promocién vertical o
causaron baja en el periodo comprendido 2021, 2022 y 2023 dividido por afios y haciendo las
siguientes especificaciones:

Nombre del servidor publico

Motivo o causa de baja

Clave presupuestal que ostentaba

Cantidad de horas que dejo al causar baja o movimiento vertical.

Clave de centro de trabajo donde laboraba

Localidad y Municipio donde se encuentra el centro de trabajo donde laboraba al momento de la
baja.”.

e Fechaen que se notificé el acto reclamado: El diez de enero de dos mil veinticuatro.

e Acto reclamado: La entrega de informacién incompleta.

e Fechade interposiciéon del recurso: El treinta de enero de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Caodigo de la Administracion Publica de Yucatan.

Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan.

Area que resulta competente: La Direccion de Educacion Secundaria.

Conducta: En fecha diez de enero de dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Educacién, hizo del conocimiento del solicitante la repuesta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, e inconforme con esta, en fecha treinta del referido mes y afio, el recurrente interpuso el medio de
impugnacion que nos compete, resultando procedente en términos de la fraccion IV del articulo 143 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro
del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y 1l de la Ley General de la Materia;
siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindio
alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar su conducta

inicial.

En este sentido, del analisis efectuado a las documentales que obran en autos del presente
expediente, y las que fueran puestas a disposicion del particular por la Plataforma Nacional de
Transparencia, se desprende que la autoridad responsable por oficio de fecha ocho de enero de dos

mil veinticuatro, manifesté haber requerido a la Direccién de Educacién Secundaria, quien preciso lo

siguiente:

“

Con el fin de atender su peticién, el Nivel educativo requerido comunicé que, después de haber realizado la
busqueda correspondiente en los archivos a si cargo, si encontr6 la informaciéon que resulta de su interés, por lo
que hizo entrega de las bajas solicitadas.

Se adjunta al presente un archivo en formato Excel que contiene lo requerido.

”

Del archivo en formato Excel adjunto, se advierte un listado que contiene tres hojas de calculo
nombradas como: “2021-20227, “2022-2023” y “DOCENTES 2023-2024”, las cuales se encuentran
conformadas por las columnas “C.C.T", “NOMBRE”, “CLAVES”, “PRE-JUB / PENS”,” BAJA DEF."”
ASIGNATURA”, con la informacion de los servidores publicos que se jubilaron, causaron baja o contaron
con algun tipo de movimiento durante los afios 2021, 2022 y 2023; siendo que, para fines ilustrativos se
insertan las siguientes capturas de pantalla:
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Continuando con el estudio a las constancias que obran en autos del presente expediente, en
especifico las constancias remitidas por el Sujeto Obligado a través del cual rindié alegatos, se advierte
su intencién de reiterar la respuesta inicial, toda vez que, mediante oficio nUmero SE-DIR-UT-031/2024

de fecha 23 de Febrero de 2024, argumento lo siguiente:

“...en atencioén a la inconformidad manifestada, la Unidad de Transparencia realizé una revisién minuciosa de las
constancias que integran el expediente generado durante el tramite de la solicitud de acceso, en el que, de manera
especifica, se analizé la respuesta proporcionada por el Nivel Educativo responsable, asi como el archivo adjunto
que contiene el listado de las personas que causaron baja definitiva, en las escuelas secundarias del estado,
durante el periodo solicitado. En este sentido, se obtuvo que, una vez recibida la solicitud de informacion, se turné
al area administrativa que resulta responsable de ostentar la informacién, ya que, conforme a las atribuciones
sefaladas en el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, le corresponde llevar el registro
de los movimientos del personal de las escuelas de educacién publica a su cargo (lo que incluye las altas y bajas),
es decir, que recibe directamente de los centros educativos del nivel de educacion secundaria, los movimientos del

personal adscrito, de manera que resulta competente para entregar lo requerido.

En este contexto, se determiné que esta Autoridad Educativa Local cumplié con el procedimiento de busqueda de

la informacién consagrado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica...

Una vez establecido lo anterior, resulta importante traer a colacion que este sujeto obligado, al emitir
pronunciamiento, se apeg6 a lo mandatado por el diverso 129 de la Ley General en la materia, ya que se requirio al
area administrativa que resulté competente (la cual es la primera de la estructura organica en recibir la informacién
de mérito), conforme a la sefialado en la normativa aplicable, esto es, la Direccion de Educacion Secundaria, la
cual se pronuncié entregando la informacion relacionada con las bajas definitivas solicitadas, cuyos registros obran

en sus archivos. Esto, con la finalidad de agotar el principio de congruencia y exhaustividad establecido en el



Criterio 02//17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que expresamente indica:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relaciéon légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones:

+ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Es de sefialar, que en relacion a la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién con nimero de folio
311216523000355, esta Autoridad Educativa Local reitera lo manifestado en el escrito de respuesta emitido con
fecha nueve de enero de dos mil veinticuatro, proporcionado por la Direccién de Educaciéon Secundaria, debido a
que la misma se encuentra emitida conforme a derecho y cumple con el procedimiento establecido en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en ese sentido, la solicitud se turné a la Unidad

Administrativa que podria contar con la informacién.

”

Con motivo de dicha respuesta, la parte recurrente en los agravios referidos en su escrito de
recurso de revisién argumentd que la informacién que se le envié estaba incompleta, toda vez que

existen servidores publicos gue se jubilaron o causaron baja o algin tipo de movimiento durante el afio

2023 y no aparecen en la informacién proporcionada; asi también, no precisé6 mas informacién gue

motivare o acreditare el fondo de su inconformidad.

Ahora bien, a efectos de valorar la conducta del Sujeto Obligado, se procederéa a establecer

el marco normativo aplicable al asunto que nos ocupa.

El Cddigo de la Administracion Publica de Yucatéan, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN
POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN
PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS



NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU
CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y
LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

CAPITULO VII
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
ARTICULO 36.- A LA SECRETARIA DE EDUCACION LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
I.- COORDINAR LAS POLITICAS PUBLICAS Y ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVAS AL FOMENTO
Y SERVICIOS DE EDUCACION, BASICA Y MEDIA SUPERIOR, Y DEPORTE;

VI.- SOMETER A LA CONSIDERACION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, LA DOCUMENTACION DE LOS MAESTROS Y
EMPLEADOS DE SU DEPENDENCIA PARA LA EXPEDICION DE LOS NOMBRAMIENTOS O BAJAS RESPECTIVAS;

X.- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ESTATAL DE ESCALAFON, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

El Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de Yucatan, determina:

TiTULO VIII
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE EDUCACION CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:
|. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION BASICA;

D) DIRECCION DE EDUCACION SECUNDARIA; Y

ARTICULO 126. EL SECRETARIO PODRA, DE CONFORMIDAD CON SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, CREAR O
CONSTITUIR COMISIONES TEMPORALES O PERMANENTES DEDICADAS A LA ATENCION DE ASUNTOS ESPECIFICOS,
CON EL FIN DE LOGRAR EL FUNCIONAMIENTO Y OPERACION MAS EFICIENTE DE LOS PROGRAMAS ENCOMENDADOS
A ESTA SECRETARIA. LAS CITADAS COMISIONES DEBERAN RENDIR AL TITULAR DE LA MISMA, INFORMES
PERIODICOS SOBRE LOS ASUNTOS QUE LES FUEREN ENCOMENDADOS.

ARTICULO 129. EL SECRETARIO DE EDUCACION TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

|. ESTABLECER, DIRIGIR Y CONTROLAR LA POLITICA DE ESTA SECRETARIA, LA DE SUS ORGANOS
DESCONCENTRADOS Y LA DEL SECTOR PARAESTATAL QUE COORDINA, DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
APLICABLE Y CON BASE EN LOS OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO,
ASi COMO FORMULAR EL PROGRAMA SECTORIAL CORRESPONDIENTE EN MATERIA DE EDUCACION;

Il. SUPERVISAR Y EVALUAR LA EDUCACION QUE SE IMPARTA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA
SUPERIOR DEL SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION;

IIl. REALIZAR, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN, LAS ADECUACIONES AL
CALENDARIO ESCOLAR QUE DEBA REGIR EN EL ESTADO PARA LOS PLANTELES DE EDUCACION PREESCOLAR,
PRIMARIA Y SECUNDARIA Y DEMAS PARA LA FORMACION DE MAESTROS DE EDUCACION BASICA Y SOLICITAR SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO;



IV. VALIDAR CON SU FIRMA LOS TITULOS ACADEMICOS EXPEDIDOS POR LAS INSTITUCIONES QUE ESTAN BAJO LA
RESPONSABILIDAD DE ESTA SECRETARIA, ASI COMO DE AQUELLAS CUYOS PROGRAMAS LE OTORGAN EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS, EXCEPTO LOS RELATIVOS A EDUCACION SUPERIOR;

ARTICULO 130. EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION BASICA TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

|. SUPERVISAR LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA DEL
ESTADO, EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

Il. PROPONER, A LA DIRECCION DE PLANEACION LOS AJUSTES A LAS ESTRUCTURAS OCUPACIONALES DE LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERO DE ALUMNOS,
PLANES, PROGRAMAS DE ESTUDIO Y MODALIDADES EN LAS QUE SE IMPARTA EL SERVICIO;

IIl. VIGILAR, EN COORDINACION CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, QUE LAS PLANTILLAS DE LAS
ESCUELAS DE EDUCACION BASICA ESTEN INTEGRADAS DE CONFORMIDAD CON LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y
LOS PERFILES REQUERIDOS;

IV. COORDINAR LA PARTICIPACION DEL PERSONAL DOCENTE DE LA SECRETARIA EN LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION PARA LA PROMOCION, EL RECONOCIMIENTO Y LA PERMANENCIA A QUE SE REFIERE LA LEY GENERAL
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE;

VIIl. ANALIZAR Y DESARROLLAR ESTRATEGIAS PARA LA SOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE LE ENCOMIENDE EL
SECRETARIO;

IX. LAS DEMAS QUE LE OTORGUEN ESTE REGLAMENTO Y OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 131. LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES ESTABLECIDAS EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 125
TENDRAN, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES COMUNES:

I. PROPONER AL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION BASICA LAS ESTRUCTURAS OCUPACIONALES PARA LAS
ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA, DEL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON EL NUMERO DE ALUMNOS,
PLANES, PROGRAMAS DE ESTUDIO Y MODALIDADES EN LAS QUE SE IMPARTE EL SERVICIO;

Il. COADYUVAR EN LA INTEGRACION DE LAS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA QUE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS AUTORICE Y REGISTRE LOS MOVIMIENTOS DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE EDUCACION BASICA EN EL ESTADO;

lIl. PARTICIPAR EN LA ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES PARA REALIZAR LAS EVALUACIONES PARA EL INGRESO,
LA PROMOCION, EL RECONOCIMIENTO Y LA PERMANENCIA EN EL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, EN
COORDINACION CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES;

IV. PARTICIPAR EN EL ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE AFECTEN LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO, Y APOYAR A LAS COMISIONES DE TRABAJO QUE, PARA EL CASO, SE ESTABLEZCAN;

V. ANALIZAR LAS SOLICITUDES Y ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE RESOLUCION PARA OTORGAR, NEGAR O
REVOCAR LA AUTORIZACION A LOS PARTICULARES PARA IMPARTIR EDUCACION BASICA EN EL ESTADO, SEGUN
CORRESPONDA; ASi COMO EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS;

IX. LAS DEMAS QUE LE CONFIERA EL DIRECTOR GENERAL DE EDUCACION BASICA, ESTE REGLAMENTO Y LAS
OTRAS DISPOSICIONES LEGALES O NORMATIVAS APLICABLES.
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.
Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y las
dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan,

entre ellas: la Secretaria de Educacion.



¢ Que la estructura de la Secretaria de Educacion esta conformada por diversas direcciones, entre
las que se encuentra: la Direccion General de Educacion Bésica quien, a su vez, se conforma
por diversas direcciones, como: la Direccion de Educacion Secundaria.

e Que los titulares de las direcciones de educacién basica, como en la especie la Direccién de
Educacién Secundaria, tienen entre sus facultades y obligaciones comunes: proponer al Director
General de Educacion Basica las estructuras ocupacionales para las escuelas publicas de
educacion basica, del estado, de conformidad con el nimero de alumnos, planes, programas de

estudio y modalidades en las que se imparte el servicio; coadyuvar en la integraciéon de las

documentos necesarios para que la direccion de administracion y finanzas autorice v registre los

movimientos del personal de las escuelas publicas de educacion basica en el estado; participar en

la_organizacion de las actividades para realizar las evaluaciones para el ingreso, la promocion, el

reconocimiento y la permanencia _en el servicio profesional docente, en coordinacién con las

unidades administrativas competentes; participar en el andlisis y resolucién de los asuntos que

afecten la prestacion del servicio educativo, y apoyar a las comisiones de trabajo que, para el
caso, se establezcan, y analizar las solicitudes y elaborar los anteproyectos de resolucién para
otorgar, negar o revocar la autorizacién a los particulares para impartir educacién béasica en el

estado, segun corresponda; asi como el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Establecido todo lo anterior, se desprende que si resulta ajustado a derecho la conducta del
Sujeto Obligado, pues instd al area competente para conocer de la informacién peticionada, a saber:

Direccion de Educacién Secundaria, quien sefialé haber realizado una busqueda minuciosa en sus

archivos, localizando un archivo en formato Excel, con un listado que contiene tres hojas de calculo
nombradas como: “2021-20227, “2022-2023” y “DOCENTES 2023-2024”, las cuales se encuentran
conformadas por las columnas “C.C.T”, “NOMBRE", “CLAVES”, “PRE-JUB / PENS”,” BAJA DEF."”
ASIGNATURA?”, con la informacion de los servidores publicos que se jubilaron, causaron baja o contaron
con algun tipo de movimiento durante los afios 2021, 2022 y 2023, que es del interés del ciudadano
conocer; asimismo, por oficio nimero SE-DIR-UT-031/2024 de fecha 23 de febrero de 2024, la

autoridad responsable reiterd la respuesta que fuera puesta a disposicion del ciudadano, cumpliendo con

lo previsto en el articulo 129 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, ya que requiri6 al area administrativa que result6 competente, conforme a la sefialado en la
normativa aplicable, quien se pronuncié entregando la informacion relacionada con las bajas definitivas
solicitadas, cuyos registros obran en sus archivos, agotando el principio de congruencia y exhaustividad
establecido en el Criterio 02//17, emitido en materia de acceso a la informacion, reiterado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo
que es compartido y validado por el Pleno de este Organo Garante, que en su parte conducente
establece: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la

informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de



aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo

solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”.

En consecuencia, se determina que la respuesta puesta a disposicion del ciudadano si
resulta procedente, pues a través del archivo excel, se puede obtener la informacién de los
servidores publicos que se jubilaron, causaron baja o contaron con algun tipo de movimiento

durante los afios 2021, 2022 y 2023, que es de su interés conocer.

Sentido: Se Confirma la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacién con folio
311216523000355, emitida por la Secretaria de Educacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: No aplica.

SESION: 11/ABRIL/2024
ARAC/MACF/HNM



