A rpsexesry o Jea Tvsd 2] LT o T Y .
ACCES0 g 18 iniormacion »usica

Instituto Estatal

y Proteccai

" Orqanismo publico auténomo FOLIO DE LA SOLICITUD: 310579124000515.
By b WEHEE AN TR 2N BRSNS At DS S SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
Cnte av EXPEDIENTE: 526/2024.

RECURSO DE REVISION.

Mérida, Yucatan, a cinco de diciembre de dos mil veinticuatro. === - - - - - e e e e oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, mediafite e’lf'cﬁ\al
impugna la declaracion de inexistencia de la informacion requerida en la solicitud de‘édt’:eso-‘a
la informacién con'nL'Jmero de folio 310579124000515, por parte de la Unidad de Transpa\irepcia
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. - - ------------cc-mmcmmmm e e

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, la cual quedo registrada con el folio 310579124000515, en la que requirié:

“1. ESTATUS DE LA PLAZA A NOMBRE DE GLENDY MARIBEL BAUTISTA POOT CON
NUMERO DE EMPLEADO 19231 Y EN CASO DE HABER SIDO OCUPADO NOMBRE DE LA
PERSONA QUE LA SUPLE”

SEGUNDO. El dia dos de septiembre del presente afio, a través de la Plataforma Nacighal de
Transparencia, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del ciudadano la inexistengia de la
informacioén requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, indicando sustancialmente lo

siguiente:

&

“DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS QUE
CONFORMAN ESTA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DE CONFORMIDAD CON LAS
ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, NO SE ADVIERTE UNA PERSONA
EMPLEADA ACTIVA O CONTRATO ACTIVO A NOMBRE DE LA C. GLENDY MARIBEL d
BAUTISTA POOT, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LE/Y
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL ARTICULO

53 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO\/

DE YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA.”

1

TERCERO. En fecha tres de septiembre del afio que transcurre, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, descrita en el

antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“S] ELLA LO SOLICITA PERSONALMENTE EN LAS OFICINAS SISE LE ENTREGA LA
INFORMACION O TAMBIEN LE SERA NEGADA” (SIC)

CUARTO. Por auto emitido el dia cuatro de septiembre del afio que acontece, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, para la

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.
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QUINTO. Mediante acuerdo de fecha seis del mes y afio referidos, se tuvo por presentado al
recurrente con el escrito descrito en el antecedente Tercero, advirtiéndose su intencion de
interponer recurso de revision contra la declaracion de inexistencia de la informacién, recaida a
la solicitud de acceso con folio 310579124000515, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes
a la notificaciéon respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO. El dia diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se notific por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la njispfa

fecha.

SEPTIMO. Por auto emitido en fecha treinta de octubre del presente afio, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con
el oficio nimero UT/MID/087/2024, de fecha treinta de septiembre del presente afio y las
documentales adjuntas correspondientes; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no
realizé manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis realizado a las documentales remitidas
por el Sujeto Obligado, se advirti6 que su pretension versé en sefialar que la conducta recaida
a la solicitud de acceso con folio 310579124000515, consistente en la declaracion de
inexistencia estuvo ajustada a derecho toda vez que no solo se cumplié con el procedimiento

establecido sino que de una nueva blsqueda realizada no se localizé informacion alguna

»rflnalmente en atencién al estado procesal que guardaba el expediente del recurso de reV|S|on

que/nos ocupa, y a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, se determlnov

ampliar el plazo para resolverse el recurso de revision 526/2024, por Unica vez hasta de un

periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del

plazo ordinario.

OCTAVO. En fecha cinco de noviembre del presente afio, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notificd a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
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INSUTULO &

NOVENO. Por proveido de fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro,,’é’?ent@f‘, |
estado que guardaba el presente expediente, y por cuanto no quedaban diligencias p{‘%p’diéhm

por desahogar, se decreto el cierre de instruccion del asunto y se hizo del conocimiento deas
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en

cuestion.

DECIMO. En fecha cuatro de diciembre del presente afio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo descrito en el antecedente anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auton ;
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patri 10
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercigio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

e
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TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de rev@§ic§h
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo_
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numero de folio 310579124000515, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se desprende que la intencion del ciudadano versa en conocer lo

siguiente:

“q. Estatus de la plaza a nombre de Glendy Maribel Bautista Poot con
numero de empleado 19231 y 2. en caso de haber sido ocupado nombre de

la persona que la suple’
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Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, la
Unidad de Transparencia a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del
conocimiento de la parte solicitante la inexistencia de la informacién requerida en la solicitud de
acceso con folio 310579124000515:; inconforme con ésta, el hoy recurrente, en fecha tres del
mes y afio en cita, interpuso el presente medio de impugnacion, resultando procedente en
términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

II. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

iz

Admitido el recurso de revision, en fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veinticuatro, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia; S|endo el
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos lo rindi6, advirtiéndgs

existencia del acto reclamado, asi como su intencidn de reiterar su respuesta inicial.

QUINTO. En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de la infprmacién

aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE
ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,
SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

< /’\'i:é NUMERO TOTAL DE LAS PLAZAS Y DEL PERSONAL DE BASE Y CONFIAA}ZA.‘
ESPECIFICANDO EL TOTAL DE LAS VACANTES, POR NIVEL DE PUESTO, PARA CADA\U
\DAD ADMINISTRATIVA;

1

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a
disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes
de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.
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En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Ac/ee‘s 7 Ia/
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Ifgfo ma/cipn
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberér\i”pu 'cf/ar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion X del articulo 70 de la Ley General invocada, es
la publicidad de la informacion relativa al total de plazas y del personal de base y confianza, asi
como del total de las vacantes. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan
acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como aquélla que se
encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente, es de la misma naturaleza, maxime
que permite a la ciudadania conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los
resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe

otorgarse su acceso.

SEXTO. Determinada la publicidad de la informacién, se procedera a estudiar el marco
normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en los archivg$,d
Sujéto Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribuciones y fungiones

pudieran poseerla.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone:

ARTICULO 76.- EL ESTADO TIENE COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, AL MUNICIPIO. ESTE SERA GOBERNADO
POR UN AYUNTAMIENTO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR LIBRE, DIRECTO Y
SECRETO; INTEGRADO POR UNA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL, REGIDORAS,
REGIDORES Y UN SINDICO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLEZCA LA LEY DE LA
MATERIA, OBSERVANDO EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO. ENTRE ESTE Y l:jl;‘
GOBIERNO DEL ESTADO, NO HABRA AUTORIDADES INTERMEDIAS. 2

I

/

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL EN
EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS FPOR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO.

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE DE
LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON
PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS
DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR
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MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL
PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA
GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO
CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN. b

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE
SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON
LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE
LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE
CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, Q,UE)".:
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE \
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

/LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
(‘i AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
;\‘L“ AR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
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ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO. /

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REé\ \
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLIF#;N ;
EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES. \\/ /

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO DE
POLICIA 'Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA
JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS
LEYES APLICABLES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

lll- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GE/ RAL,
DENTRO DE SU JURISDICCION; ¥

B) DE ADMINISTRACION:

VIll- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

1

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mérida, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES socml,,if'”
TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO DE
SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

ViIl. DIRECCION DE ADMINISTRACION;

ARTICULO 59. A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

I. ESTABLECER LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS QUE EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, RECURSOS MATERIALES,
ASI COMO DE CONTROL DE GASTO CORRIENTE DEBEN OBSERVARSE EN LAS
DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS;
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XI. AUTORIZAR LA CONTRATACION DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA EN LAS
DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASi COMO EMITIR LOS NOMBRAMIENTOS
RESPECTIVOS;

XIl. AUTORIZAR LOS TRAMITES DE SEPARACION DEL CARGO, RENUNCIAS, LICENCIAS,
FINIQUITOS, PENSIONES, JUBILACIONES, ASi COMO LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION DE
TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES
ADMINISTRATIVAS;

XV. DISENAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE INFORMACION DE RECURSOS HUMANOS;

XX. SUSCRIBIR CONTRATOS, CONVENIOS Y CUALQUIER OTRO INSTRUMENTO JURIDICO
EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS;

1

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que el Estado tiene como base de su division territorial y organizacion politica y
administrativa, al Municipio, como en la especie acontece con el municipio de Mérida,
Yucatan.

e Que los Municipios del Estado de Yucatan, gozaran de autonomia plena/para
gobernar y administrar los asuntos propios.

e Que los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento electo mediante el voto
popular libre, directo y secreto; integrado por una Presidenta o Presidente Municipal,
Regidoras, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia, observando el principio de paridad de género.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Planeacién, y Seguridad Publica, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente

prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan. \

e Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero de/
los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades competentes p‘é’{ra Y
convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas
0 menos, segun sea el caso.

_\o<(alu§ el Ayuntamiento a través del Cabildo, ejerce atribuciones en materia de gobierno,

d

¢ ninistracién y hacienda, entre las que se encuentran expedir y reformar el Bando de

\\\P@i'cia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de su jurisdiccion; autorizar, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, conforme a las leyes federales y
estatales relativas; crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal, y la eficaz prestacion de los
servicios publicos; Administrar libremente su patrimonio y hacienda; aprobar a mas

tardar, el quince de diciembre, el presupuesto de egresos, con base en los ingresos
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disponibles y de conformidad al Plan Municipal de Desarrollo, y a los requerimj ntst

establecidos en la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del lEs do d

Yucatén, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios y demas legislacion y normativa aplicable;
recaudar y administrar los ingresos municipales, por conducto de su Tesoreria; asi
como conocer y aprobar, los informes contables y financieros, que mensualmente
presente; y vigilar que sean contabilizados sin excepcion, todos los ingresos y egresos,
y someter sus cuentas al érgano técnico de fiscalizacion del Congreso del Estado, para
su revision y glosa, dentro de los primeros quince dias naturales del mes siguiente al de
su aplicacién y ejercicio; entre otras.

¢ Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de Cabildo: esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos

relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada

¢ Que el Ayuntamiento organiza sus funciones y medios necesarios a través 'dg’ una
corporacién de naturaleza administrativa que se denomina Administracion Publica
Municipal, cuyo funcionamiento corresponde encabezar de manera directa al
Presidente Municipal en su caracter de 6rgano ejecutivo, quien podra delegar sus
funciones y medios en funcionarios bajo su cargo, en atencion al ramo o materia, sin
menoscabo de las facultades y atribuciones conferidas al Ayuntamiento.

e Que el Ayuntamiento de Mérida, para el adecuado desempefio de sus funciones, se
auxilia de diversas dependencias o unidades administrativas, entre las cuales se
encuentra la Direccion de Administracion. "

e Que compete al Titular de la Direccién de Administracién del Ayuntamiento d,e
Mérida Yucatan, establecer las politicas y lineamientos que en materia de recur’gost*-'
humanos, adquisiciones, arrendamientos y servicios, recursos materiales, asi como de
control de gasto corriente deben observarse en las dependencias o unidades
administrativas; autorizar la contratacion del personal que se requiera en las
dependencias o unidades administrativas, asi como emitir los nombramientos
respectivos; autorizar los tramites de separacion del cargo, renuncias, licencias,
finiquitos, pensiones, jubilaciones, asi como los cambios de adscripcion de trabajadores
y funcionarios de las dependencias o unidades administrativas; disefiar e implementar el
Sistema de Informacién de Recursos Humanos; suscribir contratos, convenios y
cualquier otro instrumento juridico en materia de recursos humanos, adquisiciones,

arrendamientos y servicios; entre otros asuntos.

En mérito de lo anterior y, en atencién a la descripcidn de la solicitud de acceso que nos
ocupa, se advierte que el area que pudiera conocerla y poseerla en sus archivos es la
Direccion de Administracién del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. Se establece lo

anterior, pues corresponde a esta, implementar el sistema de informacion de recursos humanos
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del Ayuntamiento, asi como autorizar la contratacion del personal y los tramites de separacion
del cargo, renuncias, licencias, finiquitos, pensiones, jubilaciones, asi como los cambios de
adscripcion de trabajadores y funcionarios de las dependencias o unidades administrativas; por
lo que resulta incuestionable, que dichas area resulta competente para conocer de la

informacion peticionada en la solicitud de acceso que nos ocupa.

SEPTIMO. Establecida la competencia del area que pudiera resguardar la informacion
solicitada, en el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
310579124000515.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones

resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera in:ga«" al
ie:

area o areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacién, en la e

Direccion de Administracion.

Ahora bien, del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente del
recurso de revisibn que nos ocupa, se desprende que mediante el oficio marcado con el
numero ADM/2359/08/2024 de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, el titular del
area que acorde al marco normativo expuesto en el Considerando anterior, resulté competente
para conocer de la informacion requerida; a saber, el Director de Administracion del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hizo del conocimiento del particular la inexistencia de la

informacion peticionada, sefialando sustancialmente lo que sigue:

4

' 5

“DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS |
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS QUE
CONFORMAN ESTA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DE CONFORMIDAD CON LAS
__ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DE LA
' ‘MM‘SUSTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, NO SE ADVIERTE UNA PERSONA
\ - _EMPLEADA ACTIVA O CONTRATO ACTIVO A NOMBRE DE LA C. GLENDY MARIBEL
~_BAUTISTA POOT, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL ARTICULO
53 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REQUERIDA.”

Al respecto, el Sujeto Obligado, en atencién a la declaraciéon de inexistencia de la
informacion sefialada por la Direccion de Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, puso a disposicion de la parte solicitante
el “ACTA DE LA BICENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA
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DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, CORRESPONDIENTE A /‘
LA ADMINISTRACION 2021-2024’, que a su juicio corresponde a la resolucion emit;d'é,pc;\q"el

Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, en la cual se Lc’é firma} la

inexistencia de la informacién recaida a la solicitud de acceso con folio 310579124000515.

Ahora bien, en lo concerniente a la declaracién de inexistencia de la informacién, es
oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los sujetos obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto en la
legislacién que resulta aplicable, siendo que al no existir un procedimiento establecido,
especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 dé a/réy
General previamente citada, y de la interpretacion arménica a la legislacion en comento, [dgbera

cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas
competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder. \ //'

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas necesaljj,a'sh“\;
para localizar la informacién; Il) emitir una resolucién a través de la cual, en su ce/aso,
confirme la inexistencia de la informacién, la cual debera contener los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza que se empled un criterio de
busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar
que generaron la inexistencia, y Ill) Ordenar, siempre que sea materialmente posible,
que se genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto
cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”.
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Expuesto lo anterior, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del
presente expediente y de las que fueran hechas del conocimiento del particular por la
Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que no resulta acertada la conducta
desarrollada por el Director de Administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para

sefialar la inexistencia de la informacion recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Se establece lo anterior, pues si bien, el Director de Administracion del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde al marco normativo expuesto en el apartado
anterior, es el area que resulta competente para conocer de la informacién peticionada, el cual,
mediante el oficio marcado con el numero ADM/2359/08/2024 de fecha veintiséis de agosto de
dos mil veinticuatro, hizo del conocimiento del particular la inexistencia de la informacion
inherente a “una persona empleada activa o contrato activo a nombre de la C. Glendy
Maribel Bautista Poot’; resulta evidente para esta autoridad sustanciadora, que la informacién

previamente sefialada no corresponde con la que es del interés del ciudadano conocer.

Robustece lo anterior, el hecho que, de la respuesta recaida a la solicitud dg ACceso
que nos ocupa, la conducta del Director de Administracién, estuvo encaminada a sefialar que
no encontré un empleado activo o contrato activo, a la fecha de la solicitud de refefencia, a
nombre de la C. Glendy Maribel Bautista Poot; interpretacién que resulta incorrecta y
restrictiva de la solicitud de acceso respectiva. Abona a esto Ultimo, que del analisis e
interpretacion realizada a la solicitud de acceso con folio 310579124000515, por esta autoridad
resolutora, es posible establecer que la informacion que el hoy recurrente desea conocer, es la
inherente al estado actual de la “plaza’ que ocupa o, en su caso, ocupé la C. Glendy Maribel
Bautista Poot; entendiendo por la palabra “plaza’, al cargo, puesto o comision que ocupa u
ocupo la citada Bautista Poot, en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

En ese sentido, el area competente, a efecto de dar respuesta a la solicitud de acg;es"‘éd
que nos ocupa, debid establecer en primer lugar, si la referida Bautista Poot, es o formé bart‘ei
de la plantilla del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, estableciendo en su caso, el puesto,

eargo comisién que desempefd; y en segundo, en sefialar si dicho cargo, puesto o

\g:oniggign ha sido cubierto por alguna otra persona.

En esa tesitura, este Cuerpo Colegiado advierte que la declaracién de inexistencia de la
informacion, emitida por el Director de Administracion del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero ADM/2359/08/2024 de fecha veintiseis de
agosto de dos mil veinticuatro, no guarda congruencia con la informacién que fuera peticionada
por el ciudadano en la solicitud de acceso con folio nimero 310579124000515; robustece lo
anterior, el Criterio nimero 02/2017 emitido por el INAI, cuyo rubro es: “Congruencia y

exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion’.
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En adicion a lo anteriormente expuesto, del estudio de las constancias remiti@po?el

Sujeto Obligado, no se advirti6 alguna mediante la cual el Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, se pronunciare respecto a la inexistencia recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, de conformidad a lo establecido en los articulos 138 y 139
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; esto, pues de la lectura
al “ACTA DE LA BICENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA, CORRESPONDIENTE A LA
ADMINISTRACION 2021-2024”, que fuera puesta a disposicion del particular, no se advirtié

pronunciamiento alguno en torno a la solicitud de acceso con folio 310579124000515.

Por lo tanto, no resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado, toda vez que
su proceder debié versar en requerir al area competente para conocer de la informacion
solicitada, para efectos que procedieren a su busqueda exhaustiva y a su entrega, o
bien, a declarar su inexistencia o lo que a su criterio corresponda, acorde a los
procedimientos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

OCTAVO. Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, que el Sujeto OK;,ioado a
través del oficio marcado con el nimero UTMID/087/2024, de fecha treinta de septiembre de
dos mil veinticuatro, mediante el cual rindi6 alegatos, sefial6 en su parte conducente lo
siguiente: “...b) Confirmar el presente recurso...”; manifestaciones emitidas por parte del Sujeto
Obligado que no resultan acertadas, pues conforme a lo sefialado en el considerando
SEPTIMO de la presente definitiva lo que resulta procedente en el presente asunto es Revocar
la conducta de la autoridad, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado en el citado

Considerando.

%
NOVENO. En razén de todo lo expuesto, se Revoca la respuesta emitida por el Ayuntamiept‘éé
de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numerd\dr
de folio 310579124000515, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

I Requiera de nueva cuenta a la Direccién de Administracién del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, a efecto que realice la busqueda exhaustiva de la informacion

peticionada en la solicitud de acceso con folio 310579124000515, esto es,

1. Estatus de la plaza a nombre de Glendy Maribel Bautista Poot con namero de
empleado 19231 y 2. en caso de haber sido ocupado nombre de la persona que

la suple

y la entregue, o bien, declare la inexistencia de la informacion, de manera fundada y

motivada acorde a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la
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Materia;

Il Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion solicitada,
o bien, las que se hubiere realizado con motivo de su inexistencia en las que se
funde y motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por parte del Comité
de Transparencia.

. Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esto es, a través del correo electrénico proporcionado por el
particular en su solicitud de acceso, que constituye el medio sefialado por aquél para
tales fines; e

V. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior y remita las
constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimientofa lo

previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca Ié respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de informacion con folio 310579124000515, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley Genera}l/ﬁl“‘e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplirhvientd'“‘
al Resolutivo PRIMERO de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de

inpu\mplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

,\ . .7 ’ .
;\TranQparenCIa y Acceso a la Informacién Publica.
N

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que, en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo

Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
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Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisiéon Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electréonico indicado en su escrito inicial, la cual se efectuara de manera automatica por

la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccién VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacién se realice al

Sujeto _Obligado, a través del Sistema de Comunicaciéon entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, fungiendo

como Ponente el segundo de los nombrados.
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