RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 558/2024.

Mérida, Yucatan, a diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro. - - - --------------- Fos

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la e

informacién que no corresponde con lo solicitado en la respuesta brindada por

Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso a la informacion mar
con el folio 310579124000501.- - - - - - === === == - - - - - - m e m e mmm o oo —- oo om—- -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha once de agosto del afio dos mil veinticuatro, la parte recurrent[ fesento

una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento dg Mérida,

Yucatan, en la cual requirié:

“| A TABLA DE COMPATIBILIDADES CON USOS Y DESTINOS DEL SUELO (ANEXO
N-03) DEL PMDUM NO CONTEMPLA PREDIOS CON USOS MIXTOS Y LAS
COLUMNAS SE REFIEREN A LOS DIFERENTES USOS COMO LOS DEFINE EL
PMDUM, POR EJEMPLO..HABITACIONAL, COMERCIAL, SERVICIOS...ETC. PERO
NO EXPLICA COMO SE DEBE APLICAR LA TABLA DEL ANEXO N-03 CUANDO EN
UN MISMO PREDIO HAY MAS DE UN USO, POR EJEMPLO HABITACIONAL CON
ALGUN COMERCIO DE BAJO IMPACTO.

SOLICITO:

1.-COPIA LEGIBLE DE ALGUN MANUAL, REGLAMENTO, HOJA DE TRABAJO O
CUALQUIER DOCUMENTO QUE EXPLIQUE OMUESTRE ALGUN EJEMPLO DE
COMO SE APLICARIA LA TABLA MENCIONADA EN EL CASO DE LOS PREDIOS
QUE TIENEN EN EL MISMO PREDIO DOS USOS DE SUELO ...UNO HABITACIONAL
Y EL OTRO UN COMERCIO DE BAJO IMPACTO. :,&
2.-LAS NORMAS, FUNDAMENTOS, CALCULOS QUE EXPLIQUEN Y DI/SI(
SUSTENTO TECNICO, O CUALQUIER TEXTO QUE SIRVIO DE BASE PARA LA
ELABORACION DEL ANEXO N-03 DEL PMDUM. TODO CON LA INTENCION DE
INTERPRETAR CORRECTAMENTE ESTE TEMA” (sic)

SEGUNDO. El dia nueve de septiembre del afio en curso, el Sujeto Obligado a traveés de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé a la parte recurrente la respuesta emitida por
parte de la Direccion de Desarrollo Urbano a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual

manifestd sustancialmente, lo siguiente:
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ME PERMITO INFORMARLE QUE HEMOS REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y
RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS EN TODAS LAS AREAS QUE
LA CONFORMAN,), CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EN EL ARTICULO 52 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, SE LE INFORMA QUE LO QUE SOLICITA EL CIUDADANO FORMA PARA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CALIFICACION QUE REALIZA EL DEPARTAMENTO DE USO DE
SUELO AL MOMENTO DE SOLICITAR Y/O PAGAR EL TRAMITE CORRESPONDIENTE, LO
QUE REQUIERE UNA SERIE DE APLICACION DE CONOCIMIENTOS TECNICOS,
NORMATIVOS Y DEMAS CRITERIOR QUE SE FUNDAMENTAN PRINCIPALMENTE EN EL
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ASI COMO LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE MERIDA VIGENTE, REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE MERIDA, LEY
SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO INMOBILIARIO DEL ESTADO DE
YUCATAN, REGLAMENTO DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS DEL MUNICI, 4
DE MERIDA, LEY DE SALUD Y LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTAD
YUCATAN.

...”7 (sic)

TERCERO. En fecha veintitrés de septiembre del afio que transcurre, la parte recurrente
presentoé recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“LA RESPUESTA QUE RECIBi DE DU..NO RESPONDE A NINGUNO DE MIS
CUESTIONAMIENTOS...”

CUARTO. Por auto de fecha veinticuatro de septiembre del afio dos mil veinticuatro, se designé
a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucidon del expediente que nos atafe.

. __QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veintiseis de septiembre del afio en curso, se tuvo po
\ presentada a la parte recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a traves\J
QE} cual interpuso recurso de revision contra la entrega de informacién que no corresponde con
lo solicitado, en la respuesta brindada por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
acceso con folio 310579124000501, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente

de conformidad al diverso 143, fraccion V de la propia norma, aunado a que no se actualizd
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ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vi{t‘ las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respegtiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordené correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO. En fecha once de octubre del afio que transcurre, a traves de la Plataforma Nacional
de Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha catorce de noviembre del afio dos mil veinticuatro, se/t por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yjcatan,
mediante el oficio marcado con el nimero UTMID/134/2024, de fecha veintidés de octubre del
presente afio, y archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a
través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM),
mediante el cual realiza diversas manifestaciones y rindi6 alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado; ahora bien, en cuanto a la parte recurrente, toda vez que no realizd
manifestacion alguna en cuanto a sus alegatos, se declaré precluido su derecho;
seguidamente, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se
advirti6 que su intencién consistié en modificar su conducta inicial, pues realizé nuevas
gestiones a fin de proporcionar la informacion peticionada, remitiendo para apoyar su dicho, las
documentales descritas al principio del citado acuerdo; en ese sentido, a fin de recakiar ,
mayores elementos para resolver e impartir una justicia completa y efectiva, acorde al artlgujé
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los’
articulos 61 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, 147 y 148 de la Ley General de
Transparencia, se consideré pertinente requerir al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado acuerdo, remitiera el manual de procedimientos aplicables al
Departamento de Uso de Suelo, mismo que fuere sefialado en el oficio DDU/AT-640/2024 por
la Direccién de Desarrollo Urbano, bajo el apercibimiento que de no cumplir con dicho

requerimiento, se acordaria conforme a derecho correspondiere.
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OCTAVO. En fecha veinticinco de noviembre del afio en curso, se notificé por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes vy Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

NOVENO. Mediante proveido de fecha veinticinco de noviembre del afio que transcurre, con
motivo del requerimiento efectuado a través del acuerdo de fecha catorce del propio mes y afio,
esta autoridad sustanciadora, determino, la ampliacion del plazo para resolverse por Unica vez
hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para resolver el recurso de revisién
5568/2024, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al
fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto.

] v’
DECIMO. En fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil veinticuatro, se notifico el
Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autofidad
recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el aguerdo

senalado en el antecedente NOVENO.

DECIMO PRIMERO. Mediante auto emitido el dia doce de diciembre de dos mil veinticuatro, se
tuvo por presentado al Sujeto Obligado con el escrito de fecha dos de diciembre del afio en
curso, y documentales anexas; mediante los cuales atendi®é de manera extemporanea el
requerimiento efectuado mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre del propio afo;
ahora bien, y por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decreto el cierre
de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro

del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

8 L.~
DECIMO. En fecha dieciocho de diciembre del afio en curso, se notificé por el Sistema de
\
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y

—_a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

/ Cgm\ecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,

4
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'especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el e

je
los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales. O

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion puUblica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Agceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
310579124000501 se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste

en:

“| A TABLA DE COMPATIBILIDADES CON USOS Y DESTINOS DEL SUELO (ANEXO
N-03) DEL PMDUM NO CONTEMPLA PREDIOS CON USOS MIXTOS Y LAS
COLUMNAS SE REFIEREN A LOS DIFERENTES USOS COMO LOS DEFINE EL
PMDUM, POR EJEMPLO..HABITACIONAL, COMERCIAL, SERVICIOS...ETC. PERO
NO EXPLICA COMO SE DEBE APLICAR LA TABLA DEL ANEXO N-03 CUANDO EN
UN MISMO PREDIO HAY MAS DE UN USO, POR EJEMPLO HABITACIONAL CON
ALGUN COMERCIO DE BAJO IMPACTO.

SOLICITO: i
1.-COPIA LEGIBLE DE ALGUN MANUAL, REGLAMENTO, HOJA DE TRABAJO /o/
CUALQUIER DOCUMENTO QUE EXPLIQUE OMUESTRE ALGUN EJEMPLO DE“/
COMO SE APLICARIA LA TABLA MENCIONADA EN EL CASO DE LOS PREDIOS
QUE TIENEN EN EL MISMO PREDIO DOS USOS DE SUELO ..UNO HABITACIONAL

Y EL OTRO UN COMERCIO DE BAJO IMPACTO.

2-LAS NORMAS, FUNDAMENTOS, CALCULOS QUE EXPLIQUEN Y DEN
SUSTENTO TECNICO, O CUALQUIER TEXTO QUE SIRVIO DE BASE PARA LA
ELABORACION DEL ANEXO N-03 DEL PMDUM. TODO CON LA INTENCION DE
INTERPRETAR CORRECTAMENTE ESTE TEMA” (sic)
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Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud de accesc con
folio 310579124000501, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el nueve de
septiembre de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia;
inconforme con dicha respuesta, la parte recurrente el dia veintitrés del propio mes y afo,
interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra la entrega de informacion que no
corresponde con lo peticionado, resultando procedente en términos de las fracciones V del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON
SOLICITADO;

EEd

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha once de octubre del afio dos mil
veinticuatro, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se corrié traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindié
alegatos, de los cuales se advirtio la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de

modificar su conducta inicial.

QUINTO. A continuacion, se establecera la normatividad aplicable a fin de determinar la

competencia del area o areas para resguardar la informacién solicitada.

3 /\Cajey de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:
{ \

\ #
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCH( .
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.
ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE
LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIO@T

QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERO
CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE
SUS INTERESES.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANO SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL E STADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

”

El Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mérida, sefiala:

7

e

\/

. xR N
“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES,
SOCIAL, TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN

LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O
UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
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XII. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

ARTICULO 91. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TENDRA A SU CARGO
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS
GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO, VIVIENDA Y
ECOLOGIA DENTRO DE LA JURISDICCION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO,
CONTANDO PARA ELLO CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

XXXVI. ORDENAR VISITAS U OPERATIVOS DE INSPECCION A FIN DE VIGILAR Y
EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES
A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION, INSTALACION, MODIFICACION, AMPLIACION,
REPARACION Y DEMOLICION, ASi COMO PARA VIGILAR EL USO DE L
EDIFICACIONES Y LOS USOS, DESTINOS Y RESERVAS DE LOS PREDIOS
TERRITORIO DEL MUNICIPIO Y LA COLOCACION, UBICACION, DISTRIBUCION'Y
USO DE ANUNCIOS, PUBLICIDAD Y SIMILARES QUE SEAN PERCIBIDOS DE$DE
LA VIiA PUBLICA, ASI COMO SU MANTENIMIENTO, MODIFICACION, AMPLIACION,
ILUMINACION, REPOSICION, REUBICACION EN EL MISMO PREDIO Y RETIRO, DE
CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES URBANAS APLICABLES, ASI COMO
EFECTUAR VISITAS A DIVERSOS USOS COMERCIALES CON LA FINALIDAD DE
DETERMINAR LOS DECIBELES DE RUIDO GENERADOS POR EL PREDIO;
XXXVIl. AUTORIZAR Y SUSCRIBIR LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y
SANCIONES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION Y
VIGILANCIA SUBSTANCIADOS EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES EN LA MATERIA;
XXXVIll. ORDENAR LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE
SEGURIDAD QUE SEAN APLICABLES CON MOTIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS
@ INSPECCION, VIGILANCIA Y DENUNCIA CIUDADANA;

\\ g |
“‘l ///

De la interpretacién efectuada a las disposiciones legales previamente transcrltas,yesi \

posible advertir lo siguiente: &

e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado que, como orden
de gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios
publicos de su competencia y organiza a los distintos nucleos poblacionales que por

razones histéricas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion
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|

territorial para la gestion de sus intereses.
¢ Que entre las atribuciones que tiene el Ayuntamiento en materia de admipis Va/cé‘on
la creacién de unidades administrativas necesarias para el adeécuado
funcionamiento de la administracion publica municipal y la eficaz prestacion de los
servicios publicos, entre otras; en materia de hacienda, se encarga de administrar
libremente su patrimonio y hacienda, vigilar la aplicacion del presupuesto de
egresos, recaudar y administrar los negocios municipales por conducto de su
tesoreria, asi como de conocer y aprobar los informes contables y financieros, que
mensualmente presente, y vigilar que sean contabilizados sin excepcion, todos los
ingresos y egresos, y someter a sus cuentas al érgano técnico de fiscalizacion del
congreso del estado, para su revision y glosa, dentro de los primeros quince dias

naturales del mes siguiente al de su aplicacion y ejercicio, entre otras funcione

e Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funcioftes,
cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentra: la Direcci
Desarrollo Urbano. /

¢ Que la Direccion de Desarrollo Urbano tendra a su cargo el cumplimiento de los
programas de desarrollo urbano aprobados por el Ayuntamiento, formular y
conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y
ecologia dentro de la jurisdiccion territorial del municipio, y tendra entre sus
facultades: ordenar visitas u operativos de inspeccion a fin de vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a las obras de construccion,
instalacion, modificacion, ampliacion, reparacion y demolicién, asi como para vigilar
el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del
territorio del municipio y la colocacién, ubicacion, distribucién y usos de anuncios,
publicidad y similares que sean percibidos desde la via publica, asi como su
mantenimiento, modificacion, ampliacion, iluminacién, reposicion, reubicacion, en el
mismo predio y retiro, de conformidad con las disposiciones urbanas aplicables, asi
como efectuar visitas a los diversos usos comerciales con la finalidad de determma/
los decibeles de ruido generado por el predio; autorizar y suscribir los acuerdgs
resoluciones y sanciones aplicables a los procedimientos de inspeccion y v1g|lanC|a\”/
sustanciados en términos de las disposiciones legales vigentes en la materia; y
ordenar la ejecucion de las medidas cautelares y de seguridad que sean aplicables
con motivo de los procedimientos de inspeccion, vigilancia y denuncia ciudadana,

entre otras funciones.
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RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 558/2024.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion

peticionada, a saber:

“LA TABLA DE COMPATIBILIDADES CON USOS Y DESTINOS DEL SUELO (ANEXO
N-03) DEL PMDUM NO CONTEMPLA PREDIOS CON USOS MIXTOS Y LAS
COLUMNAS SE REFIEREN A LOS DIFERENTES USOS COMO LOS DEFINE EL
PMDUM, POR EJEMPLO..HABITACIONAL, COMERCIAL, SERVICIOS...ETC. PERO
NO EXPLICA COMO SE DEBE APLICAR LA TABLA DEL ANEXO N-03 CUANDO EN
UN MISMO PREDIO HAY MAS DE UN USO, POR EJEMPLO HABITACIONAL CON
ALGUN COMERCIO DE BAJO IMPACTO. -

SOLICITO:

1.-COPIA LEGIBLE DE ALGUN MANUAL, REGLAMENTO, HOJA DE TRABJJ/ o)
CUALQUIER DOCUMENTO QUE EXPLIQUE OMUESTRE ALGUN EJEMPLQ' DE
COMO SE APLICARIA LA TABLA MENCIONADA EN EL CASO DE LOS PREDIOS
QUE TIENEN EN EL MISMO PREDIO DOS USOS DE SUELO ...UNO HABITACIONAL
Y EL OTRO UN COMERCIO DE BAJO IMPACTO.

2.-LAS NORMAS, FUNDAMENTOS, CALCULOS QUE EXPLIQUEN Y DEN
SUSTENTO TECNICO, O CUALQUIER TEXTO QUE SIRVIO DE BASE PARA LA
ELABORACION DEL ANEXO N-03 DEL PMDUM. TODO CON LA INTENCION DE
INTERPRETAR CORRECTAMENTE ESTE TEMA” (sic)

Se advierte que el area que resulta competente para conocer de la informacién solicitada
es: la Direccion de Desarrollo Urbano, pues es quien tiene a su cargo el cumplimiento de los
programas de desarrollo urbano aprobados por el Ayuntamiento, formular y conducir las
politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia dentro de la
jurisdiccién territorial del municipio, y tendra entre sus facultades: ordenar visitas u operativos
de inspeccidn a fin de vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
a las obras de construccién, instalacion, modificacién, ampliacion, reparacién y demolicion, asi
como para vigilar el uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del Y

(\@o del municipio y la colocacion, ubicacién, distribucién y usos de anuncios, publicidad/y/"

t \i) res que sean percibidos desde la via publica, asi como su mantenimiento, modificaci'on:‘\.)
ampliacion, iluminacion, reposicion, reubicacion, en el mismo predio y retiro, de conformidad
con las disposiciones urbanas aplicables, asi como efectuar visitas a los diversos usos
comerciales con la finalidad de determinar los decibeles de ruido generado por el predio;
autorizar y suscribir los acuerdos, resoluciones y sanciones aplicables a los procedimientos de
inspeccion y vigilancia sustanciados en términos de las disposiciones legales vigentes en la
materia; y ordenar la ejecucién de las medidas cautelares y de seguridad que sean aplicables

con motivo de los procedimientos de inspeccion, vigilancia y denuncia ciudadana, entre otras

10



RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 558/2024.

funciones; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para conocer de

la informacion solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere poseer la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud de

acceso marcada con el niumero de folio 310579124000501.

Del estudio efectuado a las constancias que fueran puestas a disposicion de la parte

recurrente por la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las que obran en autos

del presente expediente, se advierte que el Sujeto Obligado requirié al area que a s
resulté competente, a saber, la Direccion de Desarrollo Urbano, quien a través de
marcado con el numero DDU/AT-525/2024 de fecha veintiséis de agosto del afio en

sefalé lo siguiente:

113

ME PERMITO INFORMARLE QUE HEMOS REALIZADO LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS EN
TODAS LAS AREAS QUE LA CONFORMAN,, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y EN EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE LE
INFORMA QUE LO QUE SOLICITA EL CIUDADANO FORMA PARA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CALIFICACION QUE REALIZA EL DEPARTAMENTO DE USO
DE SUELO AL MOMENTO DE SOLICITAR Y/O PAGAR EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE, LO QUE REQUIERE UNA SERIE DE APLICACION DE
CONOCIMIENTOS TECNICOS, NORMATIVOS Y DEMAS CRITERIOR QUE SE
FUNDAMENTAN PRINCIPALMENTE EN EL PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ASI COMO LA LEY DE .
ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN, LEY DE HACIENDA D ¥ ‘
MUNICIPIO DE MERIDA VIGENTE, REGLAMENTO PARA EL RECONOCIMIENT@%&J
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE
MERIDA, LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y CONDOMINIO
INMOBILIARIO DEL ESTADO DE YUCATAN, REGLAMENTO DE ESPECTACULOS Y
DIVERSIONES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA, LEY DE SALUD Y LEY DE
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

...”7 (sic)
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 558/2024.

Del analisis realizado a dicha respuesta y de los agravios sefialados por la parte
recurrente, se desprende la existencia del acto reclamado consistente en la entrega de

informacion que no corresponde con lo peticionado.

De la respuesta brindada por el area competente, se advierte que informé a la parte
ciudadana que la informacién peticionada forma parte de los procedimientos de calificacién que
realiza el Departamento de Uso de Suelo al momento de solicitar y/o pagar el tramite
correspondiente para lo cual aplican una serie de aplicacion de conocimientos técnicos,
normativos y demas criterios que se fundamentan principalmente en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano del Municipio de Mérida, del Reglamento de Construcciones del Municipio
de Mérida, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, Ley de Hacienda del

Municipio de Mérida vigente, el Reglamento para el Reconocimiento de los Derechos de las

Personas con Discapacidad en el Municipio de Mérida, la Ley sobre el Régimen de Propi7d
Condominio Inmobiliario del Estado de Yucatan, el Reglamento de Espectaculos y Diversioftes
Publicas del Municipio de Mérida, la Ley de Salud y la Ley de Gobierno de los Municipi

13

Estado de Yucatan.

Del analisis efectuado a la dicha respuesta suministrada se concluye que si bien el Sujeto
Obligado refiri6 una serie de normatividades para las cuales se basan en el proceso de
calificacidon de los permisos de uso de suelo, lo cierto es, que omitié precisar los articulos, que
especificamente responden a la informacién qué es de interés de la parte recurrente conocer;
en conclusién, la informacién proporcionada no corresponde con lo peticionado, por los motivos

previamente expuestos.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé

agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
___causandole incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, perturbando el
dg eche de acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben

o@{@jﬁse a la ciudadania.

|/

Continuando con el estudio a las contancias que obran en autos, en especifico del cﬁqu ~
marcado con el nimero UTMID/134/2024 de fecha veintidés de octubre de afio dos mii
veinticuatro, mediante la cual rindié alegatos, de los cuales se desprende que requirié de
nueva cuenta a la Direccion de Desarrollo Urbano, quien intenté modificar su conducta inicial,
pues sefialé que ponia a disposicién de la parte recurrente el manual de procedimientos
aplicable al Departamento de Usos de Suelo, en el que se describen cada uno de los

procedimientos que se aplican para la calificacion de los tramites.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 558/2024.

precisar los articulos que daban respuesta a la informacion peticionada por la parte recurrente,

tal y como lo establece el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé
agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el
derecho de acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben

otorgarse a la ciudadania.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, la informacion remitidg por
el Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sljetos
Obligados (SICOM), en fecha veintidos de octubre de dos mil veinticuatro, mediante los/cuales
rindié alegatos, observandose entre diversas constancias el oficio marcado con el numero
UTMID/134/2024 de misma fecha, en el que la autoridad recurrida éeﬁalé lo siguiente: “...b)
Confirmar el presente recurso...”; manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado que
no resultan acertadas, pues conforme a lo sefialado en el considerando SEXTO de la presente
definitiva lo que resulta procedente en el presente asunto es modificar la respuesta brindada,

en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado en ei citado Considerando.

OCTAVO. En razén de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta brindada
por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitida con motivo de la solicitud marcada con
el nimero de folio 310579124000501, y se le instruye para que, a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

\
\ /
4

I. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Desarrollo Urbano, para efec,teé\ ,
P /

que atendiendo a sus funciones y atribuciones, realice la busqueda exhaustiva yu

razonable de la informacién peticionada, a saber las “LA TABLA DE
COMPATIBILIDADES CON USOS Y DESTINOS DEL SUELO (ANEXO N-03) DEL
PMDUM NO CONTEMPLAPREDIOS CON USOS MIXTOS Y LAS COLUMNAS SE
REFIEREN A LOS DIFERENTES USOS COMO LOS DEFINE EL PMDUM, POR
EJEMPLO..HABITACIONAL, COMERCIAL, SERVICIOS...ETC. PERO NO EXPLICA
COMO SE DEBE APLICAR LA TABLA DEL ANEXO N-03 CUANDO EN UN MISMO
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PREDIO HAY MAS DE UN USO, POR EJEMPLO HABITACIONAL CON ALGUN
COMERCIO DE BAJO IMPACTO.
SOLICITO: 1.-COPIA LEGIBLE DE ALGUN MANUAL, REGLAMENTO, HOJA DE
TRABAJO O CUALQUIER DOCUMENTO QUE EXPLIQUE OMUESTRE ALGUN
EJEMPLO DE COMO SE APLICARIA LA TABLA MENCIONADA EN EL CASO DE
LOS PREDIOS QUE TIENEN EN EL MISMO PREDIO DOS USOS DE SUELO ...UNO
HABITACIONAL Y EL OTRO UN COMERCIO DE BAJO IMPACTO. 2.-LAS NORMAS,
FUNDAMENTOS, CALCULOS QUE EXPLIQUEN Y DEN SUSTENTO TECNICO, O
CUALQUIER TEXTO QUE SIRVIO DE BASE PARA LA ELABORACION DEL ANEXO
N-03 DEL PMDUM. TODO CON LA |INTENCION DE INTERPRETAR
CORRECTAMENTE ESTE TEMA” (sic), y la entregue, en la modalidad petici::/z?/
tiye

o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacién, funde y

adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin d?{ue

éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley Generdl de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018,

emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publiqa

y Proteccion de Datos Personales;

Il. Ponga a disposicion del particular la respuesta emitida por la Direccién de
Desarrollo Urbano con la informacién que resultara de la busqueda; o bien, las
constancias generadas con motivo de su inexistencia, y las actuaciones
realizadas por el Comité de Transparencia;

lll. Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho
corresponda, acorde a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a través del correo electrénico
que la parte recurrente designé en el medio de impugnacién que nos compete
para recibir notificaciones, pues ateniendo el estado procesal que actualmente

£ ’\@da la solicitud de acceso con folio 310579124000501, ya no es p03|ble J

@f/wmar al particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, que
constituye el medio sefialado por aquél para recibir notificaciones en la propia
solicitud de acceso; e

IV. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior y remita las
constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo

previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 558/2024.

RESUELVE

o
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Traé:é rencia
y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en los Considerandos QU TO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa, se Modifica la conducta del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero de
folio 310579124000501.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley Gengral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion vy cie//

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que/ig\

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electronico indicado en su escrito inicial, la cual se efectuara automaticamente por la

Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacion se realice al
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Sujeto_Obligado, a través del Sistema de Comunicaciéon entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesién del dia diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro,

fungiendo como Ponente la primera de los nomt}ad ------------------------------

DR. CARLOS NANDO PAVON DURAN LIC. MAURICIO M@RENO MENDOZA
COMISIONAD A COMISIONADO
,/
ra
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