RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: DESPACHO DEL GOBERNADOR,
EXPEDIENTE: 97/2024.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, medi

impugna la respuesta emitida por el Despacho del Gobernador, recaida a la solicitu

a la informacion marcada con nimero de folio 311215824000013. - --------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Despacho del
Gobernador, registrada con el nimero de folio 311215824000013, en la cual requirio lo

siguiente:

“1.- SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LA INICIATIVA DE LEY PARA LA ATENCION DE LA
SITUACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DF
YUCATAN, ENVIADO POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATA
EL ANO 2022. 2.- SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LA INICIATIVA DE LEY PAR
CREACION DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE YUCATAN,
ENVIADO POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN EN EL ANO
2022. 3.- SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
Y/O INFORMES DEL GRUPO O COMISION DE EXPERTOS QUE SE CONFORMO PARA ATENDER Y DAR
SOLUCION A LA SITUACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSTEY), EN EL ANO 2022.”

SEGUNDO.- En fecha veintitrés de enero del presente afio, la Unidad de Transparencia del
Despacho del Gobernador, hizo del conocimiento del particular la respuesta recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual se determin6 sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES

.- QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR ATENDIO LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ANTERIORMENTE DESCRITA.

CONSIDERANDOS

SEGUNDO: POR SU PARTE, EL DIVERSO NUMERAL 136 DE LA ALUDIDA LEY GENERAL ESTABLECE QUE
CUANDO LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DETERMINEN LA NOTORIA INCOMPETENCIA POR PARTE
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, DENTRO DEL AMBITO DE SU APLICACION, PARA ATENDER LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, DEBERAN COMUNICARLO AL SOLICITANTE, DENTRO DE
LOS TRES DIAS POSTERIORES A LA RECEPCION DE LA SOLICITUD.

AHORA BIEN, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, HACE DEL
CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO QUE LA INFORMACION PETICIONADA MEDIANTE LA SOLICITUD DE
ACCESO QUE NOS OCUPA, NO ES COMPETENCIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, POR NO
ENCONTRARSE DENTRO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS
12, 13, 14 15, 20 Y 21 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN; EN LOS ARTICULOS
22, 23, 24, 25, 26, 26 BIS, 26 TER, 26 QUATER, 26 QUINQUIES, Y 27 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE.
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POR LO ANTERIOR EXPUESTO, SE ROBUSTECE POR EL CRITERIO 13/2017 EMITIDO POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES (INAI), MISMO QUE ES DEL TENOR SIGUIENTE: “INCOMPETENCIA. LA INCOMPETENCIA
IMPLICA LA AUSENCIA DE ATRIBUCIONES DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEER LA INFORMACION
SOLICITADA; ES DECIR, SE TRATA DE UNA CUESTION DE DERECHO, EN TANTO QUE NO EXISTAN
FACULTADES PARA CONTAR CON LO REQUERIDO; POR LO QUE LA INCOMPETENCIA ES UNA
CUALIDAD ATRIBUIDA AL SUJETO OBLIGADO QUE LA DECLARA.” (SIC)

TERCERO.- SE ORIENTA AL CIUDADANO A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO A LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO (CJ) Y DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN QUIENES SON SUJETOS OBLIGADOS QUE PUDIERAN CONOCER Y POSEER DE LA
INFORMACION PETICIONADA.

EN LO QUE RESPECTA A LA CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO (CJ) ES COMPETENTE PARA
CONOCER LA INFORMACION, TODA VEZ QUE ENTRE SUS FACULTADES SE ENCUENTRAN LA DE
DISPONER LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS,
NOMBRAMIENTOS, RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y DEMAS INSTRUMENTOS DE CARACTER
JURIDICO QUE LE TURNE EL GOBERNADOR DEL ESTADO; ELABORAR O REVISAR LOS PROYECTOS DE
INICIATIVA DE LEY O DE DECRETO, LOS DECRETOS Y ACUERDOS DEL EJECUTIVO, LAS NORMAS DE
LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, Y DEMAS PROYECTOS NORMATIVOS QUE LE ENCOMIENDE,
DIRECTAMENTE, EL CONSEJERO JURIDICO; ELABORAR INFORMES QUE CONTENGAN DAT) y’
ESTADISTICAS SOBRE EL TRAMITE Y CONCLUSION DE LAS INICIATIVAS, DECRETOS Y JDEWAS
PROYECTOS NORMATIVOS; EL CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA LEGISLATIVA; LA DIFUSION DEL MARCO
JURIDICO ESTATAL; LAS ACTIVIDADES DE CONSOLIDACION NORMATIVA; EL SEGUIMIENTO LAS
OBLIGACIONES NORMATIVAS; Y LAS PUBLICACIONES EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO; Y
PROPONER, AL CONSEJERO JURIDICO, LA CONSTANTE ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO
ESTATAL, A TRAVES DE LA EXPEDICION O MODIFICACION DE LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS
Y ACUERDOS ESTATALES, ASI COMO DE LA NORMATIVA APLICABLE A LA CONSEJERIA; DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 71 Y 73 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN.

DE IGUAL FORMA LE CORRESPONDE A LA CONSEJERIA JURIDICA, BRINDAR APOYO TECNICO
JURIDICO AL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LA ELABORACION DE SUS INICIATIVAS DE LEY Y DE
DECRETO QUE DEBAN SER ENVIADAS AL CONGRESO DEL ESTADO, ASi COMO DE LOS DECRETOS,
ACUERDOS, CONVENIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS QUE EL GOBERNADOR CONSIDERE NECESARIOS,
SEGUN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 32 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN.

EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, QUIEN PUDIERA CONOCER Y POSEER LA INFORMACION
CITADA: TODA VEZ QUE ES EL ENCARGADO DE SOMETER A REFERENDUM LAS LEYES,
DECRETOS, Y LAS REFORMAS A ESTA CONSTITUCION, CUANDO SEA PROCEDENTE, DE CONFORMIDAD
A LEY DE LA MATERIA; DAR, INTERPRETAR Y DEROGAR LEYES Y DECRETOS; PROBAR, A MAS
RDAR, EL 15 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES EN MATERIA DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y LA DEMAS
LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE; PONER A CONSULTA DE LA CIUDADANIA LAS INICIATIVAS Y
PROPOSICIONES QUE_SE PRESENTEN AL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DEL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
ESQUEMAS, MODELOS Y VIAS DE INTERACCION, QUE PERMITAN LA COMUNICACION ENTRE LA
CIUDADANIA Y EL CONGRESO DEL ESTADO; TURNAR A LAS COMISIONES LAS INICIATIVAS Y LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, Y LOS QUE A SU JUICIO DEBAN DICTAMINARSE EN FORMA
CONJUNTA CON OTRAS COMISIONES, DENTRO DE LOS 15 DIAS HABILES SIGUIENTES, UNA VEZ
VENCIDO EL TERMINO REFERIDO. LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 30 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y EN LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, ORIENTA AL CIUDADANO A



cia, Acceso a la Informacicn Publica

o RECURSO DE REVISION.
e o SUJETO OBLIGADO: DESPACHO DEL GOBERNADOR.
EXPEDIENTE: 97/2024.

/

DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCI

INGRESANDO A LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRONICA
HTTPS//WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX/ Y/O BIEN ACUDIENDO PERSONALMENTE| A
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS ANTES MENCIONADOS.
ASIMISMO, LE PROPORCIONO LOS SIGUIENTES DATOS CORRESPONDIENTES, QUE ESPERO LE SEAN
DE UTILIDAD PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION QUE REQUIERE:

SITIO DE INTERNET: HTTPS://CONSEJERIA. YUCATAN.GOB.MX/

RESPONSABLE DE TRANSPARENCIA: ABOG. RAUL ALBERTO MEDINA CARDENA.
CORREO ELECTRONICO: SOLICITUDES.CONSEJERIA@YUCATAN.GOB.MX
DIRECCION: EDIFICIO ADMINISTRATIVO SIGLO XXI, PISO 3 CALLE 20 A NUM. 284 B X
XCUMPICH, C.P. 97204 MERIDA, YUCATAN, MEXICO

TELEFONO: 924 18 92 EXT. 13101.

SITIO DE INTERNET: HTTP://WWW.CONGRESOYUCATAN.GOB.MX/#/

RESPONSABLE DE TRANSPARENCIA: LIC. ROGERIO ANDRES SAURI PUC

CORREO ELECTRONICO: TRANSPARENCIA@CONGRESOYUCATAN.GOB.MX

DIRECCION: PLANTA BAJA DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, PERIFERICO PONIENTE TABLAJE
CATASTRAL 33083, JUAN PABLO Il ALBORADA.

TELEFONO: 999 9 30 36 07.

CON BASE EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 136 DE /E
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AS/ COMO EL ARTICUILO 53
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA:

RESUELVE

PRIMERO.- QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, NO ES
COMPETENTE PARA CONOCER SOBRE LA INFORMACION REQUERIDA DE ACUERDO CON LO
MANIFESTADO EN LOS CONSIDERANDOS SEGUNDO Y TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO.- ORIENTESE AL PARTICULAR A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO A LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL ESTADO (CJ) Y DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN QUIENES PUDIERAN CONOCER SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA.

3

TERCERO.- En fecha catorce de febrero del afo que transcurre, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el ciudadano interpuso recurso de revisién en contra de la
respuesta emitida por el Despacho del Gobernador, descrita en el antecedente que precede,

sefialando lo siguiente:

“EN EL NUMERAL 3 DE M! SOLICITUD, EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO AL RESOLVER Mi SOLICITUD
DE INFORMACION DECLARANDOLA COMO “LA SOLICITUD CORRESPONDE A OTRQO SUJETO
OBLIGADO”, YA QUE COMO PUEDE APRECIARSE EN LA EDICION DIGITAL DEL PORTAL LA JORNADA
MAYA EN SU EDICION DEL DIA 22 DE MARZO DE 2022, RECOGE DECLARACIONES DEL PROPIO TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE YUCATAN EN DONDE INSTRUYE TANTO A LA DIRECTORA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSTEY), COMO A LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ESTADO DE YUCATAN (SAF) A CONFORMAR UN
GRUPO DE EXPERTOS, INTEGRADA CON LOS MEJORES ESPECIALISTAS PARA EVITAR LA
DESAPARICION DEL INSTITUTO, EN LA EDICION DEL DIARIO DE YUCATAN DEL DIA 04 DE ABRIL DEL
2022 RECOGE DECLARACIONES DE LA DIRECTORA DEL ISSTEY Y DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZA DE LA CREACION DEL COMITE DE EXPERTOS, MISMO QUE DEBERA
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ENTREGAR UN REPORTE PORMENORIZADO CON SUS PROPUESTAS PARA RESCATAR AL INSTITUTO,
CABE SENALAR QUE LA COMISIONADA Y PRESIDENTA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (INAIP) YUCATAN, MAESTRA MARIA GILDA SEGOVIA, FORMO PARTE DE ESTE
COMITE; EL DIARIO DE YUCATAN EN SU EDICION DEL 03 DE JULIO DEL 2022 RECOGE DECLARACIONES
DE ELSY MEZO PALMA, INTEGRANTE DEL COMITE DE EXPERTOS EN EL SENTIDO DE “LOS TRABAJOS
ESTAN YA MUY AVANZADOS... ESPERAMOS TERMINAR EL ANALISIS Y ENTREGARSELO AL
GOBERNADOR EN EL TRANSCURSO DE LA PROXIMA SEMANA, PARA QUE SE PUEDA TRABAJAR EN LO
QUE SERIA LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE ISSTEY", EXPRESO ELSY MEZO, DIRECTORA
GENERAL DE PLANEACION Y EFECTIVIDAD INSTITUCIONAL DE LA UADY., EN ESTA MISMA
PUBLICACION SE INDICA QUE “COMO UN AVANCE DE LOS RESULTADOS QUE LA PROXIMA SEMANA
ENTREGARA ESTE COMITE DE EXPERTOS AL GOBERNADOR, EL PASADO VIERNES PRESENTARON A
LA COMISION ESPECIAL DEL CONGRESO UN INFORME PARA MEJORAR LAS CONDICIONES ACTUALES
DEL [SSTEY, QUE CONSTA DE SEIS CUARTILLAS, DIVIDO EN CUATRO PARTES QUE SON:
ANTECEDENTES, VIABILIDAD DEL ESQUEMA ACTUAL, LOS ASPECTOS DE ANALISIS Y SUS
CONCLUSIONES”. A TODAS LAS DEPENDENCIAS, SECRETARIAS O CONGRESO DEL ESTADO AL QUELE
SOLICITE ESTA INFORMACION RESPONDIERON “ LA SOLICITUD CORRESPONDE A OTRO SUJETO
OBLIGADO O DECLARARON LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA”, CON LQS
ANTECEDENTES ARRIBA PRESENTADOS ES CLARA Y NOTORIA LA OMISION U OCULTAMIENTOLZ!
INFORMACION SOLICITADO O LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE EXPERTOS F A
SIMPLE SIMULACION O ENGANO HACIA LOS MILES DE TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO,
ANEXO LAS PUBLICACIONES SENALADAS.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia quince de febrero del afio que acontece, se designo a la
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciacion y

presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha diecinueve de febrero del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito sefialado en el Antecedente TERCERO, advirtiéendose
su intencion de interponer el recurso de revisién contra la declaracién de incompetencia del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la informacién con folio numero
311215824000013, realizada a la Unidad de Transparencia del Despacho del Gobernador, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultdé procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion lll, de la propia norma, aunado a que no se actualizé
a de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
metal 155 de la referida Ley, se admitié; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la
autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

al mismo.

SEXTO.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se notific6 por correo
electrénico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la

autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO.
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su derecho; del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se

advirtié que su intencion versé en reiterar su conducta inicial, pues lo solicitado no esta entre
sus atribuciones, funciones u obligaciones; finalmente, atendiendo al estado procesal que
guardaba el presente expediente se decreté el cierre de instruccidn del asunto que nos ocupa y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha dieciséis de abril del afio que acontece, se notificéd por correo electrénico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacion enjre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recufrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién registrada con el
numero de folio 311215824000013, realizada a la Unidad de Transparencia del Despacho del
Gobernador, se observa que el solicitante sefialé que la informacién que desea conocer versa
en: “1.- Los documentos que contengan la iniciativa de Ley para la atencion de la situacion del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, enviado por el
Ejecutivo del Estado al H. Congreso del Estado de Yucatan en el afio 2022; 2.- Los
documentos que contengan la iniciativa de Ley para la creacion de la Ley de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Yucatan, enviado por el Ejecutivo del Estado al H. congreso
del Estado de Yucatan en el afio 2022, y 3.- Los documentos que contengan las conclusiones
y/o recomendaciones y/o informes del grupo o comision de expertos que se conformé para
atender y dar solucion a la situacion del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado (ISSTEY), en el ario 2022.”.

En primer término, conviene establecer que, del analisis efectuado al escritg/

interposicion del presente medio de impugnacion, que el recurrente Unicamente manif
desacuerdo con la conducta de la autoridad respecto a la informacion relativa al contenigo 3,
toda vez que, formuld sus agravios argumentando que el Sujeto Obligado fue omiso al regolver
su solicitud de informacion declarando su incompetencia, ya que sefiald lo siguiente: “como
puede apreciarse en la edicion digital del portal La Jornada Maya en su edicion del dia 22 de
marzo de 2022, recoge declaraciones del propio titular del poder efecutivo del estado de

Yucatan en donde instruye tanto a la directora del instituto de seguridad social de los

trabajadores del estado (ISSTEY), como a la secretaria de administracion y finanzas del estado
‘ ycatan (SAF) a conformar un grupo de expertos, integrada con los mejores especialistas
vitar la desaparicién del instituto, en la edicién del Diario de Yucatan del dia 04 de abril
del2022 recoge declaraciones de la directora del isstey y de la secretaria de administracion y
finanza de la creacion del comité de expertos, mismo que debera entregar un reporte
pormenorizado con sus propuestas para rescatar al instituto, cabe sefialar que la comisionada y
presidenta del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion publica (INAIP) Yucatan, maestra
Maria Gilda Segovia, formo(sic) parte de este comité; el Diario de Yucatan en su edicion del 03
de julio del 2022 recoge declaraciones de Elsy Mezo Palma, integrante del comité de expertos
en el sentido de “Los trabajos estan ya muy avanzados... esperamos terminar el analisis y
entregérselo al gobernador en el transcurso de la proxima semana, para que se pueda trabajar
en lo que seria la iniciativa de reformas a la Ley de Isstey”, expreso Elsy Mezo, directora
general de Planeacion y Efectividad Institucional de la Uady., en esta misma publicacion se
indica que “Como un avance de los resultados que la proxima semana entregara este comité
de expertos al gobernador, el pasado viernes presentaron a la Comision Especial del Congreso
un informe para mejorar las condiciones actuales del Isstey, que consta de seis cuartillas,
divido en cuatro partes que son: Antecedentes, Viabilidad del Esquema Actual, Los aspectos
de anélisis y sus conclusiones”. A todas las dependencias, secretarias o congreso del estado al

que le solicite esta informacion respondieron “ la solicitud corresponde a otro sujeto obligado o
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declararon la inexistencia de la informacién solicitada”, con los antecedentes arriba
presentados es clara y notoria la omisién u ocultamiento de la informacion solicitado o la
creacion y funcionamiento del comité de expertos fue una simple simulacion o engafio hacia /23

miles de trabajadores del gobierno del estado, anexo las publicaciones sefialadas.”; por lo gue,

consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Pode

Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Ill, AGOSTO DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,
ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ES{ Y/
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no haya manifestado
su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido, en virtud de
que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la parte en la que

no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifesté su
inconformidad respecto de la informacién relativa a los contenidos 1 y 2, no serdn motivo de

analisis en la presente resolucién, al ser actos consentidos.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Despacho del Gobernador, el dia veintitrés
de enero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del
conocimiento del ciudadano la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio
311215824000013; inconforme con esta, el recurrente el dia catorce de febrero del referido
afio, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, resultando procedente en términos de la
fraccién 1l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que en su parte conducente establece:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de
la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia responsable rindi6 alegatos,
advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencion de reiterar su conducta
inicial.

Y
QUINTO.- Establecido lo anterior, se establecera la normatividad aplicable en el asu(/q/ale

nos ocupa, a fin de proceder a valorar la conducta del Sujeto Obligado.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, precisa:

“

ARTICULO 35.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES O DECRETOS, COMPETE
I.- A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS;
iIl.- ALA GOBERNADORA O GOBERNADOR DEL ESTADO;

ARTICULO 36.- LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR LAS AUTORIDADES A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A V DEL ARTICULO ANTERIOR, Y LAS QUE PRESENTEN LAS Y LOS CIUDADANOS
ORME A LA LEY, PASARAN A LAS COMISIONES QUE CORRESPONDAN, SALVO QUE SE OTORGUE
LA RESRECTIVA DISPENSA EN LOS TERMINOS DE LEY. LAS QUE PRESENTEN LOS DIPUTADOS SE
RAN NECESARIAMENTE A LOS TRAMITES QUE DISPONGAN LAS LEYES.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

%%

ARTICULO 20.- EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO
DE SUS FACULTADES, CONTARA CON EL DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUE SERA UNA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE APOYO Y ESTARA INTEGRADO EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DE ESTE
CODIGO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 21.- EL DESPACHO DEL GOBERNADOR CONTARA CON LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

.- COORDINAR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD, LA AGENDA DIARIA Y PRIVADA, EL CALENDARIO DE
GIRAS, EL PROTOCOLO, EL CONTROL DE LA DOCUMENTACION Y, EN GENERAL, BRINDAR TODO EL
AUXILIO NECESARIO AL GOBERNADOR DEL ESTADO PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES;

Il.- DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS A
CARGO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO E
INFORMAR PERIODICAMENTE DE SUS AVANCES AL GOBERNADOR;

IIl.- BRINDAR ASESORIA TECNICA AL GOBERNADOR EN LAS DISTINTAS MATERIAS QUE REQUIERA;

IV.- COORDINAR LA AGENDA DE RELACIONES PUBLICAS Y ASUNTOS NACIONALES E
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INTERNACIONALES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO;
V.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOp
RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

lil.- CONSEJERIA JURIDICA;

DE LA CONSEJERIA JURIDICA
ARTICULO 32.- A LA CONSEJERIA JURIDICA LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS/ SIGY
ASUNTOS:
I.- PROPORCIONAR ASISTENCIA JURIDICA AL GOBERNADOR DEL ESTADO EN LOS ACTOS PROPIQ
SU INVESTIDURA QUE ASI LO REQUIERAN;

il.- BRINDAR APOYO TECNICO JURIDICO AL GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LA ELABORACION DE SUS
INICIATIVAS DE LEY Y DE DECRETO QUE DEBAN SER ENVIADAS AL CONGRESO DEL ESTADO, AS/
COMO DE LOS DECRETOS, ACUERDOS, CONVENIOS Y DEMAS INSTRUMENTOS QUE EL GOBERNADOR
CONSIDERE NECESARIOS;

Ill.- RECIBIR Y REVISAR LOS PROYECTOS DE NORMAS QUE SE REMITAN AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, ELABORADOS POR LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA;

2

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

INTEGRADO POR:

I. LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUE ESTARA CONFORMADA POR:
A) LA DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO;

B) LA DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS;

C) LA DIRECCION GENERAL DE GESTION Y ORIENTACION, Y

D) LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.

Il. LA COORDINACION GENERAL DE ASESORES, QUE ESTARA CONFORMADA POR:
A) LA COORDINACION DE ASESORES;

B) SE DEROGA.

C) LA COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES.

Ill. LA SECRETARIA PARTICULAR.

IV. SE DEROGA.

ARTICULO 21. LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN LAS
FRACCIONES I, Il Y Ill DEL ARTICULO ANTERIOR SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS LIBREMENTE POR
EL GOBERNADOR.
ASIMISMO, ESTOS TITULARES NOMBRARAN Y REMOVERAN LIBREMENTE A LOS TITULARES DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SU CARGO, Y SERAN AUXILIADOS EN EL DESEMPENO DE SUS
FACULTADES Y OBLIGACIONES POR EL PERSONAL QUE REQUIERAN, DE CONFORMIDAD CON LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
SECCION SEGUNDA

DE LAS ATRIBUCIONES DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR
ARTICULO 22. LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR ESTARA A CARGO DE UN TITULAR
QUE SE DENOMINARA JEFE DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUIEN TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:
I. BRINDAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO APOYO Y ASESORIA TECNICA, PARA LA RESOLUCION DE
LOS ASUNTOS EN LOS QUE PIDA SU INTERVENCION;
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Il. SE DEROGA;

Ill. FORMULAR LA AGENDA ANUAL DE RELACIONES PUBLICAS DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, DE
CONFORMIDAD CON LAS DIRECTRICES QUE DETERMINE EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO;

IV. SE DEROGA;

V. COORDINAR A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR;

VI. ANALIZAR PERIODICAMENTE LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE OPINION E IMAGEN
INSTITUCIONAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y PRESENTARLOS A LA CONSIDERACION DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO;

Vil. SE DEROGA;

Viil. ASISTIR A JUNTAS PERIODICAS CON RELACION A SU GESTION, CON LA FRECUENCIA QUE
DETERMINE EL GOBERNADOR DEL ESTADO;

IX. FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR, Y SOMETERLO A LA CONSIDERACION DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO;

X. ACORDAR CON EL GOBERNADOR DEL ESTADO LAS MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

XI. DESIGNAR AL SERVIDOR PUBLICO QUE SE ENCARGUE PROVISIONALMENTE DEL DESPACHO DE
LOS ASUNTOS DE LAS UNIDADES A SU ADSCRIPCION, EN TANTO SE DESIGNA AL FUNCIONARIO
CORRESPONDIENTE;

Xil. PROPONER AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO LA CELEBRACION DE CONVENIOS PARA EL

DESPACHO DE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, CONFORME LA NORMATIVIDAD APLICABLE; 5! /
S/ O

XIll. DISPONER DE LA CREACION DE CONSEJOS, COMITES O COMISIONES TEMPORA
PERMANENTES DE CARACTER CONSULTIVO U OPERATIVO, QUE SEAN NECESARIAS PARAJ LA
ATENCION DE LOS ASUNTOS ESPECIFICOS QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO;

XIV. ESTABLECER LINEAMIENTOS Y POLITICAS DE PARTICIPACION, COORDINACION O CONSULTA
PARA LOS CONSEJOS, COMITES O COMISIONES TEMPORALES O PERMANENTES DE CARACTER
CONSULTIVO U OPERATIVO QUE SE CREEN;

XV. REALIZAR ACCIONES CONCRETAS PARA FOMENTAR LA CULTURA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL;

XVI. RESOLVER DUDAS QUE SE SUSCITEN RESPECTO ASUNTOS DE SU COMPETENCIA O DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SU CARGO;

XVIl. BRINDAR LICENCIAS LABORALES AL PERSONAL DE LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL
GOBERNADOR, DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE;

XVIll. DESIGNAR A QUIEN DEBA REPRESENTARLO ANTE DEPENDENCIAS, ORGANISMOS,
INSTITUCIONES, GRUPOS DE TRABAJO INTERSECRETARIALES E INTERINSTITUCIONALES, ASI COMO
EN LOS COMITES, COMISIONES O CUALQUIER ORGANO COLEGIADO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU
OMINACION;

COORDINAR LA AGENDA DE RELACIONES PUBLICAS Y ASUNTOS NACIONALES E
RNACIONALES;

REPRESENTAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO, CUANDO ASi LO DETERMINE, ANTE ORGANISMOS
PUBLICOS O PRIVADOS, DE CARACTER NACIONAL E INTERNACIONAL;

XXI. PROMOVER LA VINCULACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO CON ORGANISMOS PUBLICOS O
PRIVADOS, DE CARACTER NACIONAL E INTERNACIONAL, QUE TENGAN COMO FINALIDAD ESTRECHAR
LOS LAZOS DE COOPERACION Y DIPLOMACIA PARA IMPULSAR EL AVANCE SOCIAL, ECONOMICO Y
CULTURAL DEL ESTADO;

XXIIl. ATENDER, DE MANERA DIRECTA O POR MEDIO DEL PERSONAL A SU CARGO, A LAS PERSONAS
QUE RECURRAN AL GOBERNADOR DEL ESTADO PARA LA SOLICITUD DE GESTION A NECESIDADES
PARTICULARES O GRUPALES;

XXIll. DAR ATENCION A LAS SOLICITUDES DE GESTION DE PARTICULARES DIRIGIDAS AL
GOBERNADOR DEL ESTADO, RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO Y TURNARLAS A LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES COMPETENTES;

XXIV. EVALUAR PERIODICAMENTE LA ATENCION QUE SE LE HA DADO A LAS SOLICITUDES DE
GESTION DE PARTICULARES DIRIGIDAS AL GOBERNADOR DEL ESTADO, GIRAR EXCITATIVAS A LOS
SERVIDORES QUE NO DEN RESPUESTAS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, DANDO RESPUESTA A LOS

10
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INTERESADOS;
XXV. INFORMAR AL GOBERNADOR DEL ESTADO, CON LA PERIODICIDAD QUE ESTE DETERMINE,
SOBRE LA SITUACION DEL TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE GESTION;

XXVI. EVALUAR LOS RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE COMUNICACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, Y SENALAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA UN MEJOR CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE LAS ACCIONES REFERIDAS;
XXVII. INTEGRAR, CON LA PARTICIPACION DE LAS OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, [EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA JEFATURA DEL DESPACHO /DEL
GOBERNADOR;

ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES;

XXX. DOCUMENTAR LOS PROCESOS OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DE LAS DIFERENTES AREAS
ADSCRITAS A LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

XXXI. INSTAURAR PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DE LA JEFATURA DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR;

XXXII. IMPLEMENTAR UN SISTEMA PERMANENTE DE MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LAS
ACTIVIDADES Y SERVICIOS QUE SE REALICEN EN LAS DIFERENTES AREAS ADSCRITAS A LA
JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

XXXill. COLABORAR EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, ASf COMO DE LAS METODOLOGIAS QUE CONLLEVEN A MEJORAR LOS PROCESOS Y
SISTEMAS ESTABLECIDOS Y EL AMBIENTE DE TRABAJO DEL PERSONAL ADSCRITO A LA JEFATURA
DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR;

XXXIV. SE DEROGA; o
XXXV. COORDINAR Y SUPERVISAR LA APLICACION DE LOS ESTIMULOS Y RECOMPENSAS PA é_
PERSONAL DE LA JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR QUE DETERMINEN [LOS
ORDENAMIENTOS APLICABLES;

XXXVI. ESTABLECER UN SISTEMA DE MEDICION PARA LAS ACTIVIDADES QUE SE EJECUTEN EN LA
JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR, DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y METAS
PLANTEADAS;

XXXVII. ADMINISTRAR Y CONTROLAR EL SISTEMA INTERNO DE INFORMATICA Y COMUNICACION, Y
XXXVIIl. LAS DEMAS QUE DE MANERA EXPRESA LE CONFIERAN EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 70. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA CONSEJERIA JURIDICA CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Ill. SUBCONSEJERIA DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD:
A) DIRECCION DE PROYECTOS Y ESTUDIOS NORMATIVOS, Y

ARTICULO 73. AL SUBCONSEJERO DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. VALIDAR O, EN SU CASO, EMITIR OBSERVACIONES RESPECTO A LOS PROYECTOS NORMATIVOS QUE
SOLICITE EL._ GOBERNADOR DEL ESTADO O QUE SEAN PRESENTADOS POR LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL A LA CONSEJERIA PARA SU
REVISION O ELABORACION;

il. ELABORAR O REVISAR LOS PROYECTOS DE INICIATIVA DE LEY O DE DECRETO, LOS DECRETOS Y
ACUERDOS DEL EJECUTIVO, LAS NORMAS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, Y DEMAS
PROYECTOS NORMATIVOS QUE LE ENCOMIENDE, DIRECTAMENTE, EL CONSEJERO JURIDICO;

IIl. INSTRUIR LA ELABORACION DE ESTUDIOS SOBRE LA VIABILIDAD DE EXPEDIR O MODIFICAR
NORMAS JURIDICAS, ASI COMO LOS RELACIONADOS CON LAS NECESIDADES DE ARMONIZACION DE
LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS Y DEMAS NORMATIVA ESTATAL E INFORMAR DE SUS

11
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RESULTADOS AL CONSEJERO JURIDICO;

ARTICULO 73 BIS. AL DIRECTOR DE PROYECTOS Y ESTUDIOS NORMATIVOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I. ELABORAR O REVISAR LOS PROYECTOS DE INICIATIVA DE LEY O DE DECRETO, LOS DECRETOS Y
ACUERDOS DEL EJECUTIVO, LAS NORMAS DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, Y DEMAS
PROYECTOS NORMATIVOS QUE SEAN PRESENTADOS A LA CONSEJERIA;

Il. ELABORAR ESTUDIOS SOBRE LA VIABILIDAD DE EXPEDIR O MODIFICAR NORMAS JURIDICAS, AS/
COMO LOS RELACIONADOS CON LAS NECESIDADES DE ARMONIZACION DE LAS LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y DEMAS NORMATIVA ESTATAL;

”

Por su parte, la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
ATRIBUCIONES ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES SE INTEGRA POR:

l.- EL CONGRESO; //

ARTICULO 3.- EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTAD® SE
DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DENOMINADA "CONGRESO DEL ESTADO DE
YUCATAN", QUE SE INTEGRARA EN LA FORMA Y CON EL NUMERO DE DIPUTADOS QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN ESTABLECE. )

ARTICULO 4.- EL PLENO DEL CONGRESO ES LA MAXIMA INSTANCIA RESOLUTORA DEL PODER
LEGISLATIVO, SE INTEGRA CON LOS DIPUTADOS QUE CONFORMAN LA LEGISLATURA, Y LAS
DECISIONES O ACUERDOS QUE EXPIDAN, SERAN OBLIGATORIOS PARA TODOS SUS MIEMBROS,
INCLUIDOS LOS AUSENTES.

EL CONGRESO FUNCIONARA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA
STADO DE YUCATAN, EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
QUE PARA TAL EFECTO SE EMITAN.

fCULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VI.- COMISIONES ESPECIALES: ORGANOS COLEGIADOS Y PLURALES, CUYA INTEGRACION DETERMINA
EL PLENO DEL CONGRESO, RESPONSABLES DE CONOCER Y RESOLVER LOS ASUNTOS QUE POR LA
COMPETENCIA OTORGADA MEDIANTE EL ACUERDO POR EL QUE FUERON CREADAS, LE SEAN
TURNADOS POR LA MESA DIRECTIVA;

XXIV.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO: ORGANO TECNICO RESPONSABLE DE
COORDINAR Y EJECUTAR LAS FUNCIONES ESPECIALIZADAS RELATIVAS AL DESEMPENO
LEGISLATIVO DEL CONGRESO;

ARTICULO 65.- EL PODER LEGISLATIVO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES, CONTARA
CON EL APOYO DE LOS SIGUIENTES ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS:

I.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO;

SECCION PRIMERA

DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO

12
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ARTICULO 66.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO ES EL ORGANO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE COORDINAR, EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS FUNCIONES
ESPECIALIZADAS Y RELATIVAS AL TRABAJO LEGISLATIVO, CONFORME AL AMBITO DE
COMPETENCIAS ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY Y EN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 67.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

Il.- OTORGAR EL APOYO QUE REQUIERAN LOS DIPUTADOS EN PARTICULAR, LAS COMISIONES
PLENO Y LA DIPUTACION PERMANENTE;

Ill.- APOYAR PARA QUE LAS SESIONES DEL PLENO, DE LA DIPUTACION PERMANENT
COMISIONES, SE DESARROLLEN CON NORMALIDAD, COADYUVANDO CON LOS PRESIDENTY
ESTAS;

VI.- EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS DEL PLENO, DE LA DIPUTACION PERMANENTE
Y DE LAS COMISIONES, EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

XIV.- DAR SEGUIMIENTO A LOS ASUNTOS QUE EL CONGRESO HUBIESE TRAMITADO, EJECUTANDO LOS
ACUERDOS CONVENIDOS;
XV.- ORGANIZAR, CONTROLAR Y SISTEMATIZAR EL ARCHIVO Y LA INFORMACION LEGISLATIVA;

”

El Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan,

estipula:

S

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TENDRA POR OBJETO NORMAR LA ACTIVIDAD LEGISLATI%/ EL
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, AS/ COMO ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS INTERNOS
QUE HAGAN EFICIENTE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vi.- COMISIONES ESPECIALES: ORGANOS COLEGIADOS Y PLURALES, CUYA INTEGRACION DETERMINA
EL PLENO DEL CONGRESO, RESPONSABLES DE CONOCER Y RESOLVER LOS ASUNTOS QUE POR LA
COMPETENCIA OTORGADA MEDIANTE EL ACUERDO POR EL QUE FUERON CREADAS, LE SEAN
TURNADOS POR LA MESA DIRECTIVA;

XXIV.- SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO: ORGANO TECNICO RESPONSABLE DE
COORDINAR Y EJECUTAR LAS FUNCIONES ESPECIALIZADAS RELATIVAS AL DESEMPENO
LEGISLATIVO DEL CONGRESO;

ARTICULO 16.- EL DERECHO DE INICIAR LEYES Y DECRETOS, CORRESPONDE A LOS SUJETOS
RELACIONADOS EN EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN. DE
IGUAL FORMA, TENDRAN DERECHO DE RETIRAR SU INICIATIVA, QUIEN O QUIENES LA HAYAN
SUSCRITO, MEDIANTE ESCRITO SIGNADO, SIEMPRE QUE NO HUBIERE SIDO DICTAMINADO.

ARTICULO 66.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO ES EL ORGANO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE COORDINAR, EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS FUNCIONES
ESPECIALIZADAS Y RELATIVAS AL TRABAJO LEGISLATIVO, CONFORME AL AMBITO DE
COMPETENCIAS ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY Y EN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 67.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, TENDRA LAS ATRIBUCIONES
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SIGUIENTES:

.- EJECUTAR LOS ACUERDOS QUE LE ENCOMIENDE LA JUNTA;

I.- OTORGAR EL APOYO QUE REQUIERAN LOS DIPUTADOS EN PARTICULAR, LAS COMISIONES, EL
PLENO Y LA DIPUTACION PERMANENTE;

lil.- APOYAR PARA QUE LAS SESIONES DEL PLENO, DE LA DIPUTACION PERMANENTE Y DE LAS
COMISIONES, SE DESARROLLEN CON NORMALIDAD, COADYUVANDO CON LOS PRESIDENTES DE
ESTAS;

Xl.- REVISAR LOS PROYECTOS DE LEY, DECRETO O ACUERDO, COMUNICACIONES Y DEMAS
DOCUMENTOS QUE SE EXPIDAN, ASI COMO DE AQUELLOS CUYA IMPRESION SE ACUERDE,
PROCURANDO SU ADECUADA REDACCION, ASI COMO LA CORRECTA UTILIZACION DE LENGUAJE
INCLUYENTE Y LENGUAJE NO SEXISTA, BAJO LA SUPERVISION DE LA MESA DIRECTIVA;

XV.- ORGANIZAR, CONTROLAR Y SISTEMATIZAR EL ARCHIVO Y LA INFORMACION LEGISLATIVA;

”

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

¢ Que en el Estado de Yucatan, entre las autoridades que tienen derecho de iniciar Leyes o
Decretos, estan: las Diputadas y Diputados, y el Gobernador del Estado. A

e el Poder Legislativo del Estado se depositara en una asamblea de representantes/éu se
denominara Congreso del Estado de Yucatan.

o E|l Poder Legislativo del Estado, para el desarrollo de sus funciones, estara integrando,
entre otros, por el Congreso y por Comisiones Permanentes y Especiales.

¢ Que las Comisiones Especiales, son los 6rganos colegiados y plurales, cuya integracion
determina el Pleno del Congreso, responsables de conocer y resolver los asuntos que por
la competencia otorgada mediante el acuerdo por el que fueron creadas, le sean turnados
por la mesa directiva.

* Que el Pleno del Congreso es la maxima instancia resolutora del poder legislativo, se

integra con los diputados que conforman la legislatura, y las decisiones o acuerdos que

pidan, seran obligatorios para todos sus miembros, incluidos los ausentes.

, ug/ para el desemperio y ejercicio de sus atribuciones el poder legislativo contara con

Qgs siguientes drganos técnicos y administrativos: Secretaria General del Poder
Legislativo.

o2 Secretaria General del Poder Legislativo, es e/ 6rgano técnico y administrativo
responsable de coordinar, ejecutar y supervisar las funciones especializadas y relativas al
trabajo legislativo, la cual tendra las atribuciones de ejecutar los acuerdos que le
encomiende la Junta; otorgar el apoyo que requieran los diputados en particular, las
Comisiones, el Pleno y la Diputacion Permanente; apoyar para que las sesiones del
Pleno, de la Diputacion Permanente y de las Comisiones, se desarrollen con normalidad,
coadyuvando con los presidentes de éstas; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del
Pleno, de la Diputacion Permanente y de las Comisiones, en los asuntos de su
competencia; dar seguimiento a los asuntos que el Congreso hubiese tramitado,

gjecutando los acuerdos convenidos, y orqanizar, controlar y sistematizar el archivo y la
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informacién legislativa, entre otras. /

e Que el Poder Ejecutivo, a través de la Consejeria Juridica le corresponde el despacho

los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica, entre otros.

e Que el Despacho del Gobernador, cuenta con las atribuciones siguientes: /.- Coordinar
los servicios de seguridad, la agenda diaria y privada, el calendario de giras, el protocolo,
el control de la documentacién y, en general, brindar todo el auxilio necesario al
Gobernador del estado para el desemperio de sus actividades; Il.- Dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos y proyectos estratégicos a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica del estado e informar periédicamente de sus
avances al Gobernador; lll.- Brindar asesoria técnica al Gobernador en las distintas
materias que requiera; IV.- Coordinar la agenda de relaciones publicas y asyr czf/
nacionales e internacionales del Gobernador del estado; V.- Las demas que le copfi /én

expresamente las leyes y reglamentos.

En mérito de la normatividad previamente establecida, se advierte que entre las
atribuciones correspondientes al Despacho del Gobernador, establecidas en los articulos 20 y
21 del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan; en los articulos 20, 21, 22 del
Reglamento del Codigo de la Administracién Publica de Yucatédn y demas normatividad
aplicable, no se encuentra alguna que le faculte para conocer y resguardar la informacion
inherente a: “3.- Solicito los documentos que contengan las conclusiones y/o recomendaciones
y/o informes del grupo o comision de expertos que se conformd para atender y dar solucion a la
situacion del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado (ISSTEY), en el afio
2022.”.

Ahora bien, atendiendo al contenido de la informacion que se peticiona, se establece que
las autoridades competentes para conocerle son: el Congreso del Estado de Yucatan y el
Poder Ejecutivo del Estado, toda vez que, acorde a lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, entre las autoridades que tienen derecho de iniciar Leyes o Decretos,
estan: las Diputadas y Diputados, y el Gobernador del Estado; en razon de lo anterior, el
primero de los mencionados, a través de la Secretaria General del Poder Legislativo, que es
el 6rgano técnico y administrativo responsable de coordinar, ejecutar y supervisar las funciones

especializadas y relativas al trabajo legislativo, y encargado de organizar, controlar y

sistematizar el archivo y la informacion leqgislativa, es quien pudiera pronunciarse al respecto; y

el segundo de loa mencionados, a través de la Consejeria Juridica, pues es a quien le

15



A oy o £y et Yl
Acceso & la Informacion Publica

'al de Transparencia
Datos Personales
autonomo RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: DESPACHO DEL GOBERNADOR.
EXPEDIENTE: 97/2024.

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: proporcionar asistencia juridica al
Gobernador del Estado en los actos propios de su investidura que asi lo requieran; brindar
apoyo técnico juridico al Gobernador del Estado, en la elaboracion de sus iniciativas de ley y de
decreto que deban ser enviadas al congreso del estado, asi como de los decretos, acuerdos,
convenios y demas instrumentos que el gobernador considere necesarios; recibir y revisar los
proyectos de normas que se remitan al gobernador del estado, elaborados por los titulares de
las dependencias y entidades de la administracion publica, entre otros; por lo tanto, resulta
inconcuso que son las autoridades competentes que pudieran conocer de la informacion

solicitada, y pronunciarse sobre la existencia o inexistencia en sus archivos.

SEXTO.- Establecida la competencia de la autoridad que pudiera poseer la informacién
solicitada, en el presente apartado se procedera al analisis de la conducta del Despacho del
Gobernador, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el numero de folio
311215824000013.

-,p 9

. \ . ; /
Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Despa’gh del
Gobernador, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar

tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a

las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que

para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten

competentes para poseer la informacién.

Como primer punto, se determina que en la especie el acto reclamado versa en la

respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 311215824000013, emitida

por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular, a través de la Plataforma

nal de Transparencia, en fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, y que a juicio
gecurrente consistié en declarar su incompetencia para conocer de informacién peticionada.

En tal sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente
expediente y de las que fueran hechas del conocimiento del particular por la Plataforma
Nacional de Transparencia, se desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Despacho del Gobernador, hizo del conocimiento del ciudadano en fecha veintitrés de enero
de dos mil veinticuatro, la resolucién con nimero de oficio JDGOB/UT/008/2024 de fecha
veintidés de enero de dos mil veinticuatro, recaida a la solicitud de acceso con folio
311215824000013, a través de la cual declard la incompetencia del Sujeto Obligado para

conocer de la informacion solicitada, determinando lo siguiente:

ANTECEDENTES
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la informacion publica anteriormente descrita.

CONSIDERANDOS

dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, dek
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud. Ahora bien,
esta Unidad de Transparencia del Despacho del Gobemador, hace del conocimiento del ciudadano
que la informacién peticionada mediante la solicitud de acceso que nos ocupa, no es competencia.del
Despacho del Gobemador, por no encontrarse dentro de sus facultades y obligaciones establecidas
en los articulos 12, 13, 14 15, 20 y 21 del Cdédigo de la Administracion Publica de Yucatan, en los
articulos 22, 23, 24, 25, 26, 26 bis, 26 Ter, 26 quater, 26 quinquies, y 27 del Reglamento del Cédigo
de la Administracién Publica de Yucatan y demas normatividad aplicable. Por lo anterior expuesto, se
robustece por el criterio 13/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccion de Datos personales (INAI), mismo que es del tenor siguiente:
“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer
la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestiéon de derecho, en tanfo que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.” (Sic)

TERCERO.- Se orienta al ciudadano a dirigir su solicitud de acceso a las unidades de transparencia
de la Consejeria Juridica del Estado (CJ) y del Congreso del Estado de Yucatan quienes son
sujetos obligados que pudieran conocer y poseer de la informacion peticionada.

En lo que respecta a la Consejeria Juridica del Estado (CJ) es competente para conocer la
informacién, toda vez que entre sus facultades se encuentran la de disponer la elaboracién de los
proyectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones administrativas y
demés instrumentos de caracter juridico que le tume el Gobemador del Estado; elaborar o revisar los
proyectos de iniciativa de ley o de decreto, los decretos y acuerdos del Ejecutivo, las normas de las
dependencias o entidades, y demds proyectos normativos que le encomiende, directamen /
Consejero Juridico; elaborar informes que contengan datos y estadisticas sobre el tramite y congiu
de las iniciativas, decretos y demés proyectos normativos; el cumplimiento de la agenda legis/gtiva,
difusién del marco juridico estatal; las actividades de consolidacién normativa, el seguimiento dg las
obligaciones normativas; y las publicaciones en el diario oficial del estado; y proponer, al Congejero
Juridico, la constante actualizacién del marco juridico estatal, a través de la expedicién o modificacion
de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos estatales, asi como de la normativa aplicable a la
Consejeria; de conformidad con el articulo 71 y 73 del Reglamento del Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatan.

De igual forma le corresponde a la Consejeria Juridica, brindar apoyo técnico juridico al
Gobernador del Estado, en la elaboracién de sus iniciativas de ley y de decreto que deban ser
enviadas al Congreso del Estado, asi como de los decretos, acuerdos, convenios y demas
instrumentos que el Gobernador considere necesarios, segtin lo dispuesto en el articulo 32 del Cédigo
de la Administracion Publica de Yucatan.

El Congreso del Estado de Yucatan, quien pudiera conocer y poseer la informacion solicitada:
toda vez que es el encargado de someter a referéndum las leyes, decretos, y las reformas a esta
Constitucion, cuando sea procedente, de conformidad con la ley de la materia; dar, interpretar y
derogar Leyes y Decretos; probar, a mas tardar, el 15 de diciembre de cada afio, la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos del Gobiemo del estado de Yucatan y las leyes de ingresos de los
municipios, de conformidad con los requerimientos establecidos en las leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental, responsabilidad hacendaria y la demés legislacion y
nonmativa aplicable; poner a consulta de la ciudadania las iniciativas y proposiciones que se presenten
al Congreso del Estado a través del uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.
mediante la_implementacién _de esquemas, modelos y vias de interaccién, que permitan la
comunicacién entre la ciudadania y el Congreso del Estado; tumar a las Comisiones las iniciativas y
los asuntos de su competencia, y los que a su juicio deban dictaminarse en forma conjunta con otras
Comisiones, dentro de los 15 dias hébiles siguientes, una vez vencido el termino referido. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatén y en la Ley de
Gobiemo del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

Esta Unidad de Transparencia del Despacho del Gobemador, orienta al ciudadano a dirigir su
solicitud de acceso a través de la Plataforma Nacional de Transparencia ingresando a la siguiente
direcciéon  Electrénica  https://www.plataformadetransparencia.org.mx/  y/o  bien  acudiendo
personalmente a la Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados antes mencionados.

Asimismo, le proporciono los siguientes datos correspondientes, que espero le sean de utilidad para
la obtencién de la informacién que requiere:

Sitio de Internet: hitps.//consejeria.yucatan.gob.mx/
Responsable de Transparencia: Abog. Raul Alberto Medina Cardefia.
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Correo electrénico: solicitudes.consejeria@yucatan.gob.mx

Direccioén: Edificio Administrativo Siglo XXI, Piso 3 Calle 20 A num. 284 B x 3 C Col. Xcumpich, C.P.
97204 Mérida, Yucatan, México

Teléfono: 924 18 92 ext. 13101.

Sitio de Internet: http.//www.congresoyucatan.gob.mx/#/

Responsable de Transparencia: Lic. Rogerio Andrés Sauri Puc

Correo electrénico: transparencia@congresoyucatan.gob.mx

Direccion: Planta baja del Recinto del Poder Legislativo, periférico poniente tablaje catastral 33083,
Juan Pablo Il Alborada.

Teléfono: 999 9 30 36 07.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el articulo 53 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, esta Unidad de
Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO.- Que esta Unidad de Transparencia del Despacho del Gobernador, no es competente para
conocer sobre la informacion requerida de acuerdo con lo manifestado en los Considerandos segundo
y tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Oriéntese al particular a dingir su solicitud de acceso a las Unidades de Transparencia

de la Consejeria Juridica del Estado (CJ) y del Congreso del Estado de Yucatan quienes pudieran
conocer sobre la informacion solicitada.

Continuando con el estudio de las constancias que obran en autos del p[r/e ente

expediente, en especifico las remitidas por el Sujeto Obligado al rendir alegatgs, se
desprende su intencién de reiterar su conducta inicial, toda vez que, por oficio
JDGOB/UT/049/2024 de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, manifesté lo

siguiente:

“

SEGUNDO. -~ Previo al anélisis de la solicitud antes referida, la Unidad de Transparencia del
Despacho del Gobemador, procedié a determinar la notoria incompetencia de conformidad a lo
establecido en la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan. Esta Unidad de
arencia procedié a realizar un acuerdo en donde se funddé y motivo la determinacion de la
incompéfencia por parte del Despacho del Gobernador para conocer de la informacion solicitada por el
no; asimismo, se le orientd al ciudadano a dirigir su solicitud de acceso a los sujetos obligados

d
\«o\petentes que resultaron serla Consejeria Juridica del Estado (CJ) y del Congreso del Estado de

Yucatan.

El dia veintitrés de enero del dos mil veinticuatro, se notificé al particular via Plataforma Nacional de
Transparencia, Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion SISAl 2.0, el acuerdo de
incompetencia mediante la cual se hizo de su conocimiento la respuesta recaida a la solicitud de
acceso en comento, durante el plazo establecido en la Ley General, dicho plazo es de 3 dias héabiles

siguientes a la recepcién de la solicitud.

TERCERO.- ...

...el Despacho del Gobernador no es competente para conocer la informacion solicitada, toda vez que
no esta dentro de sus atribuciones, facultades u obligaciones conferidas por el Codigo de la
Administracién Publica del Estado de Yucatan, ni por el Reglamento del Cédigo de la Administracion
Publica del Estado de Yucatan.
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motivacién que efectuaren de que ésta no se refiere a alguna de sus facultades, competencias
funciones; asimismo, en el numeral 136 de la Ley General de Transparencia y Accégo 4 la

informacién Publica, establece que en los casos que:

“las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a Ja
informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos

obligados competentes”. (Sic)

De igual manera, nuestro actuar se encuentra robustecido por el criterio 13/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), mismo que es del tenor literal siguiente: Como podemos observar y e
observarse que el Despacho del Gobernador no tiene la facultad ni la obligacion para conocer,
generar, autorizar o poseer la informacion solicitada, por tanto, el actuar de esta Unida
Transparencia es conforme a derecho, debido a que en la fraccion Il del articulo 53 de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en donde estipula que los
Sujetos Obligados podrén negar la informacién solicitada previa demostracion y motivacion que
efectuaren de que ésta no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones; asimismo,
en el numeral 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, establece
que en los casos que: “las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte
de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados

competentes”. (Sic)

De igual manera, nuestro actuar se encuentra robustecido por el criterio 13/2017 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), mismo que es del tenor literal siguiente: “Incompetencia. La incompetencia implica
la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata
de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo

que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.” (Sic)

En esta postura, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones, facultades y
funciones conferidas a la dependencia, no habria razén por la cual el Despacho del Gobernador deba
contar con la informacién solicitada, por lo que se procedié a orientar al solicitante para que realice su
solicitud de acceso ante los sujetos obligados competentes respecto a lo peticionado, que en este
caso resultaron ser el Congreso del Estado de Yucatéan y la Consejeria Juridica del Estado (CJ), por lo
que se confirma el correcto actuar de esta Unidad de Transparencia, ya que se cumplic con lo
estipulado en la fraccion i, del articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; en la que se sefiala que entre las funciones de las Unidades de Transparencia,

se encuentra la de “Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la

SUJETO OBLIGADO: DESPACHO DEL GOBERNADOR.
EXPEDIENTE: 97/2024.

/
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informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la

normatividad aplicable”.

Por lo anterior expuesto, se precisa y se reitera que el actuar de esta Unidad de Transparencia del
Despacho fue conforme a derecho y procedid a realizar el procedimiento a seguir para la
incompetencia, como lo establece la Ley General y la Ley Estatal; asi como lo estipulado en el Criterio
03/2018 emitido por el Instituto...

Por consiguiente, la Unidad de Transparencia del Despacho del Gobernador también cumplié con el
procedimiento establecido en el inciso a del Criterio 03/2018, ya que se realiz6 el acuerdo en donde
esta Unidad de Transparencia fundé y motivo la razén de la declaracion de incompetencia, orientando
y precisando al solicitante los sujetos obligados competentes para conocer sobre la informacion
peticionada en su solicitud, foda vez que el Despacho del Gobemador dentro de sus facultades,
atribuciones y obligaciones, las cuales se desglosaron con anterioridad, no se encuentra la facultad o
atribucion de conocer con lo peticionado; por lo que en este caso resultaron ser Congreso del Estado

de Yucatéan y la Consejeria Juridica del Estado (CJ), quienes son los sujetos obligados competentes.

Y

Ahora bien, se procedié a orientar al ciudadano al Congreso del Estado, en virtud de qu/ el
sujeto obligado encargado de someter a referéndum las leyes, decretos, y las reformas afesta
Constitucion, cuando sea procedente, de conformidad con la ley de la materia; dar, interpretar y
derogar Leyes y Decretos; probar, a mas tardar, el 15 de diciembre de cada afio, la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos del Gobierno del estado de Yucatén y las leyes de ingresos de los
municipios, de conformidad con los requerimientos establecidos en las leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental, responsabilidad hacendaria y la demas legislacion y
normativa aplicable; poner a consulta de la ciudadania las iniciativas y proposiciones que se presenten
al Congreso del Estado a través del uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
mediante la implementacion de esquemas, modelos y vias de interaccion, que pennitan la
comunicacion entre la ciudadania y el Congreso del Estado; tumar a las Comisiones las iniciativas y
los asuntos de su competencia, y los que a su juicio deban dictaminarse en forma conjunta con otras
Comisiones, dentro de los 15 dias habiles siguientes, una vez vencido el termino referido. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y en la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

i1 _a la Consejeria Juridica del Estado de Yucatan es la dependencia de la administracion
pPihlica que sg encarga de disponer la elaboracién de los proyectos de ley, reglamentos, decretos,
aduerdos, hombramientos, resoluciones administrativas y demas instrumentos de caréacter juridico que
le twme_ &l Gobernador del Estado; 9 elaborar o revisar los proyectos de iniciativa de ley o de decreto,
los decretos y acuerdos del Ejecutivo, las normas de las dependencias o entidades, y demas
proyectos normativos que le encomiende, directamente, el Consejero Juridico; elaborar informes que
contengan datos y estadisticas sobre el tramite y conclusién de las iniciativas, decrefos y demas
proyectos normativos; el cumplimiento de la agenda legislativa; la difusion del marco juridico estatal;
las actividades de consolidacion normativa; el seguimiento de las obligaciones normativas; y las
publicaciones en el diario oficial del estado; y proponer, al Consejero Juridico,” la constante
actualizacion del marco juridico estatal, a través de la expedicién o modificacion de las leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos estatales, asi como de la normativa aplicable a la Consejeria; de
conformidad con el articulo 71 y 73 del Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de

Yucatan.
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De igual forma le corresponde a la Consejeria Juridica, brindar apoyo técnico juridico al Gobernador
del Estado, en la elaboracién de sus iniciativas de ley y de decreto que deban ser enviadas al
Congreso del Estado, asi como de los decretos, acuerdos, convenios y demas instrumentos que el
Gobemador considere necesarios, segun lo dispuesto en el articulo 32 del Cédigo de la

Administracion Publica de Yucatan.

autorizar alguna informacién relacionada con lo peticionado y este sujeto obligado Se aggega y

cumple con el marco juridico que rige al Despacho del Gobernador.

”

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que, de conformidad con el articulo 53
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Yucatan, los sujetos obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y

motivacion que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

4

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la lnforr/a/’ on
Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen la ngtoria
incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de acceso,
deberén hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado
competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialmente la solicitud,
daréan respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean incompetente

procederan conforme a lo previamente establecido.”.

En tal sentido, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la
informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la
instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccién lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer que entre las funciones que
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la
elaboraciéon de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados

que pudieran tener la informacién que requiriesen.

Asimismo, respecto a la figura de incompetencia, en atencion a lo previsto en los puntos
Vigésimo Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes
de Acceso a la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se prevé el procedimiento a seguir

por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo
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ésta ser: notoria, parcial y no _notoria; asi también, el Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en homologacion a los
lineamientos, y de conformidad con los articulos 45 fraccion Il y 136 de la Ley General,
previamente citados, publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veinte de diciembre de dos mil dieciocho, el Criterio 03/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN
SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN
CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL
TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA,
PARCIAL Y NO NOTORIA’, debiéndose cumplir con lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de crgac 6n,

estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligade es

notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, de!beré

comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcién y
sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, deberd dar respuesta a la parte o la seccidbn que le corresponde vy
proporcionara al solicitante el o los Sujetos Obligados que considere competentes para la
atencion del resto de la otra parte de la solicitud.

¢) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea notoria,

debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un

informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion,

asi como la orientacidn correspondiente sobre su posible ubicacion. El comité de

'\Transp rencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y

réa que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la

ividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar la

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre

la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular

sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisada la normatividad aplicable al presente asunto y valorando la conducta del
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia, se desprende que si resulta
acertada la respuesta de fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, mediante la
cual declard su incompetencia para conocer de la informacion solicitada, en razén que, otorgd
la debida fundamentacion y motivacién que respaldare su dicho, es decir, por lo primero,
efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcioné las

razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto
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aplicable, no resulta competente para poseer la informacion solicitada; maxime, que.drienté-al

ciudadano a dirigir su solicitud de acceso ante la Consejeria Juridica y el Congreso del Estado

de Yucatdn, que resultan las autoridades competentes, que pudieran conocer de la
informacion solicitada; aunado al hecho que su conducta se actualizé conforme al siguiente
supuesto: “Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacién, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es

notoriamente_incompetente para atender la solicitud de informacion, debera comunicarlo al

solicitante dentro de los tres dias hébiles posteriores a su recepcion y sefialar al solicitante el o
los sujetos obligados competentes.”, y procedié a orientar a la parte recurrente a los sujetos
obligados que pudiere poseer la informacion que es de su interés, (el Congreso del Estado de
Yucatan y la Consejeria Juridica); con todo lo anterior, se advierte que la autoridad cumpli¢ ,
con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede observar /e é/
Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es “PROCEDIMIEN A
SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO
RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA, asi

como lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Materia.

Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del conocimiento del
ciudadano el veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, emitida por el Despacho del Gobernador, ya que acorde al
marco juridico establecido en la presente definitiva, no resulta competente para atender
la solicitud de acceso que nos ocupa, y por ende, el agravio hecho valer por la parte

inconforme resulta infundado.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién I, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la respuesta que fuere hecha del conocimiento
del particular el dia veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso

marcada con el folio 311215824000013, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos
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CUARTO, QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, el cual se realizara automaticamente a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccién VIl del Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operaciéon de la Platafojp‘:\l/
idn

Nacional de Transparencia, se ordena que las notificacion de la presente determingc

se realice al Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre C')rqallos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto de
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi [0Nesolvieron y firman Unicamente la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab y el Doctor en

, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionado,
ctivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en términos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrird la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de quien ocupara previamente el
cargo, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales, la institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este
Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del
Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir
justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el

articulo 9, fraccion XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, fungiendo como Ponente la

primera de los nombrados, en sesion del dia dieciocho de abril de dos mil veinticuatro. - - - - - -

Al

MTRA.'M E IA CHAB
COMJSIONADA PRESIDENTA

-

DR. CARLOS FERN PAVON DURAN
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