RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 181/2025.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:
e Fecha de solicitud de acceso: El diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, registrada con el numero de

“

folio 310579125000086, a través de la cual se requirid lo siguiente: “... Solicito amablemente se me
proporcione la siguiente informacién del cuarto trimestre del 2024 sobre el gobierno del municipio de Mérida
de manera desglosada como lo realizan todos los municipios del pais: 1. Resultados finales de la
Clasificacion Administrativa del Gasto entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.”.

e Fecha en que se notifico el acto reclamado: El tres de marzo de dos mil veinticinco.

e Acto reclamado: Inicialmente se admitié contra la notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion
en _una modalidad o formato distinto al solicitado, dispuesto en la fraccién VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; posteriormente, en atencién al escrito de interposicion y a
las constancias que obran en autos, se deprende que la conducta del Sujeto Obligado consistio en la entrega
de informacién que no corresponde con lo solicitado.

e Fecha de interposicion del recurso: El doce de marzo de dos mil veinticinco.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vigente a la fecha de interposicion del medio de
impugnacién que nos ocupa.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan.
Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por la CONAC.

Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio de Mérida, Yucatan.

Area que resulta competente: la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal.

Conducta: En fecha tres de marzo de dos mil veinticinco, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, hizo del conocimiento del solicitante la repuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa;
inconforme con esta, en fecha doce del referido mes y afio, el recurrente interpuso el medio de impugnacion que nos
compete, el cual fue inicialmente admitido en contra la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado; lo cierto es, que atendiendo a las documentales que obran en autos,
se desprende que la conducta de la autoridad responsable versd en contra de la entrega de informacién que no
corresponde con lo solicitado; por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar la litis, resultando
procedente de conformidad a la fraccién V, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.



Admitido el presente medio de impugnacién, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindié alegatos, advirtiéndose la existencia

del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar su conducta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueron puestas a disposicion del
particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el Sujeto Obligado requirié a la Direccién
de Finanzas y Tesoreria Municipal para dar contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, quien por oficio

DFT/SCA/DC Of. 94/25 de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, sefial6 lo siguiente:

“

Le informo que después de haber realizado la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electrénicos de la Subdireccién de Presupuestos y Control del Gasto de esta Direccién de Finanzas y
Tesoreria Municipal; con fundamento en el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, me permito informar que los Resultados de la Clasificacion Administrativa del
Gasto entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024 se podran consultar en el siguiente enlace
electronico:

http.//www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/conac/2024/cuenta_publica/

diciembre/EdoAnaliticoPresupuestoAdministrativa.pdf

Mismo que se encuentra desde el siguiente enlace:

https://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/conac2024.php,

”

En ese sentido, en ejercicio de la de la atribucidn prevista en la fraccion XXII del articulo 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, este

Organo Garante procedi6 a consultar la liga electronica referida en el parrafo que precede; siendo que, del acceso a

la liga electronica: htip.//www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/conac/2024/cuenta_publica/

diciembre/EdoAnaliticoPresupuestoAdministrativa.pdf, se visualiza el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

de Egresos, en su Clasificacion Administrativa, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, en cuyo rubro

“Concepto” se observa que se encuentra desagregada por sector; sirvase de apoyo, la captura de pantalla siguiente:



http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/conac/2024/cuenta_publica/diciembre/EdoAnaliticoPresupuestoAdministrativa.pdf
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De la liga inherente a: https://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/conac2024.php, se desprende el

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, en su Clasificacion Administrativa por los cuatro

trimestres del afio 2024, empero de la consulta a cada uno de los archivos no se obtuvo como resultado alguno que
indique en su rubro “Concepto” la inherente a “Unidad Administrativa”; por lo que, para fines ilustrativos se insertan

las capturas de pantalla siguientes:
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De la consulta efectuada a las ligas electrénicas, si bien se advierte el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, Clasificacion Administrativa, que pudiera estar relacionada con la que es del interés del
ciudadano conocer, lo cierto es, que no corresponde a la peticionada, pues en el apartado “Concepto”, no se
observan las areas administrativas que conforman al Sujeto Obligado, en caracter de administradores o
responsables directos de los recursos; por lo que, si resulta procedente el agravio hecho valer por el

recurrente, en cuanto a los términos de la informacién que peticiona.



Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en especifico aquéllas que la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a sus alegatos, se advierte su intencidon de reiterar su
respuesta inicial, pues indicé: “Considerando lo anteriormente expuesto, se reitera la respuesta emitida a la solicitud
de la informacién, toda vez que, la informacion proporcionada por este sujeto obligado, coincide y da respuesta a lo

solicitado...”.

Al respecto, conviene establecer la normatividad que resulta aplicable en el presente asunto, atendiendo al

contenido y periodo de la informacién que se peticiona:

Ley General de Contabilidad Gubernamental, prevé:

“«

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
V. Consejo: el consejo nacional de armonizacion contable;

Xll. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los
organos auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;, y las entidades de la
administracion publica paraestatal federal, estatal o municipal;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad competente de
un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios
a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante
cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a
favor de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados,; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisiéon de una cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago;

XVIIl. Informacién financiera: la informacién presupuestaria y contable expresada en unidades monetarias, sobre
las transacciones que realiza un ente publico y los eventos econémicos identificables y cuantificables que lo
afectan, la cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion financiera,
los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio;

XXIl. Manuales de contabilidad: los documentos conceptuales, metodolégicos y operativos que contienen, como
minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos y el catalogo de cuentas, y la estructura basica de los
principales estados financieros a generarse en el sistema;

XXIlll. Normas contables: los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su contabilidad,
con el proposito de generar informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones y la formulacién de estados
financieros institucionales y consolidados;

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse
a sus respectivos catalogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como
en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal propdsito, se tomaran en
consideracién las necesidades de administracion financiera de los entes publicos, asi como las de control y
fiscalizacion. Las listas de cuentas seran aprobadas por:

Il. En el caso de la administracién centralizada de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y sus respectivas entidades paraestatales, la unidad administrativa competente
en materia de contabilidad gubernamental que corresponda en cada caso.

Articulo 38.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar:

I.  Enlo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y



Articulo 41.- Para el registro unico de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran
de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares que permitan
su interrelacién automatica.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicién de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el consejo.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informaciéon emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y armonizacion que la Ley determina.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacién periédica de los estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala:

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal
municipal, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere
el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), ¢c), d), e), g) y h), y ll, incisos a) y b) de la presente Ley.

Articulo 50.- El consejo emitird los lineamientos en materia _de integracién y consolidacién de los estados
financieros y demas informacién presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los entes publicos.

Articulo 51.- La informacién financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas
paginas electronicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos
de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
consejo. La difusion de la informacién via internet no exime los informes que deben presentarse ante el Congreso
de la Unién y las legislaturas locales, segun sea el caso.

»

Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, dispone:

“

Articulo 156.- Los sistemas contables de las Dependencias y Entidades, los Poderes Legislativo y Judicial y los
organismos auténomos deberan generar de forma periddica informacion sobre los estados y la situacion financiera
que a continuacion se sefiala:

Il.- Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes clasificaciones:
1.- Administrativa;

Articulo 158.- En lo relativo a los ayuntamientos, los sistemas deberan producir, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 156, fraccion I, incisos a), b), c), e) y f) y fraccion I, incisos a)
y b) de esta Ley.

Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 22 de noviembre de 2010 (Ultima reforma publicada DOF 13-12-2024), y que se encuentra en la liga

electronica: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_18_001.pdf, seiala:

“«

8. Normas y Lineamientos especificos

Sera responsabilidad de la unidad competente en materia de Contabilidad Gubernamental de cada orden de
gobierno, emitir los lineamientos o normas especificas para el registro de las transacciones relacionadas con los
ingresos, gastos u operaciones de financiamiento y otros eventos que afectan al ente publico, con el fin de asegurar


https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_18_001.pdf

un tratamiento homogéneo de la informacion que se incorpora a los registros que se realizan en el SCG, ordenar el
trabajo de los responsables de los mismos, asi como identificar y conocer las salidas basicas que existiran en cada
caso, mas alla de las que puedan construirse parametrizando datos.

L. Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos,

Este apartado se integra por tres componentes:

L.2. Estados e informacién financiera a generar por los entes publicos.

De acuerdo con la estructura que establecen los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Contabilidad, los sistemas
contables de los entes publicos deben permitir la generacién de los estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:
e  ParalaFederacion (Articulo 46):
I. Informacién contable;
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en la hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;

II. Informacion presupuestaria;

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion econémica por fuente de
financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes clasificaciones:

|. Administrativa;

Il. Econémica y por objeto del gasto, y

Ill. Funcional-programatica;

e Para los ayuntamientos de los municipios y de los é6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Articulo 48):
Los sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el Articulo
46, fraccion |, incisos a), b), ), e) y f); y fraccion Il, incisos a) y b).

Ill. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS
Los estados e informes presupuestarios tienen como propdsito aportar informacion pertinente, clara, confiable y
oportuna a los responsables de la gestidon politica y econémica para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como para ser utilizada por los analistas y la
sociedad.
Los estados e informes presupuestarios que deberan generar los entes publicos estaran conformados por los
siguientes agregados:

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se derivan las clasificaciones siguientes:
1. Administrativa;

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Finalidad

Informar de manera periédica y confiable sobre el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios, es decir,
mostrar a una fecha determinada del ejercicio los movimientos y la situacion de
cada concepto que integran las distintas clasificaciones con la desagregacion de las mismas.
La estructura del formato del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos es uniforme en cuanto a los
momentos contables de los egresos (columnas), independientemente de la desagregacion de los conceptos (filas) de
cada una de las clasificaciones que sefiala la LGCG.
A continuacion, se presenta un instructivo general de llenado para todas las clasificaciones correspondientes a este
Estado Presupuestario, asi como las Reglas de Validacion aplicables, indicando posteriormente la estructura y los
elementos de integracion en cada una de ellas.
Los importes totales presentados en las columnas (aprobado, ampliaciones/ (reducciones), modificado, devengado y
pagado) deberan coincidir integramente en cada una de las clasificaciones del egres referidas.
INSTRUCTIVO GENERAL DE LLENADO DE LOS FORMATOS DEL ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS EN SUS DIFERENTES CLASIFICACIONES
1. Nombre del Ente Publico: Corresponde al nombre del ente publico que emite el estado presupuestario.
2. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos: Nombre del estado presupuestario y su
clasificacion.
3. Del XXXX al XXXX: Corresponde a la fecha inicial y final del periodo que se reporta.
4. (Cifras en Pesos): La unidad monetaria en que estaré expresado el estado presupuestario sera en Pesos.
5. Concepto: Es la descripcion de los elementos en que se desagrega cada una de las clasificaciones.
6. Aprobado: Es el momento contable que refleja los montos que se aprueban anualmente en el Presupuesto de
Egresos.
7. Ampliaciones/ (Reducciones): Corresponde a las adecuaciones al Presupuesto de Egresos aprobado
(ampliaciones menos reducciones), considerando que cuando la diferencia entre ampliaciones y reducciones sea



mayor, el importe se presenta con signo positivo, por el contrario, cuando las reducciones son mayores que las
ampliaciones el monto es con signo negativo.
8. Modificado: Es el momento contable que refleja las adecuaciones presupuestarias que resultan de los
incrementos y decrementos al Presupuesto de Egresos Aprobado.
9. Devengado: Es el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.
10. Pagado: Es el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

11. Subejercicio: Corresponde a la resta entre la columna del modificado menos el devengado.

Nombre del Ente Piablico

del del de

Clasificacién Administrativa
Drel 2000 al X000
(Cifras en Pesos)

Egresos
Concepto Ampliaciones! Subejercicio
Aprobado ity ) Modificado Devengado Pagado
Unidad Administrativa 1
Unidad Administrativa 2
Unidad Administrativa 3
Unidad Administrativa XX
Total del Egreso
Gobierno (Federa de
Estado del del de
c Gn A
Del XXXX al XXKK
(Cifras en Pesos)
Egresos
Concepto Ampliaciones/ Subejercicio
Aprobado Fecdaonio ) Modificado Devengado Pagado

Poder Ejecutivo
Poder Legisiativo
Poder Judicial
GOrganos Autdnomos

Total del Egreso

INsTRUCTIVO ESPECIFICO DE LLENADO DEL FORMATO DEL ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE

EGRESOS CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Nombre del Ente Pablico (1)
Estado A del del de Eg

Clasificacidn Administrativa (2}
Del XX00X al XXXX (3)
(Cifras en Pesos) (4}

Egresos
Concepto (5) Ampliaciones! Subejercicio
&) ® | o @ | Pagado 10y (0]
™
a. Unidad Administrativa 1 Monto anual Monto al 2000 B=6+T7) Momto sl X000 Monto al X000 (11 =8-9)
b Unidod Administrative 2 Manto anual | Monteai oo | m—s+ 7 | Monto al oot | Menteaisoos | (11-a g
& Uinidad Administrotie 3 Manto anual | Monteai oo | m—s+ 7 | Monto al xoooc | Momteaisoos | (11-a g
d. Unidad Administrativa XX Monto anual Monto al 2000 B=6+T) Monto sl X000 Monto sl X000 (11 =8-9)

L-Total del Egreso

lA=a+b+c | (IA=a+b+c | lA=a+b+c
+d) +d} +d}

lA=a+b+c | (lA=a+b+c
+d) +d}

A=a+b+c
+d)




Gobierno {Federall de 1)
Estado Analitico del del p de Egi
fi 6 va (2}
Ded 2000 al X200 (3)
(Cifras en Pesos) (4)
Egresos
Concepto (5) Ampliaciones’ ~ 3“'”1“‘:“ icio
\p (6} | (Red (8) gado (9) | Pagado (10) L)
{7}
IA. Poder Ejecutivo Monto anual Monito al 200 B=6+T) Monto al X000 | Monto al X000 (11=8-9)
IB. Poder Legislativo Monto anual Monio al 000 B=6+T) Monto al X000 | Monto al X000 (11=8-9)
IC. Poder Judicial Monto anual Monio al XX {8=6+T) Monto al XXX | Monto al X0 (11 =8-9)
ID. Organcs Auldnomos Monto anual Monto al 20000 (B=6+T) Monto al 20000 | Monto al X000 (11=8-9)
fi=lA+IB+IC |[{(I=IA+IB+IC|(I=lA+IB+IC |(I=IA+IB+IC |(I=IA+IB+IC|(I=IA+IB +IC
l.-Total del Egreso +ID) +ID) +ID} +ID) +ID) +ID)

El Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio de Mérida, Yucatan, que se encuentra en la liga electronica:

http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/conac/2021/manual_contabilidad.pdf, indica:

1.1 Objetivo del Manual
Contar con un documento en el que se describan las actividades propias del ente publico, con la finalidad de que
sirva de guia o referencia, tanto al personal que labora en el propio Ayuntamiento, como para todas aquellas
personas que provengan de otras entidades y que por necesidades propias necesiten tener conocimiento del
funcionamiento de los procesos.

1.2 Alcance

El presente manual es aplicable para todas las areas de cada una de las Dependencias que conforman la
Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Mérida Yucatan.

1.4 Glosario de Términos

Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento de una obligacién de pago a favor
de terceros por la recepcién de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de
las

obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emisién de una cuenta por liquidar certificada
debidamente aprobada por la autoridad competente.

Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Kmbito de Aplicacion

F. Estados Presupuestarios, Financieros y Econémicos a producir y sus objetivos

La elaboracion y presentacién de estados financieros, asi como otros informes, atienden a los requerimientos de los
usuarios dentro del marco juridico que les aplica

La integracion de dichos estados se llevara a cabo con base en los datos y cifras generadas por el ente publico, de
acuerdo a sus facultades y caracteristicas particulares.

b) Informacién presupuestaria

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Refleja el comportamiento del presupuesto original autorizado por la H. Camara de Diputados Federal o los
congresos locales y la asamblea legislativa del Distrito Federal, las modificaciones autorizadas durante el gjercicio, y
el gjercicio del presupuesto pagado y pendiente de pago por cada uno de los entes publicos.

De este estado se desprenden las siguientes clasificaciones:

e Administrativa

Se _muestran los gastos de cada una de las unidades administrativas de los entes publicos. Se define al
administrador o responsable directo de los recursos.

2.4 CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

La Ley de Contabilidad establece en su Articulo 41 que “para el registro unico de las operaciones presupuestarias y
contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.”

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados que requiere el SCG para realizar
la integracion automatica de los registros presupuestarios con los contables son los siguientes:

> Clasificacion Administrativa


http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/finanzas/contenido/pdfs/conac/2021/manual_contabilidad.pdf

8.3. ESTADOS E INFORMES PRESUPUESTARIOS
Los estados e informes presupuestarios que establece la Ley estaran conformados por los siguientes agregados:

b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos.

b) Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Finalidad

Su finalidad es realizar periédicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios. Dichos Estados
deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto de Egresos, los movimientos y la situacién de
cada cuenta de las distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de desagregacion de las mismas
que se requiera.
Los estados e informes agregados, en general, tienen como propdsito aportar informacién pertinente, clara, confiable
y oportuna a los responsables de la gestion politica y econémica del Estado para ser utilizada en la toma de
decisiones gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en particular, asi como para ser utilizada por los
analistas y la sociedad en general.
La clasificacién de la informacioén presupuestaria a generar sera al menos la siguiente:

c) Clasificaciéon Administrativa.

Ente Publico
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
Del XXXX al XXXX

Egresos
iaci Subejercicio
Concepto Aprobado' ﬁ{:g:_:zg:z:g:; Modificado Devengado Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Dependencia o Unidad Administrativa 1
Dependencia o Unidad Administrativa 2
Dependencia o Unidad Administrativa 3
Dependencia o Unidad Administrativa 4
Dependencia o Unidad Administrativa &
Dependencia o Unidad Administrativa 7
Dependencia o Unidad Administrativa 8

Dependencia o Unidad Administrativa xx

Total del Gasto

Gobierno (Federal/Estatal/h icipal) de

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa
Del XXXX al XXXX

Egresos
o Subejercicio
Ampliaciones/ -
Concepto Aprobado (Reducciones) Modificado Devengado Pagado
1 2 3=(1+2) 4 5 G=(3-4)

Poder Ejecutivo
Poder Legislativo
Poder Judicial
Organos Autbnomos

Total del Gasto
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Sector Par del i (Fe ici de

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa

Del XXXX al XXXX

Egresos

Ampliaciones/ - Subejercicio
{Reducciones)

1 2 3=(1+2) 4 5 B=(3-4)

Concepto Aprobado

Enti Par; y Fideicomi Mo Empresariales
¥ Mo Financieros

Institucicnes Piblicas de la Seguridad Social

Entidades Paraestatales Empresariales Mo Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

Fideicomisos Empresariales Mo Financieros con
Participacion Estatal Mayoritaria

Enti Par Empresariales Financiera
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

Enti Par Empi iales Financieras Mo
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

Fideicomisos Financieros Publicos con  Participacion
Estatal Mayoritaria

Total del Gasto

De la normatividad anteriormente precisada, se desprende que el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emisiéon de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos; siendo que, entre los entes publicos que deben encargarse del

registro de su presupuesto, se encuentran: los Ayuntamientos.

Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entres los ejecutores del gasto, se cred un
organo de coordinacién denominado Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto
la emision de las normas contables y lineamientos para la generaciéon de informacion financiera que aplicaran los
entes publicos, siendo que los instrumentos normativos, contables, econdmicos y financieros que emite deben ser
implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo
cual podria consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter

local, segun sea el caso.

Del Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de noviembre de 2010 (Ultima reforma publicada DOF 13-12-2024), emitido por la CONAC, se
vislumbra que los entes publicos, deberan generar sus estados e informacion financiera, misma que en cumplimiento
de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus
respectivas paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda,
encontrandose entre la informacion presupuestaria el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, del

que se derivaran diversas clasificaciones, entre ellas: la Administrativa, debiendo generar al menos las siguientes:
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Dependencia o Unidad Administratie 1

Dependencia o Unidad Adminisfratia 2

Dependencia o Unidad Adminisfrative 3

Dependencia o Unidad Adminisfrative 4

Dependencia o Unidad Adminisirativa @

Dependencia o Unidad Adminisiratia 7

Dependencia o Unidad Adminisfrativa &

Dependencia o Unidad Administratie o

Total del Gasto

Poder Ejecutiva

Podler Legislativo

Poder Judicial

{rganos Autdnomas

Total del Gasto




Sector Paraestatal del Gobierno (Federal/Estatal/Municipal] de
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos

Clasificacion Administrativa
Del X300 al XXX
Egresos
Ampliaciones! - Subejercicio
Concepto Aprobado {Reducciones) Maodificado | Devengado Pagado
1 2 a=(1+24 4 5 B={3-4)

Entidades Paraestatales y Fideicomisos Mo Empresarisles
y Mo Financieras

Institucicnes Plblicas de la Seguridad Social

Entidade=z Parsestatzles Empresariales Mo Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

Fideicomisos  Empresarisles Mo Financieros  con
Participacion Estatal Mayoritaria

Entidades Parsestatsleas Empresariales Financieras
Monetaries con Participacitn Estatal Mayoritaria

Entidades Parsestatales Empresersles Financierss Mo
Maonatarias con Participacion Estatal Mayoritaria

Fideicomisos Financieros Plblices con  Paricipecion
Estatal Mayoritana

Total del Gasto

En tal sentido, el Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio de Mérida, Yucatan, dispone
que entre la informacién presupuestaria, en especifico en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

de Egresos”, se debe clasificar los gastos de las unidades administrativas, definiendo al administrador o
responsable directo de los recursos; por lo tanto, en ejercicio de sus atribuciones al menos debe generar el
documento inherente al “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto” en su clasificacion administrativa,

en los términos siguientes:

Ente Pablico
Estado Analitice del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion Administrativa
Dl X330 al X00K

Egresos
Ampliacionesi " Subejercicio
Concepto Aprobado (Reduscinnes) Meodificado Devengado Pagado
1 2 I={1+23 4 5 B=(3-4)

Dependencia o Unided Administrativa 1
Dependencia o Unided Adminisirative 2
Dependencia o Unided Adminisirative 3
Dependencia o Unided Adminisirative 4
Dependencia o Unided Administrative 8
Dependencia o Unided Administrative 7
Dependencia o Unided Adminisirative &
Dependencia o Unided Adminisirative oo

Total del Gasto
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En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta ajustada a derecho la conducta del Sujeto
Obligado, pues si bien, requiri6 al drea competente para conocer de la informacion peticionada, a saber, la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, quien proporcioné el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, Clasificacién Administrativa que pudiera estar relacionada con la que es del interés del ciudadano
conocer, lo cierto es, que no corresponde a la peticionada, pues en el apartado “Concepto”’, no se observan las
areas administrativas que conforman al Sujeto Obligado, en caracter de administradores o responsables directos de
los recursos, ya que atendiendo al Manual de Contabilidad Gubernamental del Municipio de Mérida, Yucatan, asi
como al Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de noviembre de 2010 (Ultima reforma publicada DOF 13-12-2024), se desprende que entre los

formatos que al menos deben generar los entes publicos, entre ellos, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se
encuentra el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en su Clasificacion Administrativa, en la cual
que se debe clasificar los gastos de cada una de las unidades administrativas, es decir, del administrador o
responsable directo de los recursos; por lo que, se presume que la informacion que es del interés del particular

conocer, debiere obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé agravio a la parte
recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y causandole incertidumbre acerca de
la informacién que pretende obtener, y que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la

ciudadania.

Sentido: Se Modifica la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, y se le instruye a éste para que, a través
de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente: 1) Requiera de nueva cuenta a la Direcciéon de Finanzas y
Tesoreria Municipal, para efectos que atendiendo a sus funciones y atribuciones, realice la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién peticionada: “Del cuarto trimestre del 2024: 1. Resultados finales de la Clasificacién
Administrativa del Gasto entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.”, en la cual se clasifique los gastos de cada
una de las unidades administrativas, es decir, del administrador o responsable directo de los recursos, de
conformidad a los formatos previstos en el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 22 de noviembre de 2010 (Ultima reforma publicada DOF 13-12-2024), y Manual de Contabilidad
Gubernamental del Municipio de Mérida, Yucatan, y la entregue en la modalidad peticionada; siendo que, de
encontrarse disponible al publico en formatos electrénicos disponibles en internet o cualquier otro medio, garantice el
acceso al ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esto es, indicando los pasos que debe seguir para su obtencién, es decir, la forma
para que pudiera adquirir dicha informacién; o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacién en los
términos peticionados, funde y motive adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin de
que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales; Il) Ponga a disposicion del ciudadano la respuesta que le
hubiere remitido el area referida en el punto que precede con la informacion que resultara de la busqueda; o bien,
las constancias generadas con motivo de su inexistencia, y las actuaciones realizadas por el Comité de
Transparencia; lll) Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, acorde a lo

dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y IV) Informe al
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Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo

previsto en la presente determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la resolucion

que nos ocupa.

SESION: 23/MAY0/2025
LACF/MACF/HNM
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