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Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil diecinueve. - - - = = === == == - oo - - /

VISTOS: A fin de dar debido cumplimiento a lo ordenado por el Instituto N\a?tf
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales medjant
determinacion de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, con motivo del recurso de
inconformidad RIA 0083/19, se emite la presente resolucién tomando en consideracion

lo siguiente

e El veintinco de abril del presente afio, el ciudadano presentd recurso de

inconformidad de acceso a la infoirmacion, presentado en contra de la resolucion

emitida por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, al que le fue asignado el nimero RIA 0083/19.

e En fecha tres de julio de dos mil diecinueve, el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personale
emiti6 determinacion con motivo del recurso de inconformidad presentado pof el
ciudadano en contra de la resoluciéon emitida por este Instituto Estatdl de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, a través de la cual con fundamento
en el articulo 170, fraccion Ill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, determind modificar la resolucion del recurso de revision
R.R. 120/19, aprobado por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el nueve de abril del

ano en curso, intruyendo lo siguiente:

1) Dejar insubsistente la resolucién de fecha nueve de abril de dos mil
diecinueve, emitida dentro del recurso de revision R.R. 120/19.

2) Instruir a la Secretaria de la Contraloria Gneral del Estado para que tome
en consideracion durante el estudio a realizar, la improcedencia de las

fracciones XIl y Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, al momento de clasificar como reservada
la informacion.
3) El Organo garnte local, en su analisis de reserva, debera determjnar la
procedencia de la fraccion VII del mismo ordenamiento, de confbrmidad
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con lo analizado en la resolucién emitida por el (INAI).

o

) El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacic
de Datos Personales, debera allegarse de todos
necesarios, a fin de determinar si las averiguaciones previas integradas
con motivo de las denuncias presentadas por la Contraloria General del
Estado, estan o no, realcionadas con presuntas conductas asociadas con
delitos de corrupcién, o bien, una coalicién de derechos en donde se
debera aplicar una prueba de interés publico, con la finalidad de que, con
ello, este Organo Garante determine la procedencia de la reserva,
tomando en consideracién los elementos sefialados en la resolucion
emitida por el (INAI).

5) Desahogadas las diligencias necesarias para esclarecer lo previo, emitir

una nueva resolucion, a fin que de manera fundada y motivada se
detrmine la procedencia de la reserva o no, tomando en consideracion los

elementos sefalados en la resolucion emitida por el (INAI).

Por lo que a fin de dar debido cumplimiento a lo instruido por el el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Persortales
en el recurso de inconformidad RIA 0083/19, con fundamento en el numeral 172,
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este 6rgano Garante, procede a dejar insubsistente la resoluciéon de fecha nueve de
abril de dos mil diecinueve, emitida dentro del recurso de revision R.R. 120/19,
emtiendo nueva determinacion en el presente asunto a fin de cumplir con todas y cada
una de las instrucciones sefialadas por el (INAI) en su resolucién de fecha tres de julio

de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, el recurrente presentd

una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contaloria~

General, en la cual requirio:
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LOS PRESUNTOS DELITOS PRESENTADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTAD
TRAVES DEL CONSEJERO JURIDICO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRA
DEL ESTADO EN CONTRA DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR DEL GOBIERN
ESTAT;\L, EN ESTE CASO LA INFORMACION QUE SE SOLICITA REVISTE UN
INTERES PUBLICO POR TRATARSE DE PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
DERIViDOS DEL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS BAJO EL RESGUARDO Y
RESP ’NSABILIDAD DE EXFUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATALES. ESTA
INFOI:IIACION DEBE CORRESPONDER A SUPUESTO MAL MANEJO Y/O DESVIO
DE RECURSOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION DE ROLANDO ZAPATA
BELLO, QUE A DECIR DEL GOBERNADOR MAURICIO VILA DOSAL, ASCENDIO A
UN DE{ Vio DE MAS DE 500 MILLONES DE PESOS, INFORMACION QUE SE HA
HECHO PUBLICO EN DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION DEL ESTADO Y
EL PAiS, POR ELLO, SE PIDE ACCESO A ESTOS DOCUMENTOS QUE
PERMITIRAN TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y MEDIDAS JURIDICAS QUE EL
NUEVO GOBIERNO ESTATAL ESTA TOMANDO EN CONTRA DE ACTOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS ESTATALES, ASIMISMO, EL ACCESO A ESTOS
DOCUMENTOS PERMITIRAN VALORAR LA ACTUACION DEL GOBIERNO ANTE
HECHOS DE CORRUPCION Y QUE NOS PERMITIRA A LOS CIUDADANOS
CONSTRUIR PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS QUE PUDIERAN SER
CONSIDERADAS PARA APLICARSE EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO
DE YUCATAN DURANTE ESTE SEXENIO Y ROBUSTECER LAS MEDIDAS CONTRA
LA CORRUPCION Y UNA RENDICION DE CUENTAS MAS CONSENSADA CON LOS
CIUDADANGOS.

ASIMISMO, SE REQUIERE 2) LA LISTA DE EXFUNCIONARIOS Y FUNCIONARIOS
EN FUNCIONES QUE ESTEN HAYAN SIDO DENUNCIADOS POR ESTOS MOTIVOS,
Y QUE DEPENDENCIA ENCABEZARON DURANTE EL SEXENIO DE ROLANDO
ZAPATA BELLO, IGUALMENTE, SENALEN EL MONTO DE RECURSOS PUBLICOS
POR LOS QUE SE LES RESPONSABILIZA PENALMENTE.

POR OTRO LADO, SENALEN 3) SI HAY ALGUN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN TRAMITE ABIERTO EN CONTRA DE ESTOS FUNCIONARIOS,
Y POR QUE CAUSAS ADMINISTRATIVAS, Y SI ENTRE ELLOS ESTA COMO
DENUNCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO Y VICTOR EDMUNDO
CABALLERO DURAN.”

SEGUNDO.- El dia el veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado

hizo del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional d

Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la-€ual

se indicé sustancialmente lo siguiente:

“... PRIMERO. - DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS LEGALES
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CONFORMIDAD CON LOS ARGUMENTOS PRECISADOS EN LOS
CONSIPERANDOS TERCERO Y CUARTO, SE CONFIRMA LA RESERVA TOT,
LA INFORMACION SOLICITADA POR EL CIUDADANO.

SEGUNDO. - INFORMESELE AL SOLICITANTE QUE LA RESOLUCION QUE'NO
OCUPA PODRA SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION, POR
ESCRITO O POR MEDIOS ELECTRONICOS, ANTE EL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANsPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES O ANTE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL, DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS
HABILés SIGUIENTES A AQUEL EN EL QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION
DE LA PRESENTE RESOLUCION. LO ANTERIORMENTE EXPUESTO DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 142 Y 82 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN, RESPECTIVAMENTE. ...”

TERCERO.- En fecha seis de febrero del afio que transcurre, la parte recurrente
interpuso recurso de revision contra la clasificacion de la informacion peticionada,
emitida por parte del Sujeto Obligado, descrita en el antecedente que pregéde)

aduciendo lo siguiente:

“...EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA SEA REVOCADA LA RESERVA QUE
HICIERE EL SUJETO OBLIGADO, A TRAVES DE SU AREA COMPETENTE Y LA
CONFIRMACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, POR LOS FUNDAMENTOS Y
MOTIVOS YA EXPRESADOS EN ESTE MEDIO DE IMPUGNACION, PROCEDIENDO
A ORDENAR LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN EL MEDIO SOLICITADO.

CUARTO. - Por auto emitido el dia ocho de febrero del afio en curso, se designé como
Comisionado Ponente de este Instituto, al Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado como Comisionada Ponente para la sustanciacion y presentacion del proyecto

de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente acord6 tener por presentado al recurrente con el ocurso descrit
en el antecedente TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revisién con
clasificaciéon de la informacién peticionada, recaida a la solicitud de acceso cgh folio

00025019, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la-Cgntraloria
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Public
procedente de conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma,

e no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el

presente re
siete dias
ofrecieran |

traslado a |

curso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
as pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr

2 autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- Er
particular e

respecta a

1 fecha quince de febrero del presente afio, se notificé mediante estrados al

| acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo que

la autoridad recurrida la notificacion se realizd de manera personal el

veintiuno del propio mes y afo.

SEPTIMO.-|Mediante auto emitido el dia veintinueve de marzo de dos mil diecinUeve
se tuvo por|presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretayia de |
Contraloria (General, con el oficio nimero UTSCG/01/2019, de fecha seis de mérzo e
dos mil diecinueve, y documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos pof~él

Sujeto Obligado, a la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia el propio dia, mediante

los cuales realiz6 diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 00025019; por lo tanto, se tuvieron por presentados de manera oportuna el
oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Sujeto Obligado; y en lo que respecta al
recurrente, en virtud que no realizd6 manifestacién alguna, pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara, se declar6 precluido su derecho; asimismo, del
andlisis efectuado al oficio y constancias adjuntas, remitidas por el Titular de la Unidad
de Transparencia, se advirtié que su intencion consisti6 en reiterar la respuesta recaida
a la solicitud de acceso que nos ocupa; toda vez que la informacion requerida por el
ciudadano no se encontré en los términos que fueron solicitados, pero se hall6
informacién relacionada con lo peticionado, misma que fue clasificada como reservad
en virtud que a juicio del Sujeto Obligado el dafio que puede producirse cgh la
publicidad de la informaciéon es mayor que el interés de conocerla, por lo que
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la reserva con la finalidad de proteger el bien juridico tutelado; remitiendo p

su dicho, las documentales sefialadas con anterioridad; en este sentido, en vi
ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decretd el cierre de instruccion del
asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion
del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del

término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en cuestién.

OCTAVO.- En fecha tres de abril de dos mil dieciniueve, a través de los estrados de
este Organismo Auténomo se notificd a las partes el proveido citado en el antecedente

que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.: Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personates,
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y golegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gesfi6
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informa

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéﬁ de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transpagéncia y

Acceso a la Informacion Publica.
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CUARTO.- De la solicitud realizada por el recurrente, presentada el dia c:t;/c
enero de dos mil diecinueve, ante la Unidad de Transparencia de la Secretafia

Contraloria General, que fuera marcada con el nimero de folio 00025019, se observa
que aquel requirié lo siguiente: “1) los archivos electrénicos de las 31 denuncias y/o
querellas, asi como los documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos
presentadas por el gobierno del estado a través del consejero juridico y la Secretaria
de la Contraloria del Estado en contra de la administracion anterior del gobierno estatal.
Esta informacién debe corresponder a supuesto mal manejo y/o desvié de recursos
publicos de la administracion de Rolando Zapata Bello, 2) la lista de exfuncionarios y
funcionarios en funciones que hayan sido denunciados por estos motivos, y que
dependencia encabezaron durante el sexenio de Rolando Zapata Bello, igualmente,
sefialen el monto de recursos publicos por los que se les responsabiliza penalmente, 3)
si hay algun procedimiento administrativo en tramite abierto en contra de estos
funcionarios, y por qué causas administrativas, y si entre ellos esta como denunciado

rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor Edmundo Caballero Durén.”

advierte que manifest6é su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad
recurrida respecto al contenido de informacién descrito en el numeral 1, ya que e
medio de impugnacién se observdé que su inconformidad fuera tramitada en lo
concerniente a ese contenido, de ahi que pueda concluirse su deseo de no impugnar

los contenidos de informacién: 2y 3.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las siguientes tesis:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ,
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA I, d
AGOSTO DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVC
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QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE /1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN
REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO
RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XIl, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
'ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU
EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORIO
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR
LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVEL
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS EFECTOS
AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONO@IDOS
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SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA'POR

TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSONA DE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) (EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN
HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN
CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION,
PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE
PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA
L()GICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA
UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY
NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA
ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD,
EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI
LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION DE
AMPARO O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA NO
PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y
CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDO
Y CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA
CONTIENDA.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPARO EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.
OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”
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motivo de analisis en la presente resolucion, al ser un acto consentido; en ese sentidd,
en el preser te medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente entrara al
estudio de llos efectos de los actos reclamados sobre la informacion descrita en el

inciso 1.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad en fecha veintinueve de enero de
dos mil diecinueve, emiti6 respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, via Sistema INFOMEX, por lo que, inconforme con la conducta
desplegada por el Sujeto Obligado, el recurrente el dia seis de febrero del afo que
transcurre, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citada respuesta,
resultando procedente en términos de las fraccion | del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PETICIONADA POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los cuales se dedujo la existencia del acto

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el mafco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que gor sus

funciones y atribuciones pudiera poseerla.
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Area que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer la informacjo

QUINTO. - [Establecido lo anterior, a continuacion, se determinara la com(zjt:e_nc’i/

archivos.

El codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE S
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA/DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

XVIl.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL;

ARTICULO 46.- A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I.- CONOCER E INVESTIGAR POR Si, 0 POR CONDUCTO DE LOS ORGANOS DE
CONTROL INTERNO, LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL QUE PUEDAN CONSTITUIR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, ASi COMO SUBSTANCIAR LOS
PROCEDIMIENTOS E IMPONER O SOLICITAR LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES CORRESPONDIENTES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; PARA LO CUAL PODRA APLICAR LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN EN LOS CASOS QUE NO SEAN DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE YUCATAN
CUANDO SE TRATE DE FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES, EJERCER LA
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—

ACCION DE RESPONSABILIDAD ANTE ESE TRIBUNAL; ASi COMO PRESENﬁR/”f
LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES ANTE LA VICEFISCALIA ESPECIAL
EN COMBATE A LA CORRUPCION Y ANTE OTRAS AUTORIDADE
COMPETENTES, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

XV.- ORGANIZAR Y CONDUCIR EL SERVICIO DE RECEPCION PARA LA ATENCION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS QUE PRESENTEN LOS CIUDADANOS EN GENERAL EN
CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO;

Finalmente, este Organo Garante en ejercicio de la atribucién prevista en la
fraccion XXII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulto el

siguiente link: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa; advirtiendo que en dicha li

electrénica se desprende que la Direccion General del Sector Estatal y Paraest4tal,
es quien se encarga de recibir y capturar para su seguimiento, los contratos y
designaciones de los despachos externos en las dependencias y entidades de |
Administracién Publica Estatal; verificar que los despachos externos entreguen s
dictamenes antes de la celebracion de la tercera sesién ordinaria de los Organos de
Gobierno de las Entidades Paraestatales; recibir las invitaciones que envian las
entidades para la celebracion de sesiones ordinarias y extraordinarias de los Organos
de Gobierno y verificar que se realicen en cumplimiento del calendario programado;
recibir de los comisarios, la ficha informativa de la carpeta de trabajo previo a la
celebracion de las sesiones, asi como la minuta; recibir y analizar la opinién del
comisario sobre el informe anual de gestion presentado por el titular; recibir y analizar
la presentacion y el informe del comisario sobre los estados financieros dictaminados;
todas las demas que requiera el puesto, por lo que de acuerdo a sus atribuciones , de
igual manera resulta competente para poseer en sus archivos la informacjén
peticionada, siendo que para fines ilustrativos a continuacion se procede a inseptar lo

observado en dicha consulta:

12
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1*:: consuitapublicaminai.orgmx/vit webfacesfiew/ conmuitaPutiicaditm S tagetainformativa
i

tjercicio

Fecha de inicio del penicdo que se informa
Fecha de término del periodo que se infarma
Denominacion del drea

Denomnadion del puesto
Denominacion del cargoe (de conformidad con COORDINADOR
nombramiento otorgado)
Area de adscripoén inmediata superior | DIRECOIGN GENERAL DEL SECTOR ESTATAL Y PARAEST
Denominacién de |z norma )
Fundamento legal
Atribuciones, respansabilidades yio funciones, segun sea ef
caso

Hipenvinculo ai perfil ylo requerimiantos del puesto o targo,
e G Casn
Nimero total de prestadaces de servicics profesionales
; Areags) responsablels) que generain} posee(n), publicain) y DRECCON DE ADRMINISTRAGION
| actuaiizan ia informacion
153701/2019

Fecha de validacin

De la interpretacién armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, y de la consulta efectuada al citado link, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Pdraestat

e Que la Administracién Publica Centralizada se integra por el Despacho
Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo dé la
Administracion Publica de Yucatan, entre ellas la Secretaria de la Contraloria
General.

e que a la Secretaria de la Contraloria General, le corresponde conocer e
investigar por si, o por conducto de los érganos de control interno, las conductas
de los servidores publicos de la administracion publica estatal que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos e imponer o solicitar la imposicién de las medidas cautelares
correspondientes conforme a lo establecido en la legislacién aplicable en materia
de responsabilidades administrativas; para lo cual podra aplicar las sanciones que

correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal d

Justicia Administrativa del Estado de Yucatan y, cuando se trate de
administrativas graves, ejercer la accion de responsabilidad ante ese trigunal; asi

como presentar las denuncias correspondientes ante la Vicefiscalia Egpecializada

13
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o
en Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en/térmminos

de las disposiciones aplicables.

e Que la estructura organica de la Secretaria de la Contraloria General
confoanada por diversas direcciones, entre las que se encuentra la Direccién
Geneﬁal del Sector Estatal y Paraestatal.

e Que Iq Direccion General del Sector Estatal y Paraestatal, es quien se encarga
de regibir y capturar para su seguimiento, los contratos y designaciones de los
despachos externos en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal; verificar que los despachos externos entreguen sus dictamenes
antes de la celebracion de la tercera sesion ordinaria de los Organos de Gobierno
de las Entidades Paraestatales; recibir las invitaciones que envian las entidades
para la celebracién de sesiones ordinarias y extraordinarias de los Organos de
Gobierno y verificar que se realicen en cumplimiento del calendario programado;
recibir de los comisarios, la ficha informativa de la carpeta de trabajo previo a la
celebracion de las sesiones, asi como la minuta; recibir y analizar la opinion del
comisario sobre el informe anual de gestion presentado por el titular; recibir y

analizar la presentacién y el informe del comisario sobre los estados financi

dictaminados.

En mérito de lo anterior, y atendiendo a la informacién que desea obtener la pafte
recurrente, se advierte que el area competente para conocer la informacién e
Direccion General del Sector Estatal y Paraestatal, al ser la responsable de ordenar
las investigaciones por la probable comisién de faltas administrativas, cometidas por
servidores publicos que desempefien o hayan desempefado un empleo cargo o

comisién en ellas.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de TransparenCia de
la Secretaria de la Contraloria General, en la modalidad de entrega eleCtronica,

marcada con el folio 00025019.
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En res
Estatal y P

denuncias |y/o querellas presentadas en contra de quien o quienes resulten

responsables por la comision de diversos hechos posiblemente delictuosos, contra el
patrimonio del Gobierno del Estado de Yucatan, asi como los documentos entregados
como pruebas; sin embargo, del analisis de las constancias que integran estos
expedientes se identificé que corresponden a las causales previstas en el articulo 113
fracciones Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y |se acreditaron las condiciones Cuarto, Trigésimo primero y Trigésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la informacioén, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en concordancia
con el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, por tal motivo se
emite el Acuerdo de Reserva SGG-001-2019, mediante el cual se reservan las
denuncias y/o querellas de referencia, asi como los documentos entregados como
pruebas, que posee esta Secretaria de la Contraloria General del Gobierno del estado

de Yucatan, hasta por el periodo de cinco afios contados a partir de la emisiéon d

respectivo acuerdo de reserva o hasta que desaparezca la causa que da origen

clasificacion.

Dicha clasificacién fue confirmada por el Comité de Transparencia d
Secretaria de la Contraloria General en su segunda sesion extraordinaria, celebrada el

veintiocho de enero de dos mil diecinueve.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular el seis de febrero de dos
mil diecinueve presenté su recurso de revision, mediante el cual su inconformidad
recayd respecto de la negativa por parte del Sujeto Obligado, a suministrarle la

informacién de su interés, argumentando lo siguiente:

Se recurre la respuesta recaida a la solicitud de folio 00025019, por la

falta de fundamentacién y motivacion, asi como la falta de congruencia y >

exhaustividad y la ilegal reserva de informacién relacionada con actos d
corrupcion en contravencion al articulo 115 fraccion Il de la Ley Generg¥de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ademas de que se trata de

15



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales
Orgdnismo Pabli (

Aniversario

RECURSO DE REVI¢
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: SECRETARIA D
| CONTRALORIA GENER

opiniéh publica. Se adjunta al presente archivo en electrénico [cq
consideraciones que sustentan la ilegalidad de la respuesta del st

obligado.”

El recurrente anex6 escrito libre cuyo contenido se transcribe a continuacion:

COMISIONADOS DEL INAIP. PRESENTE.
Se promuzve el recurse de revision como medio de defonsa en matena de
transparencia, en conire da fa respuesta recaida a ta solicitud de folo 00025019, fa cus!

fuo dictada por fa da /2 cont ia goneral doi g > dol estads a traves
de su unidad genersl de Udns,w:mcla en conw(.uem:m Lomparezco & expones los
agravios y de dorochs,

i 1. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
| IROTIVACION EN LA RESPUESTA Cuusa agravio al suscrle gue (g respuesta def
| Sujelo do fur i ¥y molfvacion, laansgrediondaan con elie, la
garantia consiftucionsl prevista en of articvk 16 de fa Ley Fundamental. incumpliendo
una obiigacion constitucional que obliga a fada aulordad a fundar y motivar los actos
de molestia que repercutan en la csfera juridica de los gobemados.
Lo anterior es ash, parque de Ja lectuca integral de 1a resolucion que por este via se
combhate, se puede advertir que el sujefo obligado tinicamente cite articulos lsgales, no
obsiante, su delenminacion 1o esta acompanada con los raronamientos logice-puddicos
sobire el por qué considero quie el caso concrelo se ajlisia a las hipdlesis nommalivas
mvocadas para responder la solicifud
Porio tanto, ante esta cion aeghgente. mi derecho a saher se ve restringide de
manera llegal, se soshens 0. ya gue no puede consderarse qua fa franscnpeidn de
aicuios sin que sean razonados 0 puede valorarse como fundamentacion y
motivackin, en este sentido, es que se consikiers debs ser revocado of acto qua se
cortlrovierte.
PRECEPTOS VIOLADQS: Artivuiv 17, 6° ¥ 16 do la Constitucion Politica de lus Estados
Unides Mexicanos; Artleulo 4°.6°.9°,10,71.12,13,15,18,19.20 ¥ domas aplicables de la
Loy Genoral de Transparencia y Acceso ata informacicn Fublica
| 2. FALTA DE CONGRUENCIA V EXHAUSTIVIDAD. Mo causa agravio que &f acto
| combalide carese do la exhaustividad que dobe sor observada por 10dos 1os aujelos
)8 £ (0S y resol enmelena dz tranaparencio. oon o que se vio'a
1o dispuesto por ef articuio 17 de ls Constifucion Federal, en mron de que, dicho
precepto constifucional consigna pancipios rectores de fa imparticibn de justicio, eate
eilos, ef de la compiehtid, ef cual para ser cumplddc cabalmante con el esigndar
Conslitucionsi. & cual, impone a los tribunales la obigacion de examipar con
exhaustividad lodas las ] linenfes af procesc puesto en su conocinisnto, y
esfo se refleja en un examen acucioso, detenido, profundo. al que no escape nada de
1o que pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidas,
o0 dz las posibilidades que ofrezca cada medio probslorio
En &l caso de fa matena de lransparencia, se ha recngudo este preceplo, Y se ha

| 819 do de por ol organo garanle nacional Gue, Ioto acto
| adminisiralivo debe cumplir con jos principios de a v exfhalsti
Asi, para ol ofectivo efercicio del dereche de accoso a Ia informacidn. fa congmoncm
| Anpiics gue sxisla concordancia entrs el 1eq por el p rticul: y la
ros0UOSIa DIODCICIONAaTa NOT of Suieta oblicado; auo la
i
i houshvedad: cuando fas Que emian rden una miacien 1ogics con lo
{ sakcitado y atesdan de manera puntual y expresa, cada uno de los conlenidas ds
oA

En el caso, se censkiera que e sujelo chligado falio a esfos prncipics porue dejo da
atender los solicitadfo. ©s asl ya que se sobcitd ©f acceso a divessn informacion
telacionsds con LOS ARCHIVOS ELECTRONICO DE LAS 31 DENUNCIAS Y/O
QUERELLAS, ASI COMO LOS DOCUMENTOS ENTREGADOS COMO PRUEBAS DE
LOS PRESUNTOS DELITOS PRESENTADAS POR EL GOBIERNO CEL ESTADO A
TRAVES DEL CONSEJERO JURIDICO ¥ LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO EN CONTRA DE LA ADMINISTRACON ANTERIOR DEL GUBIERNC
ESTATAL, EN ESIE CASO LA INFURMACION QUE SE SOLICITA REVISTE UN
INTERES PUBLICO POR TRATARSE DE FPRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
DERIVADUS DEL ESERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS BAJO EL RESGUARDO Y
RESPONSABILIDAD DF  EXFUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATALES £STA
INFORMACION DEBE CORRESPONDER A SUPUESTO MAL MANE JO Y/O BESVIO
DE RECURSOS PUELICOS DE LA ADMINISTRACICN DE RULANDO ZAPATA
BELLO, QUE A DECIR DEL GOBERNADOR MAURICIO VKA DOSAL, ASCENDIO £
UN DESVIO DE MPAS DE 500 MILLONES DE PESCS, INFORMACION QUE SE HA
HECHO PUBLICO EN DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION DEL ESTADO Y
EL PAIS, POR ELLO, SE PIDE ACCESO A ESTOS DOCUMENTOS QUE
PERMITIRAN TRANSPARENTAR LAS ACCICNES Y MEDIDIAS JURPIDICAS QUE
EL RUEVO GOBIERNO ESTATAL ESTA TOMANDO EN CONTRA UE ACTOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIUS ESTATALES. ASIMISMO. £1 ACCESO A ESTOS
. DOCUMENTOS PERMITIRAN VALURAR LA ACTUAGION DEL GOBIERNG ANTE
HECHOS DE CORRUPCION Y QUE NOS PERMITIRA A4 LOS CIUDADANOS
CONSTRUIR PROPUESTAS DE POUTICAS PUBLICAS QUE PUDIERAN SER
CONSIDERADAS PARA APLICARSE EN EL PLAN DF DESARROLLO DEL ESTADO
NE YUCATAN DURANTE ESTE SEXENIO Y ROBUSTECER LAS MEDIDAS CONTRA
LA CORRUPCION Y t/NA RENDICION DE CUENTAS MAS CONCENSARA CONLOS
CIUDADANOS.
ASIMSMO. SE REQUIERE LA USTA DE EXFUNCIONARIGS Y FUNCIONARIOS EN
FUNCIONES QUE ESTEN HAYAN SiDO DENUNCIADOS POR ESTOS MOTIVOS. Y i
QUE DEPENDENCIA ENCABEZARON DURANTE EL SEXENID DE ROLANDO
ZAPATA BELLO, IGUALMENTE, SENALEN EL MONTO DE RECURSCS PUBLICOS
! POR LOS QUE SE LES RESPONSABILIZA PENALIMENIE. POR OIRO LADO.
{ SERALEN $! HAY ALGUN FROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN TRAMITE
;L ABIERTO EN CONTRA DE ESTOS FUNCIONARIOS, Y POR QUE CAUSAS
| ADMINISTRATIVAS Y 81 ENTRE ELLOS ESTA COMD DENUNDIADG ROLANDO
| RODRIGO ZAPATA BELLO Y VIGTOR EDMUINDO CABAU ERO DURAN.
| Se sostione ta 0 ‘g y lalla ae idad, porque de LO mferida por &f
| supeto sbhgado en wf 1t il Io de su leawmou. se advioite gue 1o se

entregan & traves del PNT fos documemos pubiinos que avalen sus alinmwcones, s
decir. ra eniiegan las respuests de las dreas que rescullaron competentes para
resguarday o informacion soliciada. hiego entonces. no 36 tiene corlesa de que criteno
de busqueda furon utdizados © sifuoron omisos en realizar una busqueda exhaustiva
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articulo 131 de la Ley General de Tronsparencia y Acceseo a la (nformacién
Ella 65 agf, porgue on pAmer térming se sefala que se i rdmite a mi soliditud, v qué
fa Direccion General dol Soctor Estatal y Paraestatal de esta Secrotarfa de fa Contraioria
General, emitio la respuesie respectiva, no obstante, no se pemite el acceso fa
respuesta de dicha ares, contrann o esto, urizamente se observa una transcripcion que
el sueta obligado atnbuye a dicha direccion general fa que versa an i siquiante: ‘Al
respecto, me permito informare que después de haber realizedo la busgqueda
exhadsfive #n fos archives fisicos y elecimnicos, que conforman los expadianies de las
Unfades Admnistralivos que integran la Direcedn General de Sector Estatal y
Paraestatal. Diveccion de Auditone del Secior Ceniralizado, Direccion de Auditoria del
Secior Paraeslatal, Unidad de Conlrol y Auditoria de Gesfion y Direccion da Asuntos
Jurfdicos y Situaciin Pattimonial del Seclor Esfatal y Paraestatal, asl como de la
inspeceidn  de Obra Poblica y fa Direccion de Normatividad, Quejas y
Responsabilidades, de esta Secrelaria de la Conlraloria Geneeal, no se enconlio la
informacion soiiciiada por e! ciudadano, asi como ninguno olra informacion relacionada
cor fo mismo. tode vez que esfas Unidades Admirvstrativas, ne han recithdo, mahizado,
ganaredo, lramitado, otorgado, aprobado o avtorizade ningdn ducumento que cortiengo
2 informacien sobcitada. en virtud que fio existe normalvidad que establezea entie los
facultades de estas Unidades Administrativas, ol resguardo, archivo, integracion o
elaboracion de ko formacion conforme fue pelicionada, pues estos no tenen
facuftudes quo los que expresemente Jo conceden e Codigo de lo Administracion
Putiico de Yucstan v su corraspordliente Reglamento . No ebsianta fo antenor, y en
aras de la transparencil, me pormito nformar que se encohlro la documentacion que
integran las dequncios y/o querellas presentados en conltra de (UIEN 0 QGUIENES
RESULTEN RESPONSABLES por fe comision de diversos hechos posiblemente
delictupsos. contra del palimanio del Gaterno del Estado de Yucaten asi como las
docamenlos eotegados como parebss, s embamga, del analisis de las constancias
que inleqgrar asios expedientes, se identifict que corssponden & izs causaies previstas
on el articule 173 lraccones Xil y Xill e la Ley General de Transparencia y Acceso &
s informacian pablica, y se acreditaran las condiciones Cuarfo, Trigésimo primer y
Trigesimo sagundo dal ACUERDOC del Consep Nacional del Sistema Nacional de
Trongparoncia, Arceso a fa informacion Publica y Profeceion do Datos Personales, por
ol que se aprughan los Lineamientos generales en materia de ciasiicacion y
dasclasificacion do la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
o concordancis con of aticulo 218 del Codige nacional de Procodimiontos Pensias,
por il motive, se emite el Acusrdo de Rescrvo SGG-001-2015, medianto ¢f cual 8o
reservan (os donuncias yo queraiias de relorsncia, gt como Jos documeontos
enfregadns comi pruchas, que posce esta Secrctorie de la Contraloria Generaf del
Gotnerne del Estado de Yucatan, hasta por el periodo de cnce afios contados o partir
e fa emision del respectiva Acuerdo de Reserva o finsta que desaparezsa o causa que
da su angen a su clasificacion. En esle senlido. solieio atentomente. programe la sesion

de coniinne &f referido Acuseio de Resorve SGG-U01-2018, de fecha dieciocha del
mes de enero del afo dos mil diecinueve’

Ahara bien, de estas finens atobudas a (@ Oireccron General del Svctor Estatal y
Parpesialal de la Secretans de o Conlisiona General, ns vabde sostener, que
supomeudo sm conwacr que 'myu jo vstas faclones en aigin
i wWio fa buona fo of sufsto oblcgndo debinran hacera
el conarimento d‘ct snsmra para haoer valer s ar fos corresp sobre
sy degalidad ante Ja mstanci competents, io certo es que, esty disecitn geaeral no
funeia m rnoma Su wnwororm parg loner bayo su resgusrds s inforrmacion
por la Direccitn Genoval de Sector Estalal y
Pmaas!a!#f Direcoidn Ju Auditoria def Secior Contralizado. Direccion de Autitoria dei
Secior Parsestalal, Unidod de Cantrol y Auditoria de Gestion y irecoion de Asunios
Juridios y Siteacion Patnmonial del Sector E3tatal y Parsestatal asi como de la
inspecetn  de  Obm Pudca y s Diecodn  de  Neematiidad, Quegas  y
Responsabiidades, de la Secrataie de ta Contralona General.

£5 ducrr. no jusifica de maneea alguna por gue podia Consierarse come aiotto su diche
respects a ia informacion bajo resguardo do diching dreos administrativaz aqui vaidria
fa pona mlfaxionar. gucaso estas drmas son subordinados a la Dircosion Goneral ded
Soctor Eatatal y Paraestotal” Pargua de do contrans, nio habria tusdaments algunia i
mative legalmenle valido pars supl s co ws, funciones y obligaciones en
materia de transparencs do dehiag dreas porio lanle, se nwisie, debié limarse a cada
area susceplibie de contar con la wifonmacion soicdads, y en consecwencia, vilorar Sus
respuestas ya que al no peurdir esto, fa actuacion de i wwidad do transparoncio caresié

e co encia y oxhapstividad. on petuicio de mi derecho humane a8 scceder a
mformacion publica

Se atuma lo antence, ya que o Supto abigatdo no permitio al ciutad: tatar la
wranm que pio pars fi su i . eslo es, b respuesta de la

Owecgion General del! Svcter Estatal y Paravstolal, asi como la que pudiese lener la
Dreccion de Auditoria del Sector Centralizado. Direccidn de Audilona del Secror
Paraastatal Uinidad de Coniral y Auditeeia de Guslion y Direccion de Asurtos Juridices
¥ Siluacion Pairimanial del Sector Estatal y Parmestatal 25/ como de fa inspeceén de
Otra Pullica y la Dieccon de Novmatvidad, Quejas y Respoisabillodes, oo esle
Secrelaria de fa Condralona Genera,

Entonces. dea en incoridumbin y menoscabada la seguridnd jwidcs quo debe
Garantizar of respansable, ya gue 0s de expiorado deracho que, ftada ia infarmacidn
vocumental que sustenta los actes de aulondod, deben ser hechos def conocimiento
ded interesado, parg gue de cansidemsio partinonts. eferza su derecho a recuminos ante
i msloncia competente jo que of 8sfe CAS0O N0 ACoNNECI, POV @3tas razones, se
CORSTens vulerado ni derscho consiacional y ¢ onal d la ) de cuentas
o los sujelos obigados y de soceso &l mlarmacion publica de intoros pubhico.

For olro iado. y por consecuencia fogica-juridica. i3 rosolucian dol comra de
fransparencia del suplo obigado deviene conirana & GefeChO. ya Gue S peaTity
ALOE50 & SU aCi0N foap 8 i rosg del area sefinfada coma competents,
confirmo Iy reserva hocha pos wsta, 08 dece, Ta informacion entregada por i platatorma,
29 paemie revisar en pamsr lugel o Acuerdn de Reserva SGG-OOL2019, v mocho
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menrns la determinasion del plopic comitg, suisma gue convalido un acfo restrctivo de
fdereehng humanos y CArentes de congriencis y exhaustividad coma ya S8 razona con
anfelacion

De (o anlerior, e puede atverty que se restnnge mi derecha a una defesa adecuada |
access 3 Ja informacion complely, porque anfe & eereicio de nv derecho a sabe
CUBNic ¢on inleres para revisar y velorar s! los aclos de estas 2 mstancias, ssta
apegados g derecko, 10 cual me s negadeo por & sujelo obigade, faltando & principo
de certeza y segquridad jiwidica que estan cbiigados a gacanlizar en lodas sus
acluaciones

PRECEPTOS VIOLADOS. Articuio 1°, 6% 16, 17 16 de ia Constifucién Folifica de Jos
Lslados Uridos Mexicanos, Aricufo 4°,6°.9% 10 711 12,13, 15, 18, 19 20 131 ydemas
apiicatles de la Loy General de Transpareice y Acceso a fa infermacian Pobica.

3. CLASIFICACION ILEGAL DE INFORMACION RELACIONADA CON ACTOS DE
CORRUPCION, Mo cavsa agravio 1a closificacitn de la infonmacion solcifada, ya que
fa roserva fotal de fa nisma no es aplicable of caso cancroto, ya Que on terminos ool
articuic 115 taceion N, de le Ley Genersi de Transparencia y Access a la infarmacion
Pibiica, no podrd invecarse el caracter de reservado cuando se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerda con las feyes
aplicables, adsméas que la mformacion de referencia. aviste un interes publico, sin
pasar por alfo que, el sujefo obligado no reakzo la prusba de dajic o de intergs patico.

Esta s asl, en vitud de qua, os prosanios aelos de cormapeion yue ol Gobiemo oo
Estads de Yueatan e sfibuye o divarsos exfuncionanss patvicos de fe administracion
estatal 2012-2018 han Irascendido al inferés publice, por lonio, debe abnrse o
docementacein sencitada para peamit que la cpimdn publica pueda canacer a jos ex
servidores poblicos o servidores publcos denunciados, asi como jos sclas
presunfamente delichives y adminisirafivos gue en su casc esle haciendo valer ef
pobieino dol esfado eni ¢l taso en matona de conupcion v los mentes aspecificos de
Ios que se hace refervncia en diversas pubiicaciones de modios de comunicacion gol
prapia gobiema y de las periodistas

Lo fa malenn, se consriera de wital impontancsa, aer & colazian io resueilo par of Pleno
del inshitufo Nacional de Transparencia, Accese a la mfarmaeion y Froleccion de Datos
Personales dontro de! recurso de revisin RRA4436°2018 relafive # CASO
ODEBRECHT, on ¢ que entre olmas cosss tazono Gue La divilacion de las
actuaciones e ios aganles del Minfsters Pabica invelucrados en fa corpsls de
Investigackan en cuestion, padria afectar alguna dilgencia ministenal, pero al revestic
de trascendencia social, se dobe mostar parte de la infarmacion contenins en ia refenta
carpola de meshgacion, pacs favorecer la Transparencia y la rendicitn de cuentas, jo
cusl solamente e factible mediante la ligura del inieres pabiice

Asi, et Grgane paranie nacionsl pare resolver dicko case, aplive wna prueba de inferés
pOLYCs con base en wiementos de idonoidad, necesidad y proporcionalidad, ele porque,
estaha ante una cclision de derechos, de ahi quo. considero que fa speriure g las
actuaciones mwistenales relacionades cen (3 carpeta de investigucion dof CASO

QDEBRECHT raveslian un itores publico, pues dichas acluaciones se vincukin con
svestigeciones realizadas sobr presuntas tesponsablidades de sarvidores pabiicos,
COMBNCAS &n ) grecio de Sus funciones, 1o cual raseiende no suio ue ty ssters e fas
PISCHBE, SINo que permea en contrs dul Estido du Derecho, fa civdadania v oel intomes
Goneral,

Poretio, en &) CASD OBEBRECHT coma on & Gue ahorn 50 salvita aoceder. sin duda
5€ chsena gue solivevigne una calisin entre fos derschos fundamentiles psto 28, por
urig parte, se liene of dorecho i s wiformacn y por ta oira, ef devechs 8 la seciecia de
las acluacrones ministenales de la carpela de investigacion en framie y de los
procedinentos adminsitalves sancionadores, del inferés dol particular

Du by misma forma, of INAT, af resolver of RRAB94718 respucto 8 fa informacion publics
relacionada can actss de eomupcin, estabiecit que ‘es de folal impotancis msaltor ef
hecho de que la Ley Federsl de Transparencea y Accesc a la infanmacsn Publca
tmsiada el poder del escrilent y ol cenirol & los cludedanos, puesto que estos aecen
el control demozratice de Jas gestiones de la adrinistracion, Yo que pueden cuashonar,
indagar y conskierar st 5o 0sta danfo un sbecuado desempedio an of camplimionto de
lag funciones puticas, lania do spevidoms poBkcos an lunsionss come de ox semvidomes
pubicas ' En ese cordexto. com se ha sedalaido, axiste un inferea pabico per coracor
of et de log funslonanas & exfuncianancs pablices que han sids etadas a declarar
como teshigas y el nomibre de los funcionanos o exfuncionancs poblicos oo fas parsonas
que han comparecids en su canded de investgados en ia careta de veslguncn del
caso Odebrech!, pues fales dotos se vsulan con investigacionos malizades sobie
prasuntas responsabifdados de sevwidcres pubbicos, somelidas en i ejercicio do sus
fere o cual tr de no Solo 6n I3 oslen de 123 Persanns, SING QU permaa en
contra del Estade de Derecha, ia civdadania y del inferés general.’

& suelo obligada deberd otorgar los nombres de los funcionarios o exfuscionanos
poblces de fas personas que fungieron coma lestiges relacionacos con el caso
Odetrechl, con excopcidn de aguellos en los que $o encuenlro wma lines de
trvestiacion pendionte por parte de ja Procurnduna General da la Repunbien, para que
8@ nnda cueatas a is cudadania sobi 1as acthadades que en of case 56 an fevado &
caba en g carpeto de mvestigaciin FEDVSEIDF/CGI-CDMX/OOOOM 722017: asi como
o de log funconanos o exfuncionanos pabivos que se sacucniran invastigadus por of
Caso Odetrecht y que han sido nelicades y flamades son tol caricler pues can el :
se da cuenta def actvar de estas porsonas en su caracter de serwdores pablicos v de e
3 achsar fromte @ une inshitucion Pablica

Efio. porque t9 dvulgacian de 1o mGuendo permitea ransparentar [ Qostion ¥ avance
de jas gestones 80 ja carpeta ge nvestigacon en oia AUemas 0o que f socedad
contara con elementos que posibiitan evalvar o desempedito de lo Procuraduria
Geongal te fe Ropublica, vn of caso concreto, n reiacion con & seguinvents de las
| investigacionas delictivas que en Su caso lengan o cargo, o hien para que
crudadanos estén en posibiided de exigrias InCluSo, propiciana que cualiyuien tere
Que Raviera conocamento de 1as persones que estan stendo emputedas, podfran
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caadyuver con las dilk i ol bas o ti 08, a cfacta
de aiicdar la verdad historica de ios hechas yconaccr s: Joa SEIVKICIRS O X Servicl
pabitcns wineraron el gjercicia de las atribuciones que le fuermn ercomendadas.

"As) ordenar gue se conceda @ acceso a Jo solictado, se justifica para !!anspamntsr}a
forma en que actugron servidores publicos y ex senvidores pubiicos, mismos que o

ficieron en ef gercicio de sus v rep lagdo a Polréloos Moxicancs
(PEMEX), asicoma el accionor ylas apmaclonea reafizadas pnrmfsannl de laempresa
Gelobrecht. para iograr la adj de 03 de
UGS y oNos que se ercuantran invalucradas en hachos positiemente constinitives de
o8 delitos de cohechs y enrig tc, fo cual ha do un gan inferés en la
socledad mexicana. '

Asinismo, ef aeeeso a la informacion correspondiente respecte de Tlos nombres de
testigos p investigados de una carpela de investigacion en (ramde, P UNa aporacitn a
ia fendicion de cuehtas, que evicdencia el actuar e fa dUIORIaT que 5¢ encarga de
mvestigacion y persecucon de los delios en teeminas de Su compatencia y atribuciones,
&7 este coso de la Plnr:uma'una General de Ja Republica; pues da cueata de la
acluacon de sus ser dodicadas @ perseguwr a fos responsables de
conductas delichivas. que denvaron de bechos relacionados con la adjudicacion discta
de contrafos nwmnanos pare fovar @ cato omas publicas por pare do lp emprosa
Caebrecht, bajn que i iragul or la gue se encontraron
rnvducmdns tante servidores poblicss coma ox servidares pubiicos de FPetralcos
Mexicanos, por o que se debe revisar y valorar ef desempana del encanjo g dfchas
PErSanés; de aht que se Justifiea fener h mayor & litwg sobre 188 veslx

que se han red en la e o " FEDSEIDRACGI-
COMX/0000117/2617, par d caso Odebrach!. dado el mpado social que ha lenido.

E divulgar los nombres do Jos servidores o ex servidoies pabicos, que han siic
ilsmados a declarsr como tastigas, y de aquelics que eatan siendo investipados en
acluaciones dentro de una campela de inveshgacior en triimite permile conoger (38
actvacones y la forma en que e Maisterio Publico Federal se allega de mayores
elemenios para delermings la responsabidad de Jas persanas que esfan sendo
investigadas, asi como del actuar propic de (ss perscnas que fienen 1 encamienda de
ejoroer dgnamento ef pader piblico y. por ende, so;usrn’m o razn do due sosatrs!aco
&l itevés pablico de valorar ef o fip. Ja afs v el da) kini: Publizo
Federal e ¢! c050 que se analiza.

‘De lal maners, se sdvierde un margen de benebcio mayor al Ia/omcvr @l deveche de

areeso a la mformacion respecto de Ja secrecia a las in del 1ini:
Publico. puss favorece fa rendicidn de lay d los crdadanos, de que puedan
valorar el o o de fa Procuraduria G } de la Republica, y foriaiece el

esgralinio cludadano sobie sus actividades sustantivas, como os @ invwstigacion dol
cast de Cdebrecht_ en hochos posiblemante conalitutivos o los doitos do cohochn y
ennguecimignts. respecta de laa cuaies 19 sociedad demonda transparencia,’

‘De tal suerte. que ia mltervencion Que abarca este epracio de porderaciin apunta a la
ablencion de mayores efoclos pusitivos y una afeclacin menor en ¢ bien jiridco de la
pentecedn a la debida consecucion de fas investigacionas quie Fova a caboe of Mirvsterio
Publco Federl, favorecende ef contral cludedano e (o forma en gue s Procutadonis
Genesal di v Repubica desarclle Sus invesigaciones, para gue dickas condostas. en
SUCARO SUMT Sanconadas y no se mglan ciasos swndies

‘El acoese de B wormacdn requents, permitisd evaluar ef desompofic de wng
itsttucsdn fundamental come 88 la Procwradura General de la Repubien. sobre un
caso qun no e ha conmocionado & la cpwion poblica navional, smo a i cuinicn
piiblea infernacional

En resumen, i bien iz anformacion requesda es considerada como de acceso
resinngide, ya que enceadie en aiguna de fas excepciones @ la pubiicdad de fa
infonmacin eslatiocwa on fa Ley Foderal de Transpalencrs y Accoso a i mifarmacion
Prbstica, of ratarse de wdormasian selacionada oo hectio de mtwés publve, vs gue
procede su pablicidad, pries su difusion centrbuivd fanto a gavantizar o ajarcicic de
aceeso iy infarmacian, como a faverecer in pesdicisn de cuontas o los Grordauanas, de
manerd gue puedan valomr &f desempedo de 1 Procuraduna, fortalecwsxdo ef ascnidinic
owdadane sobre sus acivmdades suslanfivas, cumpbendo los obelivas prenstos en ef
articule 2 de ia Loy de ia matena’

‘Bajo esa ingea, debe famarse ¢n cuents yue ¢ umbral de profeccion de un servidor
pation tal ocomao fa de inado la Corte | ' de Derechos Humsnos oo los
casos Herrera L0a vs. Cosia Ficai y Kenel vs. Argenting 2 debe perniir of mis amphio
contr! cdadang sobre of gerceo de sus funciones delido o gue esle 38 axpane de
mangra voluntana al escrulink de @ sociedad, al asumi cerlas responsabiidades
pubhicas.’

‘Ambos casos, fa Come inforamancana de Derechos Humanas o destozadn gue ies
exgresiones concerentes & funcionanns publicas o a olras parsenas Jue eerncen
funciones de una naturaleza pobics deben Gorar g8 un Mmergey de apenura a un debate
ampie MSpesio de asuntos de wiferes publco, e cual es esencal para e
funionamienio do un Sisterns verdaderamente domociatico.

Lo antanor resulta relevante, pues of sujelo obigaso ingica durante is sustanciacion del
presenie ssunlo que can ia enfrega de i irdfarmacion se wiolentaria lagrantemente of
princpin de prastncicn de imocence de jos mvolucrados, s embargs y contrano a o
refendo por la Procuradunta General ge la Repudica, 8sta no sigesdica, oo wrodo alyunc.
gue ol horor @ ig peesuncisn de mocenci de s funcionarios publicas no deba ser
Juridicamente protagifos, smo que este debe el de manera Grorde con iQs prsciies
olel pluralemo demacration

En ol museneo 3enbola. {8 presuncion o BOGENcia frespactn de s funonnins o e
funcionanos pubicos que eslan siendo inveshigados y gue han sido clados can
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caracter por gl sufefa 0b6gaao) dese Emiarse cuanao ia investitura de a
4 Investigacion mnisterial 65 de refavanasia tal que el saguimento de su agtuar, poypacte
de (as awtondades resuita de interéz pubtico.

‘Do tal manera, es clare que fas personas pubiicas. deten soporiar un mayce mivel
jerencia en sus derechos de lg persochakdad, como 05 SU prvacidad, profeccion
datos, homor 8 imagen, as! como ef de presuncian de inacencia, dado &l inferds social
legitima de recibir informacién respects ae diche persanaje, para un fitee debale pldiice
sobre el seguimientc a fas impufaciones penales jcampefas de inveshgacidn] que
pudismsn lener Sobre & ejermicio de su encargo, pues fa delinidacon o reduceicn de
tales devorhos vanmerso af asumi las lunciones '

For o expuesto. on of c8so en concrolo. dobe darse prevalencia of derecho de aesoso
a la informacidn. eg decir, la secrecla de la carpeta de investigacion debe ceder frante
al demacho de ie sociedad a ser informada por la refevancia socky de la misma.”

Sin pmbarge, en los precadentes de refarencs (RRA443672018) (RRA 6994/18) comn
£n esie casn, (3 (uca farma que hene 'a cunad ang !de constalar tos

de la investigesion y pmcedmuemos de fesponsaodmmi de servidores pablicos, asi
como & guaenes diwclamaenle se seviale, las dependencias implicadas, ios fipos penalss
y administrativos denunciados. ai igual que fas monlos econdmicos inplicades, os
dccodiende & fas acluacionies de la carpels de invasligacion en cuesticn y & las
actuaciones en matenia administrative que la contralorie del estada hoya emprandido
E£sto, medianie ol dersche de accasa a ia informacion pabiica que, er la matena de este
solicitud, obran en jos archivos del sujefa abligads, ya que, enfre sus manifesiatanes,
a8 expruso en senalsr que cuehty ton la mformacion que puede saliafacer b seliciado.

Por tamo, esta formacion debe sor abierta povr ef Organo garanie lotal poara
ransparantar y valorar ef tssempeiic de exfuncionarios da s administracin pabiice
estatal y of actuar de ia awtoridad ante estos hechos que came han sostenido ¢ propio
Conseyens jundico, &l gobemdor del cstado, fa seeratana de la contealoria estatal ts
secretaria de administracion y finanzas, asi comn la secretana general de gobiema,
consliluye &clos que lesonan ias finanzes pubiicas. de la cual deavan s aphcacdn y
glercicn def gasto y de programas sociales. que ants esles presunfos heckos de
corrupeion. el peruicio impacta a fa socivdad en geheral, de ahi 8l nterds putlice para
conoces la apertura ge osla infonmaeién.

Esta sitt pasar inadverfido que, se podrd venficar fa veracidad e las nusmas
manifestacones del Gohemadar del Estado la Secretaria General de Goberng, la
Secrelana de Adminstracion y Finanzas y 'a Secrefaria de fa Confraloris General del
Estado, quignes en diversos medios lanto nsttuconaes del gobiomo ostatal v do
comunicaeon publics, sellalaren follanlos vvondmises do mas de 1,900 millonos de
POsos en peiine de ias finanzas de! pstado, pore resullo que ahora, Se denuiia
dnicamanle aclos de corrapcian ex: detrimento ae mas de 500 mitones de pesos, o cual
resulin camtrdiclorio a . peroopcidn social, por fo que, le gperfura de esta
HOCUMENtAcion (rasoendental y de inlores gevnerl permitics una rendicion de cuentas

dsf propio eyecutve esfalal y i3 ionsparencia de fas politivas publcas y estrategias de
accen mpiementadas por e poder gucubvo anle diverses  scontecnentos
relBcionadas Con I COrTuBein 0 & Servicn pabics

Ademas, come se Ize mencion con anledscion, # Suele obigaco o entrega 1a
determnacidn del area G Yonte e o Gue conste que se realizo (@ priota de mtees
publog, con 10 Gue SU preswmo su eresion, delando of particular on estade e
indsfensidn, y mencssabado en mi dereche o saber, asi como of oreico de rendicon
de cuenfas ol gue se encuentrd constredida of swyelo obfigada ante hechos Guya
trascendencia tiene impacto en fa sociedad en genend, con Jo qguo fa resevva
conlroveriids no puede destur el aords pubico que esta por encima del particalar
£, ya gue s bien es cierto, en el consdirande guinlc do fa esoigion gue se
confroviite, of Suelo cOlgad sefain que ise aciedie que, entrogar la documenra:m
conespandwnte, causaria un dafc presents, probabie y espocifico ol nterds pablico’,
mas crerto Bs GLe, o Syelo Ghiigado. ra fida B molva 2510 CoRvieracon, adamas
que, como yi quedo Sentade en este med de impugnacion. de informacion poblica
relacionada con AClos e canupcion no padia ser reservada de candormidad con el
articuto 118 froceion I de o Loy Genera! de Transparencia y ACCoSo & la nfermacon
Paphes. 8 obviar que, s hochos maiena de fa solcilud sen de frascendencra publica
general, B8 deciy. revision un interés pubifica

3o o a antenor. 56 desprende que. ante ia foits de fundamentacian y motivacios faits
de Congruencia y exhaustividad y ande i degal reserva de mformacion de inleres
FUbico, asi como la omuson de realirar a prueha de aterés pubbce previsia en ef
arncula 148 de ta Ley Gengral de Transparencia y Acceso # la infonmacion Pabbca. y
QUE SuG ralizinduse o8t Quedd charg Qo 1o podia Superarss o inferes poblico gue
roviste est infopmaeion.

Far tanto, s acluscion dal sujelo cbligade deviens inconstiucons! @ tegal ya qus
restringe ef contred cidadano sobre los aclos de sutordad v ef derechio a saber gue se
encuentra lulelado por ef arficulo §° 6° Y 133 de la Ley Fundamental. vn refacion con
10 GEpUBSTO pOr 198 fumerales 3°. fraccion X 4% 10, 11, 12, 13, 14, 15 16 18 19 Y
20, ¥ 115 de ls Loy Ganeral de Transparencia y Acceso a fa imformacitn Pablica

Por io anfes expuesto y fundade anfe este organo garanie, podo realzar una
wierprelacion conforme a o conslducon federal y los fratados mtemacaonaies en
maletia de derechos humanos. procurando en ei caso gue se senele 3 su unsdiccion,
la profocodn mbs ampha &l mteds puablico por tratarse de informacion que ha
frascendkin & ke cludadania an general y o cval constituye ef Gmeo medi idoneo,
necesans Yy PIOportionsl pare acceder & aformacion que permitid evaivar ef
desempana del gue hacer de los funconanos publces ante hechos te corrupeisn.
io que es fegal abrr los expedientes refacionados con aclos de comupaion, porgue
va 52 dyo, ol hecho de gue estén e anate lss denuncias penales o aominisy
por si sole @5 msuficiente para destruy of inlerds piblico que revisie os
Carrlpoitn denuncindos oo ef gobieno estalal

PEDIENTE: 120/20189.
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Aunade & que, fa informacion pablca reiacianada con aclos de corupeion es dna A

EXCEPCICN e reserva

En congpcuencia, s8 salicila sea revocsda la reserva quoe hiciere o sujelo obligads, &
traves de s dres compelente v la confirmaecion del comité de lranspanencia, per 1ns
Findamentos y mahvos ¥ eXBresados en esie medis de impuagnacion, procediends a
ardenarls entrega de fa infarmacisn en el medio solficdaae. | (5

En esa tesitura, a continuacioén, se procedera al estudio del Gnico agravio hecho
valer por el recurrente, por ello resulta pertinente citar la normatividad correspondiente
a la clasificacion de la informacioén, de la cual la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la
Federacion y las Entidades Federativas, en materia de transparencia y
acceso a la informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para

garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;

Vil. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia/en el
ejercicio de la funcion publica, el acceso a la informacién, la
participacion ciudadana, asi como la rendiciéon de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados
y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las

condiciones sociales, econémicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en

los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en

fe
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aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada

excepcmnalmente como reservada temporalmente por razone de”

mteres publico y seguridad nacional, en los términos dlspuesto /

esta Ley.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacidn o la clasificacion de la
infornﬁacién se interpretaran bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
intern‘rcionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente
Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en
las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los dérganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

l. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones de los
Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos vy

confiables;

V. Legalidad: Obligaciéon de los Organismos garantes de ajustar su
actuacion, que funde y motive sus resoluciones y actos en las normas
aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democratica;

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

22
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funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en A;/;ri
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de

las Areas de los sujetos obligados;

Articqlo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obliga[do determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y, en ningtn caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité d
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafno. Tratandose de aquella
informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
debera justificar que:
. La divulgacion de la informacidon representa un riesgo r
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

o a la seguridad nacional;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés /

publico general de que se difunda, y Q
lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionaliE d

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar e

perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la
informacién prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a Jas

obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos d
caracter general ni particular que clasifiquen Documentos o
informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de
manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada. En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de
que se genere la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un
analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional
en materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial

y, para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 110. Los documentos clasificados seran debidamente
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/
custodiados y conservados, conforme a las disposiciones legales

aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida el Si érpa/"
Nacional. D
Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informaciéon deba ser clasificada, se sujetara a lo
siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde
y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para: /
a) Confirmar la clasificacion; /

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso/a la
informacion, y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informaciéon que
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado
su clasificacion. La resolucion del Comité de Transparencia sera
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que

establece el articulo 132 de la presente Ley.

”

De los preceptos transcritos, es posible concluir que, entre los objetivos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, se encuentran el de

promover, fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacion, a través de la

fijacion de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacion, de maner
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, en los formatos accegibles

para todo publico.
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Asimismo, se establece que el derecho de acceso a la informacién compr

———

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién, y debe interpretarse
|
bajo los principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo

tratados internacionales.

En dicha normativa se indica que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, es publica y accesible

a cualquier persona, salvo algunas excepciones a causa de la calificacion.

Ahora bien, los Organismos garantes, conforme a la normativa en comento
deberan regir su comportamiento de acuerdo a los principios de certeza, legalidad y

maxima publicidad.

Es obligacién de los Organismos Garantes ajustar su actuaciéon, que funde y

motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables; y por Ultimo, debera regir s

funcionamiento en virtud de que toda la informacién en posesién de los suyjetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régjmen d
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamenjé

necesarias en una sociedad democratica.

Establecido lo anterior, se debe sefalar que, en tanto a la clasificacion de la
informacién, esta es una excepcion al derecho de acceso a la informacion, pues se
trata de un proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
que obra en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
misma que debe aplicarse de manera restrictiva y limitada, debiendo acreditar su

procedencia.

En ese sentido, cuando se trate de informacion clasificada, el Comité de
Transparencia resolvera, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando,

modificando o revocando la clasificacion invocada por el area administrativa, sefialando -~

las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujet6o obliga
concluir que el caso particular se ajusta a alguna causal de clasificacion, realizahdo en

todo momento una prueba de dafio.
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La prueba de dafio que deben sefialar los sujetos obligados a fin de comprobar J&

clasificacion de la informacién, se debe justificar que:

e La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostra e
identificable de perjuicio significativo al interés publico a la seguridad nacional.

e El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

e La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En todo momento, corresponde al sujeto obligado realizar un analisis caso por
caso a fin de justificar la negativa de acceso a la informacion cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacion, mediante resolucion de autoridad competente o
en su caso, determinar que se generen versiones publicas para dar atencién a las

obligaciones de transparencia prevista en la Ley general de la Materia.

La normativa en comento, establece que no podra emitir acuerdos de caraefer
general ni particular que clasifiguen documentos o informaciéon como reservagda, por
lo que en ninglin caso se podran clasificar documentos antes de que se genere

informacion.

Asimismo, se establece que los documentos clasificados seran debidamente
custodiados y conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables sin que
esto sea en demerito que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

En concatenacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acces

Informacion Publica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“Articulo 6. Acceso efectivo a la informacion
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El Esjtado garantizara el efectivo acceso de toda persona

infornf1aci6n en posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgang’y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito del

estado y los municipios.

Articqlo 54. Objeto

|

Los cbmités de transparencia tienen por objeto garantizar que los
sujetos obligados, en los procedimientos de generacion de la
informacién, clasificacion o desclasificacion, y declaraciéon de
inexistencia de la informacion, asi como en las determinaciones de
ampliaciéon de respuesta, se apeguen a los principios de esta ley y a
las disposiciones legales y normativas aplicables.

5

Articulo 55. Funciones

Los comités de transparencia, para el cumplimiento del objeto de la
ley, tendran las funciones establecidas en el articulo 44 de la Ley
general, asi como la de identificar las obligaciones que le
corresponde cumplir al sujeto obligado y las areas responsables

especificamente de proporcionar la informacion.
Articulo 78. Clasificacion
La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder se encuentra en alguno de

los supuestos de reserva o confidencialidad. Para tal efecto, los

titulares de las areas de los sujetos obligados seran los
responsables de realizar la clasificacion de la informacion, con base

en las disposiciones y el procedimiento previsto en el titulo sexto d
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la Ley general y los lineamientos generales que emita el si

2
Ao
nacio}mal. O

Articulo 79. Acceso a la informacién

Cualquier persona, directamente o a través de su representante,
podra ejercer su derecho de acceso a la informacién, sin que
acredite interés alguno o justifique su utilizacién, mediante la
presentacion de la solicitud respectiva, a través del procedimiento

establecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto en el
parrafo primero del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta

a la solicitud de acceso, no podra exceder de diez dias habiles.

Articulo 80. Presentacion de la solicitud

La solicitud de informaciéon publica debe presentarse ante la unida

de transparencia del sujeto obligado.

Cuando se presente una solicitud de informacién publica ante un
area distinta a la unidad de transparencia del sujeto obligado, el
titular de dicha area la remitira a la unidad respectiva y lo notificara
al solicitante, dentro de los tres dias habiles siguientes a su

recepcion.

De conformidad con la normativa en cita, se tiene que los Comités de
Transparencia tienen por objeto garantizar que los sujetos obligados, en
procedimientos de generacion de la informacién, clasificacién o desclasificacion y
declaracion de inexistencia de la informacién, asi como en las determinaciones @é
ampliaciones de respuesta, se apeguen a los principios de la Ley vy mas

ordenamientos aplicables.
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Las funciones del Comité de Transparencia estan establecidas en el articulo 44 -
; e e 2\
de la Ley General, asi como identificar las obligaciones que le corresponden cumplir a‘!

sujeto obligado y a las areas responsables.

Respecto a la clasificacién, la norma la define como el proceso mediante el cual
el Sujeto Obligado determina que la informacién en su poder se encuentra en alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, para tal efecto, los titulares de las
areas de los sujetos obligados seran los responsables de realizar la clasificacion de la

informacion.

La Ley local a través de los articulos 63 y 78, prevé que la clasificacion de la
informacion se rige con base en lo establecido en la Ley general, considerando tanto

los principios como los casos de excepcidn previstos en la misma.

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece que se podra clasificar como reservada aquella informacién cuya
publicacién:;

/
> Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

> Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;

» Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

> Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema

financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las

instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda compromet

seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o/pueda
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incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los /

[

J/

sujetos obligados del sector publico federal;

> Puedja poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una p
fisicé;

> Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

> Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

> La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada;

> Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

> Afecte los derechos del debido proceso;

> Vulnere la conducciéon de los Expedientes judiciales o de lo
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,/en /
tanto no hayan causado estado;

> Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos qu
la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

> Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las

previstas en tratados internacionales.

Asi las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio. Asimismo, no podra invocarse el caracter de
reservado, de conformidad al numeral 115 de la norma General, cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de la humanidad, o se trate de

informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez precisado lo anterior, a continuacién, el Pleno de este Institutoestima
necesario hacer un andlisis respecto de las causales invocadas por el Sujetg Obligado,
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al reservar la informacién del interés del ciudadano, siendo estas las fracciones Xlly  /

XIl del articulo 113 de la Ley General de la Materia. — /)
a(«

El articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de Transparenci
Acceso a la Informaciéon Publica, establece que se considerara como
informacion reservada aquélla que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la Ley seiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales establecen lo

siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion XIl de
la Ley General, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella
que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion

que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad c

la normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente

indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
Ve

prueba para sustentar el ejercicio o no de la acciéon penal, la acusaci

contra el imputado y la reparacion del dafio.

ComoE se observa, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que forme|parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la
normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente retine indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la

reparacioén del dano.

En ese sentido, los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefialan lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministeri

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conducci6n y
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mando de aquél en el ejercicio de esta funcién. El ejercicio de la accion

penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ﬁj cer la |

accion penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el

ejercicio de la accidon penal, en los supuestos y condiciones que fije la

ley.

Articulo 102.
A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia
General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propio.

Q Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de
éstos‘en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los
juicio:s federales en materia penal se sigan con toda regularidad para
que Ia imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley

determine.

De los preceptos legales transcritos anteriormente, se tiene que, la investigacion y
persecucion de todos los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la

Federacion; el cual, sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.

Q Por su parte, el Cddigo de Procedimientos en Materia penal del estado de

Yucatan, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Corresponde exclusivamente al Ministerio Publico,

ejercicio de la funcion persecutoria de los delitos, la cual tiene/por
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objeto:
l.- La actividad investigadora de los delitos, y
Il.- El ejercicio o no de la accién penal.

| 7S

Articulo 3.- En el ejercicio de sus funciones, al Ministerio P(é)ﬁzﬁ

compete:
l.- Dirigir la policia judicial en la investigacion tendiente a comprobar
el cuerpo del delito, ordenandole la practica de las diligencias que, a
su juicio, estime necesarias para preparar debidamente la accién
penal y para practicar él mismo estas diligencias;

Il.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o
por escrito sobre hechos que puedan constituir un delito y, en su
caso, desecharlas, siempre y cuando de los mismos hechos que las

integran se desprenda que no son delictuosos;

V.- Determinar, en su caso, la reserva del Expediente de las

diligencias de Averiguacion Previa practicadas, en términos del

articulo 39 del Reglamento de la Ley Organica de la Procurad

General de Justicia del Estado.

Articulo 4.- En el desempeio de esta funcion, al Ministerio Publico
corresponde:

l.- Ejercitar la accion penal correspondiente ante la autoridad
jurisdiccional competente;

Il.- Acordar, cuando proceda, el no ejercicio de esa accion, notificando
la resolucion al ofendido o victima y, en su caso, resolver sobre la
inconformidad que éstos formulen;

lll.- Instar ante el Juez a quien haga la consignacion respectiva, todas
aquellas diligencias que a su juicio sean necesarias para el completo
esclarecimiento de los hechos, con todas sus modalidades y de la

responsabilidad del inculpado; y como consecuencia,

Articulo 16.- Las actuaciones en materia penal seran autorizadas

conservadas en sus respectivos archivos. En todo caso /los
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Tribunales sacaran y entregaran al Ministerio Publico, para x

conservarse en el archivo de éste, una copia certificada de las //

siguientes constancias: los autos de formal prision, de sujecié&‘de;/
no-sujecion a proceso o de libertad por falta de elemento ar{/}
procesar; los autos que den entrada o resuelvan algun incidente; las
sentencias definitivas; asi como las que dicte el tribunal de apelacion,

resolviendo definitivamente alguin recurso.

Articulo 18.- Los expedientes de los procesos permaneceran siempre
en la Secretaria del juzgado o Tribunal, donde las partes y el ofendido
o victima podran acudir para imponerse de ellos, debiéndose tomar
las precauciones que se crean convenientes para que no los

destruyan, alteren o sustraigan.

De conformidad con la normativa en cita, corresponde exclusivamente al

-4

Y

de las diligencias, que a su juicio, considere necesarios para preparar debidamenté la
accion penal y para preparar las diligencias, y recibir las denuncias o querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir un delito, y

en su caso, desecharlas.

Asi también, le compete ejercitar la accion penal correspondiente ante la
autoridad judicial; acordar, cuando proceda el no ejercicio de la accién, notificando la
resolucion al ofendido o victima, y en su caso, resolver sobre la inconformidad que
estos formulen, e instalar ante el Juez todas aquellas diligencias que a su juicio sean
necesarias para el completo esclarecimiento de los hechos, con todas sus formalidades

y de responsabilidad al inculpado.

Las actuaciones en materia penal seran autorizadas y conservadas sus

respectivos archivos, en todo caso los tribunales sacaran y entregaran al Ministerio
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Publico, para conservarse en el archivo, una copia certificada de las siguientes

constancias: a) los autos de formal prision, b) de sujecién o de no sujecién a proceso o /

/

de libertad por falta de elementos a procesar, c9 los autos que den entrada o resuelvan /
algun incidente, y d) las sentencias definitivas, asi como las que dicte el trib/zﬁal qe\
apelacioén resolviendo en definitiva algun caso. J )
Los expedientes de los procesos permaneceran en la Secretaria del juzgado o
tribunal, donde las partes y el ofendido o victima podran acudir para imponerse de ellos
debiéndose tomar las precauciones convenientes para que no los destruyan, alteren o

sustraigan.

De esta manera, el articulo 113, fraccion XIl de la Ley General de la
Materia, en relacion con los diversos 16 y 18 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Yucatan, pretende tutelar la capacidad de la autoridad a
cargo del Ministerio Publico, con el fin de sustanciar adecuadamente la
averiguacion previa y resguardar la informacion que sirve para llevar a buen
término la investigacion que se realiza, con el propdsito de resolver sobre/un

hecho posiblemente constitutivo de delito.

Ahora bien, respecto del precepto normativo en virtud del cual el suj
obligado fundé y motivo la reserva de la informacion, es necesario precisar que es
facultad exclusiva del Ministerio Pubico de la Federacién la investigacion de los delitos,
el cual tiene a su cargo la integracién de la averiguacién previa y la consignacion de los
responsables ante los tribunales correspondientes. En concatenacién, cabe referir que
los articulos citados del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de
Yucatan, dispone que el Ministerio Publico tiene la obligaciéon de ejercer la conduccién
y el mando de la investigacion de los delitos, asi como determinar el archivo temporal,
el no ejercicio de la accion penal, ejercer la facultad de no investigar en los casos

autorizados por la ley en comento y ejercer la acciéon penal cuando proceda.

En esa sintonia, atendiendo lo dispuesto en el articulo 113, fraccion Xll de la

Ley General de la Materia, se advierte que al ser facultad exclusiva del Ministeri
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el Sujeto Obligado no es la autoridad a cargo de sustanciar la investigacion, de

resguardar la informacion que sirve para llevar a buen término la misma, con el //

/

propoésito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito.—

|7
L

Ahora, se procedera a estudiar la clasificacién de la autoridad con base

fraccion XllI del numeral 113 de la Ley General de la Materia.

El articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General, establece que se considerara
como informacién reservada aquella que por disposicién expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sea acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas

en la Ley de la Materia y no las contravengan.

El Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos, establece que de
conformidad con el articulo 113, fraccion XlIl de la Ley General podra considerarse
como informacién reservada aquella que por disposicién expresa de una ley o deAin
tratado internacional del que el estado mexicano sea parte, le otorgue tal cafacter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General, para que se gctualice
este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo
que expresamente le otorga ese caracter.

En términos de lo expuesto, se considera informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado internacional del que el Estado
mexicano sea parte, le otorguen tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como en la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y no las contravengan.

Para lo cual, en dicho supuesto los sujetos obligados deberan fundar y motivar |
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo

que expresamente le otorga ese caracter.

Conforme a lo expuesto, cabe resaltar que la causal de reserva prevista e
la fraccion en estudio, Gnicamente resulta aplicable a la informacién cuya

clasificacidn se encuentra prevista en una Ley en sentido formal y matepial, esto
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es, por disposiciones que revistan las caracteristicas de generalidad y |

abstraccion, y que hayan sido creadas de conformidad con el proces

establecido en el articulo 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Uni
Mexicanos, ademas, que debe ser acorde a la normatividad nacéo

internacional que rige la materia de transparencia.

En el caso en concreto, el Sujeto Obligado, es omiso en sefalar
especificamente el articulo y ley que expresamente sefialan que la informaciéon
requerida actualiza la causal de reserva, por lo anterior, este Organo Garante
considera que no se actualiza la causal de reserva prevista en dicha disposicion
debido a que la Secretaria e la Contraloria General del Estado omitié invocar el
precepto normativo que senala expresamente que la informaciéon requerida es

reservada.

Precisado lo anterior, no puede pasar desapercibido para este Cuerpo Colegiado

la argumentaciéon que proporciona el Sujeto Obligado para clasificar la informacién; es
decir, si bien no invocé la hipétesis adecuada, no menos cierto es que el argumento
para no proporcionar la informacion es porque ésta se relaciona con una avefiguaciq

previa en tramite, por lo que el, Pleno de este Organismo Local Auténomo considéra
procedente analizar de oficio la causal de reserva contenida en la fraccion VII del

numeral 113 de la Ley General e la Materia, que establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella

cuya publicacion:

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de delitos.

En relacion con tal disposicion, los lineamientos generales prevén lo siguiente:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la

Ley General podra considerarse como informaciéon reservada,

aquella que obstruya la prevencion de delitos al obstaculizar la
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comi

o menoscabar o limitar la capacidad de las autorida
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comision e delitos. /

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un /‘"

perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos, deb

actualizarse los siguientes elementos:

L. La existencia de un proceso penal en sustanciaciéon o una
carpeta de investigacion en tramite;

il Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién
solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso penal,
segun sea el caso, y

M. Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente
durante la etapa de investigacion o ante los tribunales

judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

De los preceptos normativos referidos, es posible desprender que como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién obstruya Aa
prevencién o persecucion de los delitos. Asi, para que pueda acreditarse
informacién requerida obstruye la prevencion de los delitos, debe vincula
afectacion sobre las acciones implementadas por las autoridades para evitar
comisiéon, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitay4a

comisiéon de delitos.

En ese sentido, de la causal de reserva en analisis se advierten dos vertientes; el
primero se refiere a la prevencion de los delitos y el segundo, a la persecucién de los

mismos.

Cabe puntualizar que de conformidad con lo previsto en los Lineamientos
Generales la obstruccion a la prevencién de los delitos debe vincularse a la afectacion
a las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o

menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Asi, por lo que se refiere a la persecucién de los delitos debe acreditar
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carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y ¢) que la difusién de
la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o

% {/‘/\‘\
su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judigiales”con

motivo del ejercicio de la accion penal.

Es decir, prevencion y persecucion son conceptos diferentes, pues el primero
se refiere a evitar la comisién de delitos, mientras que el segundo se invoca una vez

constituida la conducta ilicita.

A mayor abundamiento, por definicion la palabra prevenciéon hace referencia a
medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o impedir que se
presente un fendmeno peligroso para reducir sus efectos sobre la poblacion, por
consiguiente, prevencién del delito, no es mas que tomar medidas y realizar acciones
para evitar una conducta o un comportamiento que puedan dafiar o convertir a la

poblacién en sujetos o victimas de un ilicito.

evitarla. Es decir, no permitir que alguna situacién llegue a darse porque ésta se esti
inconveniente.
Asi, a efecto de verificar la procedencia de la causal invocada, resulta oportuno

analizar los supuestos sefalados:

a) La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de

investigacion en tramite.

Al respecto, se invoca la resolucién dictada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de datos Personales, en el
recurso de inconformidad RIA 084/19 en contra del Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, asi como la diligencia

en los autos del citado expediente del recurso de revision.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio jurisprudencial cuyo rubro es “NOVENA E CA
NO. REGISTRO: 172215, INSTANCIA: SEGUNDA SALA, JURISP NCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, ;
JUNIO DE 2007, MATERIA(S): COMUN, TESIS: 2A./J. 103/2007, PAGINA: 285
HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA
DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO
ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”,
asi como al diverso marcado con el numero 02/2013, emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo Auténomo, el cual fuera publicado a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 330,
el dia tres de abril del afio dos mil trece, y que es compartido y validado por la Maxima
Autoridad del Instituto, cuyo rubro a la letra dice: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS DEBAN
CERTIFICARSE.”

En la resolucion emitida por el (INAI) con motivo del recurso de inconformi

RIA 0084/19, en cuanto a lo siguiente:

de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el

Con motivo del Recurso de Inconformidad resuelto por el Instituto Nacion

presente asunto, otorgo el caracter de tercero interesado a la Fiscalia General del
Estado de Yucatan, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, ademas de
que se le notificé un requerimiento de informacién adicional, a través del cual se le

solicitd lo siguiente:

1. El nimero de expediente aperturado con motivo de cada una de las 31
denuncias y/o querellas relacionadas con los presuntos delitos cometidos por
servidores publicos y que fueron interpuestos por la Consejeria Juridica y la
Secretaria de la Contraloria General, ambas del Estado de Yucatan.

2, El estado procesal que guarda cada una de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion referidas en el punto anterior.

3. 3. Los delitos que se investigan en cada una de ellas.

4. Qué averiguaciones previas o carpetas de investigacion ya fueron
consignadas.
5. Que procesos penales se iniciaron con motivo de averiguaciones previas/o
carpetas de investigacion, ya cuentan con sentencia firme y, en su caso precige en

qué consistié la misma.
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6. De cada una de las indagatorias penales seiale si se decreto el no ejercici
de la accion, en este caso, indique los fundamentos legales bajo los/ual

decreto.

En atencion al requerimiento de informacion, la Fiscalia General del Estado informé
que, respecto al contenido de informacion 1, se han presentado denuncias por parte
de la Contraloria General del Estado, de las cuales se han abierto 8 carpetas de
investigacion y respecto a la Consejeria Juridica estatal, no se encuentran

registradas denuncias y/o querellas.

Respecto a los contenidos 2 y 3, indicé que el estado procesal que guarda cada una
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, se encuentran en la etapa
de investigacion previa, por lo que no se tiene certeza de que exista un delito que
acusar, y de ser el caso, si el delito es en efecto un delito por actos de corrupcion de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo Xlll del Cédigo Penal del Estado de
Yucatan, toda vez que en el momento en que se realiza la determinaciéon de una

clasificacion juridica preliminar, es cuando:

¢ El Ministerio Publico, solicite al Juez de Control la emision de un citatorio, orden
de comparecencia u orden de aprehensiéon en términos del articulo 141 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

¢ En el procedimiento de formulaciéon de imputacion, conforme a lo previsto el

articulo 311 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es decir, en el caso en concreto, indicé que ninguna de las referidas hipétesis se
han actualizado por lo que hace a las carpetas de investigacion en comento, ya que
no se ha formulado ante el juez de control las solicitudes referidas en el articulo 141
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y tampoco se ha formulado una
imputacién en contra de persona alguna por lo que hace a las carpetas de
investigacion, por tanto, no existe una clasificacion juridica susceptible de ser

informada.

En este sentido, indicé que dicha informacion es inexistente.

Ahora bien, respecto a los contenidos de informacion 4, 5y 6, refirié que después de
una busqueda en los archivos de la Vicefiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y habiendo consultado a la Direccion de Investigaciéon y Control de

Procesos de la Vicefiscalia no se encontré que alguna de las 8 carpetas haya sido

consignada, por lo que no existe sentencia firme, ni se ha decretado el no ejercici
de la accién penal, por ello, al no contar con la informacién solicitada se decl

inexistencia con fundamento en los articulos 20 y 138 de la Ley Genreral de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por depender de la misma del

ejercicio de facultades discrecionales del Ministerio Publico.
D)

En cuanto diligencia de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve que obra
/

en autos del expediente del recurso de revision 126/2019, en cuanto a lo siguiente:
/‘/’

Diligencia de mérito, en la cual se procedié a preguntar al Director Juridicé de |

Vicefiscalia sobre: 1) los archivos electronicos de las 31 denuncias y/o querellas,
2) los documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos presentadas
por el gobierno del estado a través del consejero juridico y la secretaria de la

contraloria del estado en contra de la administracion anterior del gobierno estatal.

En respuesta el Director  Juridico, exhibi6 el oficio numero
FGE/VECC/DICP/314/2019 de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve,
signado por el Director de Investigacion y Control de Procesos, asi como el
diverso FGE/VECC/DJ/53/2019, de misma fecha, informando lo siguiente:

Q > Que se han presentado denuncias por parte de la Contraloria General del
Estado, de las cuales se han abierto 8 carpetas de investigacion y respecto a la

Consejeria Juridica Estatal, no se encuentran registradas denuncias y/o querellas,

mismas carpetas de investigacion a las que les fueron asignados los siguiente
numeros: C1/11/2019, C1/14/2019, C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019,
C1/20/2019 y C1/45/2019.
> Que el estado procesal que guarda cada una de las averiguacibnes
previas o carpetas de investigacion referidas, es que se encuentran en la etapa de
investigacion previa, por lo que hasta la presente fecha todavia no se tiene certeza
de que exista un delito que acusar, y de ser el caso, si el delito es en efecto una
conducta antijuridica por actos de corrupcion de conformidad con lo dispuesto en
el capitulo Xlll del Codigo Penal del Estado de Yucatan, esto, ya que en el
momento en que se realiza la determinacion de una clasificacion juridica
preliminar, es: a partir que el Ministerio Publico, solicite al Juez de Control la
emision de un citatorio, orden de comparecencia u orden de aprehensién, en
términos del articulo 141 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y en el
procedimiento de formulacion de imputacion, conforme a lo previsto en el numeral
311 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Q > Finalmente, refiri6 que después de una busqueda en los archivos de la

Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon y habiendo consultado a la
Direccion de Investigacion y Control de Procesos de la Vicefiscalia, no se localizé
informacion alguna al respecto, toda vez que no se encontré que alguna de |
ocho carpetas, haya sido consignada, por lo que no existe sentencia firme, ni sg ha

decretado el ejercicio de la accién penal. ==
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|
Es decir, la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, reiteré en su /
respuesta. En los mismos términos de la contestacion que le proporcioné al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Prote ic}
de Datos Personales, con motivo del requerimiento que éste le efectud par 7ay

esclarecimiento de los hechos.

Informacién de mérito, de la cual se advierte que existen 8 carpetas de

investigacion con motivo de las denuncias y/o querellas realizadas por la Contraloria
General del Estado, las cuales son las siguientes: C1/11/2019, C1/14/2019,
C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 y C1/45/2019,

desprendiéndose con ellas que son las carpetas de investigacion que fueron generadas

con motivo de las denuncias o querellas presentadas ante la Fiscalia General del

Estado de Yucatan con motivo de presuntos hechos delictivos contra el erario del

Estado, y que actualmente se encuentra en tramite de investigacion.

b) El vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de investigacior;

0 el proceso penal seguin sea el caso.

Al respecto, cabe precisar que los documentos requeridos son justamente |

denuncias y/o querellas, asi como las pruebas que la Contraloria General
presento ante la Fiscalia por la probable comisién de delitos en contra del erario
del Estado de Yucatan, por lo que indudablemente hay un vinculo que nace
entre la documentacién solicitada y la averiguacion previa que dio origen al
citado resguardo., con lo que se acredita el vinculo existente entre las
documentales requeridas y la averiguacion previa, pues derivado de su
presentacion es que la Fiscalia dio inicio de las averiguaciones previas ya
citadas con anterioridad, siendo el caso que dichas documentales se relacionan

de forma directa con el delito que se persigue en las mismas.

Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciong(ue

ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de invegfigacion o

ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion pefal.
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En ese orden de ideas, en el recurso de inconformidad RIA 084/19, se sefald
que el sujeto obligado en el caso que nos ocupa presentd las denuncias y/o querellas
ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, la cual manifesté que se  /
encuentran en la etapa de investigaciéon previa, por lo que no se tiene certeza a la

. i . .r . s S
presente fecha de la emisién de la determinacién que nos ocupa, la conflgu?pron, e
algun delito que imputar, ya que se encuentran en proceso de investig “\cy/ S

denuncias.

Con todo lo analizado, se desprende que la publicidad de los documentos
solicitados por el ciudadano puede obstruir la investigacion que se encuentra en
tramite, en tal circunstancia se considera que se actualiza la causal de reserva

prevista en la fraccion VIl del articulo 113 de la Ley General de la Materia.

Por otra parte, no se omite manifestar que parte de los agravios sostenidos por
el recurrente, consisti6 en que no se consider6 el supuesto de excepcion establecido
en el articulo 115, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual establece que no podra invocarse el caracter de reservado;
cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo corylas
leyes aplicjbles.

Al respecto, es preciso sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica del Estado de Yucatan, no contempla como excepcion a la reserva
de la informacién aquella relacionada con actos de corrupcién, sin embargo, conforme
al analisis normativo realizado previamente, se determiné que la Ley local, de manera
expresa en el articulo 63 sefiala que la informacién de los sujetos obligados es publica

y Unicamente sera sujeta al régimen de excepciones previsto en la Ley General.

Asi, la Ley General establece que toda la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.
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o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo a las Ie\/es

aplicables. |

indebido y excesivo de las facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o
de un tercero, por parte de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
y de acuerdo con las Leyes aplicables y los tratados internacionales ratificados por el

Estado mexicano.

En concatenacién con lo anterior, resulta necesario citar lo que al respecto

establece el Cédigo Penal del Estado de Yucatan:

“Articulo 247.- Para los efectos de este Cddigo, se considera servidor
publico a las personas contempladas en el articulo 97 de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 248.- Se impondran las mismas sanciones previstas para el
delito de que se trate, a cualquier persona, aunque no sea servidor
publico, cuando haya participado en la perpetracion de alguno de los

delitos previstos en este titulo.

De igual manera, se impondra a los responsables de su comision la
pena de destitucion e inhabilitacion para desempenar empleo, cargo o
comision publicos, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion
de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes

de dominio del estado por un plazo de uno a diez afios cuando no

exista dafo o perjuicio o cuando el monto de la afectaciéon o beneficio
obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas unidades
de medida y actualizacion; y de diez a veinte afios cuando el

exceda del valor senalado.
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El 6rgano jurisdiccional, en caso de que el responsable tenga el
caracter de servidor publico, debera considerar, ademas de lo previs/to—\
en el articulo 249, los elementos del empleo, cargo o comisiéon que \

desempenaba cuando incurrié en el delito. /“

bE
.

/

/

En este sentido, si bien las documentales que darian atencién a Ia‘@ﬁ ud%
|

informacién corresponden al escrito de denuncias y las pruebas presentadas ‘por

Contraloria General del Estado, documentales que, de conformidad con la normativa
analizada describen detalladamente los hechos supuestamente delictivos, es posible
sefalar que tales documentales podrian contener diversa informaciéon que afectaria la
esfera privada de servidores publicos o ex servidores publicos relacionados con los
hechos sobre las irregularidades identificadas en la anterior administracion del
Gobierno del Estado, por lo que se estima podria existir una colision de derechos,
resultando en consecuencia mantener la secrecia de las documentales que forman
parte de cada carpeta de investigacion en tramite, siendo estas: C1/11/
C1/14/2019, C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019
C1/45/2019.

De manera que, ante la colisién de derechos en comento, con apoyo en la t
namero [.4°.A.70 K, sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARO.
CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE PRINCIPIOS DEBE NEGARSE
S| EL INTERES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO ES PREFERENTE
AL DEL PARTICULAR?”, este Cuerpo Colegiado a continuacioén realizara el analisis de
ponderacion respectivo, con base en los elementos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese orden, se observa que el interés de hacer publica la informaci¢
requerida, no supera el interés de mantener sigilo y la proteccion que deben te
aludidas carpetas de investigacion, cuyo fin consiste en una adecuada imparficion de

justicia.
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ASImlsmo se observa que la limitacion al derecho de acceso a Ia
consistente en la reserva invocada, favorece el principio de proporcio lida to
vez que constituye el medio idoneo para una adecuada imparticion de justicia, & fin de
verificar si una conducta atribuida a una determinada persona ha de considerarse o no
delito, prescribiéndole cierta consecuencia o sancion; de manera que obren elementos
que, en un principio, evidencien la existencia de una conducta tipificada como delito,
asi como Ia probable responsabilidad del imputado y, posteriormente, se acredite, en
su caso, dicha responsabilidad punible a través de las sanciones previstas en el Cédigo
Penal del Estado de Yucatan, y con ello las personas inmiscuidas como presuntos

responsables gocen de una legal imparticion de justicia.

Esto es asi, ya que la imparticion de justicia, es uno de los cometidos
fundamentales de todo estado de derecho, a grado tal que justifica inclusos su propia
existencia, ademas de ser el mas poderoso de los recursos con que cuenta el ente
publico para cumplir su funciéon primordial de garantizar la pasa y seguridad de la

ciudadania.

En adicién, que a la presente fecha las indagatorias en referencia se encuentr
en la etapa de investigacion previa y no se ha clasificado juridicamente el tipo pepal
que se atribuye a las denuncias, ni se ha notificado al inculpado citatorio alguno, orden
de comparecencia u orden de aprehension, lo que podria ocasionar la sustraccién de la
accion de la justicia de los imputados, esto, tomando en cuenta que durante la etapa de
investigacion, el Ministerio Publico o su equivalente es quien se encarga de reunir
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la

reparacion del dafio.

Finalmente, existe un riesgo real, demostrable e identificable, ya que de
revelarse la informacién se estaria menoscabando la seguridad de que se tendria una
correcta imparticion de justicia a través de las investigaciones correspondientes, pues
personas ajenas al proceso podrian contravenir y causar graves perjuicios/a las

investigaciones, y con ello propiciar una deficiente imparticién de justicia.
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SEPTIMO. - Con todo lo anterior, se Modifica la conducta desarrollada por parte d\jel

Sujeto Obligado, y se instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparen ‘i

realice lo siguiente:
l.- Requ!iera nuevamente a la Direccion General del Sector (E

Paraestatal, a fin que: a) clasifique la informacién concerniente a:

P

denuncias y/o querellas, presentadas por la Contraloria General del estado y los
documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos en contra de la
administracion anterior del gobierno estatal, de las cuales se conformaron las
siguientes carpetas de investigacion: C1/11/2019, C1/14/2019, C1/15/2019,
C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 y C1/45/2019, como

informacién reservada por el periodo de tres afios, de conformidad a la fraccién

VIl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Q Informacién Publica, atendiendo al procedimiento establecido para ello en la Ley
General de la Materia, asi como lo establecido en la presente determinacién; no

se omite manifestar que al proceder a reservar la informacion debera tomar en

estos supuesto no se actualizan en la especie, como bien se determ'k 6 en la
presente definitiva.

Il.- Ponga a disposicién de la parte recurrente, las constancias con motivo de
reserva de la informacion.

lll.- Notifique al recurrente todo lo anterior a través del correo electrénico
designado por aquél en el recurso de inconformidad RIA 0083/19 ante el (INAI),
con motivo del recurso de revisibn que nos compete, a fin de oir y recibir

notificaciones, y envie al Pleno las constancias que acrediten todo lo anterior.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. — A fin de dar debido cumplimiento a lo ordenado por el InstitutoNacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personalgs mediante
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determinacion de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, con motivo del recurso de/\,

/

inconformidad RIA 0083/19, se emite la presente resolucion, y en consecuencia se deja

B

insubsistente la diversa de fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, emitida en |

SN

7y
autos del recurso de revision que nos ocupa, de conformidad a lo previsto en {él a

172 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta del Sujeto
Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 174 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento al
Resolutivo Segundo de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificabién, e

informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndol

que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en los ordinales 177,

198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PublicA.

<

CUARTO. - En virtud que del recurso de inconformidad RIA 0083/19, presentado
contra de la resoluciéon emitida por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de revisién R.R. 120/19, se
advirtié que la parte recurrente designé correo electrénico para efectos de recibir las
notificaciones respectivas, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Yucatan, se realice la notificaciéon de la determinacion que

nos ocupa por el medio designado por el ciudadano para tales fines.

QUINTO. - Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General de Transparenc;
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificagion de

la presente determinacion, se realice de manera personal a la Ugidad de
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Transparencia correspondiente.

SEXTO. - De conformidad con el numeral 173 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el Pleno de este Instituto, ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice via correo electrénico institucional al Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

SEPTIMO. ! Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Conrado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, con fundamento en el articulo 172, parrafo
primero, de la Ley General de Transpgarencia y Acceso a/fla Info'r acion Publica, en
sesion del dia veinte de agesto~de dgs mil diecinueve, ffungiendo cdm‘ Ponente el

primero de los nombrgdos.- - - - - - - - - f------- oo fom oo oo oo

—_—

oy 7
_ =1 . D). DRIN ARTlN BRICENO/CONRADO
ey | : COMISIONADO PR DENTE
N
/ | i
5 "~ 5 S T

LIGDA. MARIA EUGENIA SANSOR ‘.,- d DR. CARLOSFERNANDO PAYON DURAN
'COMISIONADA
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