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Meérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil diecinueve. - - - - - = - -« oo oo /

VISTOS: A fin de dar debido cumplimiento a lo ordenado por el Instituto
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personal
determinacion de fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, con motive-del
recurso de inconformidad RIA 0084/19, se emite la presente resolucién tomando en

consideracion lo siguiente:

» Eltreinta de abril del presente afio, se recibi6 en la Oficialia de Partes del (INALI),
el escrito libre correspondiente al recurso de inconformidad de acceso a la
infoirmacién, presentado en contra de la resolucion emitida por el Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, al que le fue asignado el nimero RIA 0084/19.

e En fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
emitié determinacién con motivo del recurso de inconformidad presentado por el
ciudadano en contra de la resolucién emitida por este Instituto Estatal, de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
fecha nueve de abril de dos mil diecinueve, a través de la cual con fundamento
en el articulo 170, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, determind modificar la resoluciéon del recurso de revision
R.R. 126/19, aprobado por el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el nueve de abril del

ano en curso, intruyendo lo siguiente:

1) Dejar insubsistente la resolucion de fecha nueve de abril de dos mil
diecinueve, emitida dentro del recurso de revision R.R. 126/19.

2) Instruir a la Fiscalia General del estado para que informe de manera
fundada y motivada las razones por las cuales no existe informacion de
23 denuncias o querellas y sus respectivas pruebas presentadas por la
Contraloria Gneral del Estado.

3) Tomar en consideracion durante el estudio a realizar, la improcedeficia de
la fraccién Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica.

4) El Organo garnte local, en su analisis de reserva, deberam é r
procedencia de la fraccién Xll del mismo ordenamiento, de conformjdad
con lo analizado en la resoluciéon emitida por el (INAI).

5) El Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, deberia allegarse de todos los elemhtos necesarios,
a fin de determinar si las ocho averiguaciones previas integradas con
motivo de las denuncias presentadas por la Contraloria General , estan o
no, realcionadas con presuntas conductas asociadas con delitos de
corrupcién, o bien, una coalicion de derechos en donde se debera aplicar
una prueba de interés publico, con la finalidad de que, con ello, este
Organo Garante determine la procedencia de la reserva, tomando en
consideracion los elementos sefalados en la resolucion emitida por el

(INA).

Por lo que a fin de dar debido cumplimiento a lo instruido por el el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en el recurso de inconformidad RIA 0084/19, con fundamento en el numeral 172,
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este 6rgano Garante, procede a dejar insubsistente la resolucién de fecha nueve de
abril de dos mil diecinueve, emitida dentro del recurso de revision R.R. 126/19,
emtiendo nueva determinacion en el presente asunto a fin de cumplir con todas y cada
una de las instrucciones sefialadas por el (INAI) en su resolucién de fecha veintiséis de

junio de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, el recurrente presentd
una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en la

cual requirié:

“SE SOLICITA LOS ARCHIVOS ELECTRONICO DE LAS 31 DENUNCIAS Y/O
QUERELLAS, ASi COMO LOS DOCUMENTOS ENTREGADOS COMO PRUEBAS D

LOS PRESUNTOS DELITOS PRESENTADAS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO' A
TRAVES DEL CONSEJERO JURIDICO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
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DEL ESTADO EN CONTRA DE LA ADMINISTRACION ANTERIOR DEL K@E
ESTATAL, EN ESTE CASO LA INFORMACION QUE SE SOLICITA REVIST
INTERE[S PUBLICO POR TRATARSE DE PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE RECURSOS PUBLICOS BAJO EL RESGUARDO Y
RESPONSABILIDAD DE EXFUNCIONARIOS PUBLICOS ESTATALES.

ESTA IlkFORMACI()N DEBE CORRESPONDER A SUPUESTO MAL MANEJO Y/O
DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION DE ROLANDO

|

ZAPATA BELLO, QUE A DECIR DEL GOBERNADOR MAURICIO VILA DOSAL,
ASCENDIO A UN DESVIO DE MPAS DE 500 MILLONES DE PESOS, INFORMACION
QUE SE HA HECHO PUBLICO EN DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION DEL
ESTADO Y EL PAIS, POR ELLO, SE PIDE ACCESO A ESTOS DOCUMENTOS QUE
PERMITIRAN TRANSPARENTAR LAS ACCIONES Y MEDIDIAS JURPIDICAS QUE
EL NUEVO GOBIERNO ESTATAL ESTA TOMANDO EN CONTRA DE ACTOS DE
CORRUPCION DE FUNCIONARIOS ESTATALES, ASIMISMO, EL ACCESO A ESTOS
DOCUMENTOS PERMITIRAN VALORAR LA ACTUACION DEL GOBIERNO ANTE
HECHOS DE CORRUPCION Y QUE NOS PERMITIRA A LOS CIUDADANOS
CONSTRUIR PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS QUE PUDIERAN SER
CONSIDERADAS PARA APLICARSE EN EL PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO
DE YUGATAN DURANTE ESTE SEXENIO Y ROBUSTECER LAS MEDIDAS CONTRA
LA CORRUPCION Y UNA RENDICION DE CUENTAS MAS CONCENSADA CON LOS
CIUDADANOS.

ASIMISMO, SE REQUIERE LA LISTA DE EXFUNCIONARIOS Y FUNCIONARIOS EN
FUNCIONES QUE ESTEN HAYAN SIDO DENUNCIADOS POR ESTOS MOTIVOS, Y
QUE DEPENDENCIA ENCABEZARON DURANTE EL SEXENIO DE ROLANDO
ZAPATA BELLO, IGUALMENTE, SENALEN EL MONTO DE RECURSOS PUBLICOS
POR LOS QUE SE LES RESPONSABILIZA PENALMENTE.

POR OTRO LADO, SENALEN SI HAY ALGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN TRAMITE ABIERTO EN CONTRA DE ESTOS FUNCIONARIOS, Y POR QUE
CAUSAS ADMINISTRATIVAS, Y SI ENTRE ELLOS ESTA COMO DENUNCIADO
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO Y VICTOR EDMUNDO CABALLERO

DURAN.”

SEGUNDO.- El dia veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual

se indico sustancialmente lo siguiente:

SE RESUELVE:

PRIMERO. - ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA ES COMPETENTE PARA

2
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CONOCER Y RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO, DE CONFORMIDAD CON LOS
PRECEPTOS LEGALES CITADOS EN EL CONSIDERANDO PRlMER((fD' 4
PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO. - DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS LEGALES Y
CONFERMlDAD CON LOS ARGUMENTOS PROCESADOS EN EL CONSIDERANDO
TERCERO, SE CONFIRMA LA RI;S/EI"VA TOQTOAL DE LA INFORMACION
SOLICITADA POR LA PARTICULAR... " Bt

CUARTO (SIC) ORIENTESE AL PARTICULAR A TRAMITAR SU SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA POR LO QUE SE REFIERE A “SENALEN SI
HAY ALGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN TRAMITE ABIERTO EN
CONTRA DE ESTOS FUNCIONARIOS, Y POR QUE CAUSAS ADMINISTRATIVAS, Y
S| ENTRE ELLOS, ESTA COMO DENUNCIADO ROLANDO RODRIGO ZAPATA
BELLO Y VICTOR EDMUNDO CABALLERO DURAN. A LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA GENERAL POR
INTERNET, EN LA PAGINA
HTTP://INFOMEX.TRANSPARENCIAYUCATAN.ORG.MX/INFOMEXYUCATAN/,
SELECCIONANDO A DICHA DEPENDENCIA COMO EL SUJETO OBLIGADO
COMPETENTE, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO DE LA
PRESENTE RESOLUCION.

i |
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- En fecha seis de febrero del afo que transcurre, la parte recurren

ecurso de revision contra la clasificacion de la informaciéon peticionad

emitida po‘{ parte del Sujeto Obligado, descrita en el antecedente que precede,

aduciendo lo siguiente:

«...SE RECURRE LA RESPUESTA RECAIDA A LA SOLICITUD DE FOLIO 00025319,
POR LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, ASi COMO LA ILEGAL
RESERVA DE INFORMACION RELACIONADA CON ACTOS DE CORRUPCION EN
CONTRAVENCION AL ARTICULO 115 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ADEMAS DE QUE SE
TRATA DE INFORMACION QUE HA TRASCENDIDO AL INTERES PUBLICO Y DEBE
SER ABIERTA A LA OPINION PUBLICA. SE ADJUNTA AL PRESENTE ARCHIVO EN
ELECTRONICO CON LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA ILEGALIDAD
DE LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.
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de resoluciéon del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil diecin

Comisionajo Ponente acordé tener por presentado al recurrente con el ocu
en el antecedente TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la
cIasificaciéA de la informacién peticionada, recaida a la solicitud de acceso con folio
00025319, realizada ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado
de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma,

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran ll s pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptjtud
de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- EI

particular el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo, en lo qu

fecha quince de febrero del presente afio, se notific6 mediante estyados al

respecta a|la autoridad recurrida la notificacion se realiz6 de manera personal el

veintiuno del propio mes y afo.

SEPTIMO.-| Mediante auto emitido el dia veintinueve de marzo de dos mil diecinueve,

se tuvo por por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado, con el oficio marcado con el escrito de fecha veintiséis de febrero
de dos mil diecinueve, y documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el
Sujeto Obligado, a la Oficialia de Partes de este Instituto, el dia seis de marzo de dos
mil diecinueve, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones y rindié alegatos
con motivo del recurso de revisidn al rubro citado, derivado de la solicitud de
informaciéni registrada bajo el folio niumero 00025319; asimismo, se tuvieron por
presentados de manera oportuna el oficio y constancias adjuntas, remitidas por el
Sujeto Obligado; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizg
manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara/ se

declaré precluido su derecho; igualmente, del analisis efectuado al oficio y constancias

adjuntas, remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, descritas en el/parrafo

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO. ‘
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anterior, se advirti6 que su intencién consistia en reiterar la respuesta rg
solicitud de acceso que nos compete, pues por una parte, aceptd la existe
informacién requerida, y por otra, que en cumplimiento a su obligacién de salvag
la secrecia|de las investigaciones declar6 la reserva de la misma, por lo que a su juicio
su conducta se encuentra debidamente fundada y motivada; remitiendo para apoyar su
dicho, las documentales descritas al proemio del presente acuerdo; en este sentido, en
virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al
estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd el cierre de
instruccion |del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito

en cuestion.

OCTAVO.- [En fecha tres de abril de dos mil dieciniueve, a través de los estrados de
este Organismo Auténomo se notifico a las partes el proveido citado en el antecedente
que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,

con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que Ia/_/
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
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Informacion Publica.

De la solicitud realizada por la parte recurrente, presentada el dia catorce
> dos mil diecinueve, ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General
que fuera marcada con el niumero de folio 00025319, se observa que
uirié lo siguiente: 1) los archivos electrénicos de las 31 denuncias y/o
2) los documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos
s por el gobierno del estado a través del consejero juridico y la secretaria de
[a del estado en contra de la administracion anterior del gobierno estatal; 3)
exfuncionarios y funcionarios en funciones que estén hayan sido

s por estos motivos, y que dependencia encabezaron durante el sexenio de

Rolando Zapata Bello, igualmente, sefialen el monto de recursos publicos por los que

se les responsabiliza penalmente, y 4) si hay algin procedimiento administrativo £n

tramite abierto en contra de estos funcionarios, y por qué causas administrativag, y si

entre ellos

Caballero Duran.

esta como denunciado rolando Rodrigo Zapata Bello y Victor E

Asimismo, conviene precisar que del andlisis efectuado al recurso de revision

interpuesto

por la parte inconforme en fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, se

advierte que manifestdé su discordancia con la conducta desarrollada por la autoridad

recurrida re

specto a los contenidos de informacién descritos en los numerales 1y 2, ya

que en su medio de impugnacion se observé que su inconformidad fuera tramitada en

lo concerniente a esos contenidos, de ahi que pueda concluirse su deseo de no

impugnar los contenidos de informacién: 3 y 4.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion,

“NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENT

AGOSTO DE 1995

TESIS:

en las siguientes tesis:

E: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACET

V1.20. J/21

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 126/2019. ,




(Y
T

y Proteccion de Datos Personales

"
D

i' Q Organismo Publico Auténomo

sario | /\

~ RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

;
1
; Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
|
|
|
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“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA
EFECTOS DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATI
QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LO
PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN
REVISION 104/88. ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN
REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE AGOSTO DE 1989.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91.
CIASA DE PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE
ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO
BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA
HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 21 DE
JUNIO DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO
RANGEL. SECRETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS: |

PAGINA: 364

“CONSiENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL
ARTiICULO 73, FRACCION XIil, DE LA LEY DE AMPARO, EL JUICIO
CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE
EN MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU
EXPLICACION Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION
HUMANA: CUANDO UNA PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO
DE AUTORIDAD Y TIENE LA POSIBILIDAD LEGAL DE IMPUGNAR ESE ACTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN PLAZO PERENTORI
DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMINO SIN PRESENTAR
LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS REVELA
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AMPARO, EL RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS 16»1\
SIGUIENTES: A) UN ACTO DE AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFE
TAL ACTO; C) LA POSIBILIDAD LEGAL PARA DICHA PERSO
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTO EN MENCION; D) EL
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIO PARA EL
EJERGCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN
HABERSE PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN
CONCURRIR NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION,
PUES LA FALTA DE ALGUNO IMPIDE LA REUNION DE LO INDISPENSABLE
PARA | ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO COMO UNA CONSECUENCIA
LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi, ANTE LA
INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA
UNA PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; SI LA LEY
NO CONFIERE LA POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA
FEDERAL, LA OMISION DE TAL DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA
ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD,
EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI
| .
LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA DEDUCIR LA ACCION D
AMPARO O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO, LA N
PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y
CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDO
Y COI}‘ISECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA
CONTIENDA.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
AMPA%O EN REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA.
SECRETARIA: AURORA ROJAS BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/92.
RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: J. JESUS
CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/90. FERNANDO CARVAJAL.
11 DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL
CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ.
OCTAVA EPOCA, TOMO VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

De las referidas tesis, se desprende que en el caso que el particular no h

~ RECURSO DEREVISION
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manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por

consentido, en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el

lo que hace a la parte en la que no se inconforma.

cto, por

N
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En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manife
inconformidad respecto de la informacién sefialada en los numerales 3 4
motivo de analisis en la presente resolucién, al ser un acto consentido; en ese senti
en el presente medio de impugnacion este Organo Colegiado exclusivamente entrara al
estudio de los efectos de los actos reclamados sobre la informacion descrita en los

incisos 1y 2.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad mediante respuesta que fuere
notificada el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, clasificé la informacion
peticionada, por lo que, inconforme con la conducta del Sujeto Obligado, el recurrente
el dia seis de febrero del afio que transcurre, interpuso el recurso de revision que nos
ocupa, contra la citada respuesta, resultando procedente en términos de las fraccion |
del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica,

que en su parte conducente establece lo siguiente:

«“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PETICIONADA POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintidos de febrero de dos
mil diecinueve, se corrié traslado al Sujeto O'bligado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo
que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el
Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los cuales se observd la existencia del acto

reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientés
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area qug’por sus

funciones y atribuciones pudiera poseerla.

10
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. QUINTO. - En el presente apartado, se establecera la competencia del Area de por

sus atribuciones y funciones pudiera poseer la informacion solicitada en s@f' [

El cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dbispone:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN

Q EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LO
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

XIl.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO;

CAPITULO XII DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN

ARTICULO 41.- LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO TENDRA LAS FACULTADES
Y OBLIGACIONES QUE ESPECIFICAMENTE LE CONFIEREN LA CONSTITUCION
POLITICA, LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL Y SU REGLAMENTO, TODAS DEL
ESTADO DE YUCATAN Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

”

Asimismo, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,

Q preve:

ARTICULO 473. SON ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTAD
LAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO, Y PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNYOS
DE SU COMPETENCIA, LA FISCALIA CONTARA CON LA ESTRUCTURA/ QUE

14
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ESTABLECE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL /’/

REGLAMENTO DE LA MISMA. Q@

Por su parte, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, determina:

ARTICULO 9. INTEGRACION LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, CONTARA CON LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY,
EN EL CUAL SE DETERMINARAN LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNA DE ESTAS Y
DE SUS TITULARES. EL FISCAL GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, PODRA
CREAR UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DISTINTAS DE LAS PREVISTAS EN EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY, PARA LA ATENCION DE ASUNTOS ESPECIFICOS,
PARA IMPLEMENTAR LA ESPECIALIZACION, REGIONALIZACION Y
DESCENTRALIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO SIGUIENTE Y PARA
LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 11 TER. VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION.

LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION ES EL
ORGANO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO CON AUTONOMIA TECNICA Y
OPERATIVA, PARA INVESTIGAR Y PERSEGUIR LOS HECHOS QUE LA LEY
CONSIDERA COMO DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION. EL VICEFISCAL
ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION, DURARA EN SU CARGO
SIETE ANOS Y SERA DESIGNADO SIGUIENDO EL MISMO PROCEDIMIENTO QUE
DISPONE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL
NOMBRAMIENTO DEL FISCAL GENERAL.

LA VICEFISCALIA CONTARA CON EL PERSONAL SUSTANTIVO, DIRECTIVO,
ADMINISTRATIVO Y AUXILIAR CAPACITADOS PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES, ASi COMO CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NECESARIAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LAS INVESTIGACIONES; SE AUXILIARA
EN SU OPERACION DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.
EL REGLAMENTO DE ESTA LEY PREVERA LO RELACIONADO CON AAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DE LA VICEFISCALIA Y DE LAS UNIBADES
ADMINISTRATIVAS QUE LO COMPONGAN.

12
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El Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de YchLén, establece:

ARTICULO 6. INTEGRACION
LA FISCALIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY, ESTARA INTEGRADA
POR LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

VI. VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, QUE
CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, EN MATERIA DE LA
VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION.

Finalmente, el Decreto 638/2018 por el que se expide el Reglamento de la Ley de
la Fiscalia General del Estado de Yucatan, en materia de la Vicefiscalia Especializada

en Combate a la Corrupcion, sefala:

€

ARTICULO 2. ATRIBUCIONES DE LA VICEFISCALIA

LA VICEFISCALIA TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

I. COORDINAR LA POLITICA CRIMINAL RESPECTO A LOS HECHOS QUE EL
CcODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN CONSIDERA COMO DELITOS EN
MATERIA DE CORRUPCION, ESTABLECER SUS OBJETIVOS Y METAS, Y
DESARROLLAR LAS ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS
A SU CONSECUCION.

Il. RECIBIR LAS DENUNCIAS O QUERELLAS SOBRE LOS HECHOS
POSIBLEMENTE DELICTIVOS EN MATERIA DE CORRUPCION.

ll. EJERCER LAS FACULTADES DISCRECIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO DE
ABSTENERSE DE INVESTIGAR, DE ARCHIVO TEMPORAL, DE NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL Y DE APLICACION DE CRITERIOS DE OPORTUNIDAD, EN
TERMINOS DE LA LEY PROCESAL, RESPECTO DE LOS HECHOS QUE EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN CONSIDERA COMO DELITOS EN MATERIA DE
CORRUPCION.

IX. SOLICITAR AL JUEZ, EN LOS PROCESOS Y JUICIOS EN LOS QUE SEA PART
LAS MEDIDAS CAUTELARES Y PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS QUE SEAN
PROCEDENTES PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES/DEL
PROCESO, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYE APLICABLES.

13
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@ ARTICULO 5. VICEFISCAL GENERAL
: LA VICFFISCALiA ESTARA ENCABEZADA POR EL VICEFISCAL ESPEGIALI
EN COMBATE A LA CORRUPCION, QUIEN EJERCERA AUTORIDAD {ER'
SOBRE TODO EL PERSONAL DE SU UNIDAD ADMINISTRATIVA.

ARTICULO 6. INTEGRACION LA VICEFISCALIA ESTARA INTEGRADA POR LAS
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
I. DIRECCION GENERAL TECNICA.

B) DIRECCION JURIDICA.

ARTiCLfLO 7. ESTRUCTURA ORGANICA COMPLEMENTARIA LAS UNIDADES
ADMINIISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO ANTERIOR ESTARAN
ENCABEZADAS POR UN TITULAR Y SERAN AUXILIADAS, EN EL EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, POR EL PERSONAL QUE DETERMINE EL VICEFISCAL
ESPECIALIZADO, CON BASE EN LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, SIN
EMBAITGO, DEBERA CONTAR CON AREAS ESPECIFICAS DE INFORMATICA,
CONTROL PATRIMONIAL, CONTROL PRESUPUESTAL, RECURSOS HUMANOS,

@ INFORMACIC')N, LITIGIO, ENTRE OTRAS.

ARTICULO 8. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADE
ADMINISTRATIVAS
EL VICEFISCAL ESPECIALIZADO DEBERA EMITIR LOS MANUALES QUE
DETER|MINEN LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO ESPECIFICO DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 6 DE ESTE
REGLAMENTO.

ARTICULO 11. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL VICEFISCAL
ESPECIIALIZADO

EL VICEFISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES: :

IV. EMITIR LAS INSTRUCCIONES GENERALES EN MATERIA DE INVESTIGACION
DE LOS HECHOS QUE EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN
CONSIDERA COMO DELITOS EN MATERIA DE CORRUPCION, QUE SERAN DE
APLICACION OBLIGATORIA PARA TODAS LAS INSTITUCIONES POLICIALES CON
PRESENCIA EN EL ESTADO.

V. ESTABLECER LAS REGLAS Y LOS CRITERIOS A LOS QUE SE SUJETARAN
LOS FISCALES PARA EJERCER LAS FACULTADES DISCRECIONALES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE ABSTENERSE DE INVESTIGAR, DE ARCHIVO
TEMPORAL, DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE APLICACION D
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD, EN TERMINOS DE LA LEY PROCESAL RESPEZTO
A LOS HECHOS QUE EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN CONSIDERA

14
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COMO DELITOS EN MATERIA DE CORRUPCION.
P
S 7
XXVIIl. DIRIGIR, COORDINAR Y REALIZAR LA INVESTIGACION DE {SZ/H
QUE PRESUNTAMENTE CONSTITUYAN DELITOS EN MATERIA DE CORRUP
EN TERMINOS DE LAS DISPOSOCIONES JURIDICAS APLICABLES.

DIRECCION JURIDICA
ARTICULO 14. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR. EL DIRECTOR
JURIDICO DE LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:
I. REPRESENTAR LEGALMENTE AL VICEFISCAL ESPECIALIZADO EN LOS
ASUNTOS QUE LE SOLICITE, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
NORMATIVAS APLICABLES.
Il. BRINDAR APOYO Y ASESORIA JURIDICA AL VICEFISCAL ESPECIALIZADO Y
AL PERSONAL ADSCRITO A EL, PARA EL ADECUADO DESEMPENO DE SUS
ATRIBUCIONES.

V. PROPONER ADECUACIONES AL MARCO JURIDICO ESTATAL SOBRE EL
COMBATE A LA CORRUPCION Y ELABORAR, EN COORDINACION CON LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL VICEFISCAL ESPECIALIZADO, LOS
PROYECTOS NORMATIVOS CORRESPONDIENTES.

VIl. RENDIR Y SUSCRIBIR LOS INFORMES, PREVIO Y JUSTIFICADO, ASi COMO
LAS PROMOCIONES Y RECURSOS QUE DEBAN INTERPONERSE EN LOS JUICIOS
DE AMPARO PROMOVIDOS EN CONTRA DEL TITULAR DE LA VICEFISCALIA, ASi
COMO LOS RELATIVOS A SUS DEMAS SERVIDORES PUBLICOS CUANDO SEAN
SENALADOS COMO AUTORIDAD RESPONSABLE.

VIIl. INTERPONER LOS RECURSOS QUE CORRESPONDAN EN LOS PROCESOS
EN LOS QUE INTERVENGA LA VICEFISCALIA.

IX. COLABORAR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA VICEFISCALIA.

X. IMPULSAR LA TRANSPARENCIA EN LA VICEFISCALIA Y ATENDER
OPORTUNAMENTE, EN COORDINACION CON SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE SE
PRESENTEN.

De la interpretacion armonica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada araestatal.




| Ingituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
| yProteccion de Datos Personales

N niemn Dithlira AiirANAMA
urgenismo Publico Auténomo /\
!

~ RECURSO DE REVISION |
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 126/2019/

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del
Administraciéon Publica de Yucatan, como lo es la Fiscalia General del
de Yucatan.

Que la Fiscalia General del Estado, esta integrada por diversas Areas; siendo que

una de ellas es la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Fiscalia General del Estado.

Que la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, es el 6rgano de
la Fiscalia General del Estado con autonomia técnica y operativa, para investigar
y perseguir los hechos que la ley considera como delitos por hechos de
corrupcién. el Vicefiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, durara en su
cargo siete afios y sera designado siguiendo el mismo procedimiento que dispone
la Constitucién Politica del Estado de Yucatan para el nombramiento del fiscal
general. La Vicefiscalia contara con el personal sustantivo, directivo,
administrativo y auxiliar capacitados para el debido cumplimiento de sus
funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias para
seguimiento de las investigaciones; se auxiliara en su operacion de las uni
administrativas de la Fiscalia General del Estado, entre las que se encuentran |
Direccion Juridica.
Que la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién tiene como
parte de sus atribuciones coordinar la politica criminal respecto a los hechos que
el Cédigo Penal del Estado Yucatan considera como delitos en materia de
corrupcion; recibir las denuncias o querellas sobre los hechos posiblemente
delictivos en materia de corrupcion, ejercer las facultades discrecionales del
Ministerio Publico de abstenerse a investigar, de archivo temporal, de no ejercicio
de la accioén penal y la aplicacion de criterios de oportunidad, en términos de la ley
procesal respecto de los hechos del Cédigo Penal del Estado: y solicitar al juez,
en los procesos y juicios en los que sea parte, las medidas cautelares y
providenciales precautorias que sean procedentes para garantizar el cumplimiento
de los fines del proceso, en los términos de las leyes aplicables.

Que la Direccion Juridica de la Vicefiscalia Especializada en Combate
Corrupcion de la Fiscalia General del Estado, es la responsable de repregentar
legalmente al vicefiscal especializado en los asuntos que le solicite, en términos

de las disposiciones legales y normativas aplicables; brindar apoyo /4 asesoria
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juridica al vicefiscal especializado y al personal adscrito a él, para el.adeeyado
desempefo de sus atribuciones; proponer adecuaciones al marco juﬁo

sobre el combate a la corrupcién y elaborar, en coordinacién con I‘Es un
administrativas del vicefiscal especializado, los proyectos normativos
correspondientes; rendir y suscribir los informes, previo y justificado, asi como las
promociones y recursos que deban interponerse en los juicios de amparo
promovidos en contra del titular de la vicefiscalia, asi como los relativos a sus

demas| servidores publicos cuando sean sefialados como autoridad responsable;

interpﬂner los recursos que correspondan en los procesos en los que intervenga
la vicefiscalia; de igual manera, le corresponde colaborar con las autoridades
competentes para el cumplimiento de las obligaciones de la vicefiscalia, e
impulsar la transparencia en la vicefiscalia y atender oportunamente, en
coordinaciéon con sus unidades administrativas, las solicitudes de acceso a la

informacién publica que se presenten.

En mérito de lo anterior, toda vez que la informacién que desea obtener el ciudadan
consiste en: 1) los archivos electrénicos de las 31 denuncias y/o querellas, y 2) lo
documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos presentadas por
gobierno del estado a través del consejero juridico y la secretaria de la contraloria del
estado en contra de la administracion anterior del gobierno estatal, quien resulta
competente para conocer la informacién es: la Vicefiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado, ya que es la encargada
de coordinar la politica criminal respecto a los hechos que el Cédigo Penal del Estado
Yucatan considera como delitos en materia de corrupcién; recibir las denuncias o
querellas sobre los hechos posiblemente delictivos en materia de corrupcion, ejercer
las facultades discrecionales del Ministerio Publico de abstenerse a investigar, de
archivo temporal, de no ejercicio de la accién penal y la aplicacion de criterios de
oportunidad, en términos de la ley procesal respecto de los hechos del Cédigo Penal

del Estado: y solicitar al juez, en los procesos y juicios en los que sea parte, las

medidas cautelares y providenciales precautorias que sean procedentes para”
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apoyo y asesoria juridica al vicefiscal especializado y al personal adscrito g°€l,
adecuado desempefio de sus atribuciones; proponer adecuaciones al marco
estatal sobre el combate a la corrupcién y elaborar, en coordinacién con las uni
administrativas del vicefiscal especializado, los proyectos normativos correspondientes;
rendir y suscribir los informes, previo y justificado, asi como las promociones y recursos
que deban interponerse en los juicios de amparo promovidos en contra del titular de la
Vicefiscalia, asi como los relativos a sus demas servidores publicos cuando sean
sefialados como autoridad responsable; interponer los recursos que correspondan en
los procesos en los que intervenga la Vicefiscalia; de igual manera, le corresponde
colaborar con las autoridades competentes para el cumplimiento de las obligaciones de
la Vicefiscalia, e impulsar la transparencia en la Vicefiscalia y atender oportunamente,
en coordinacidon con sus unidades administrativas, las solicitudes de acceso a la

informacion publica que se presenten, por lo que, indiscutiblemente pudiere teng

informacion peticionada, por lo que en el presente asunto, es el Area que re

competente para poseer la informacion solicitada en sus archivos.

SEXTO. - Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta desarrollada por el Sujeto Obligado, para dar tramite a la

solicitud de acceso que nos ocupa.

El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia de
la Fiscalia General del Estado de Yucatan, en la modalidad de entrega electrénica, o :
marcada con el folio 00025319.

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccion Juridica, sgnald lo

siguiente:

18
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TERCERO.- Conforme a las consideraciones que anteceden, lo que procede es determinar
si la informacion solicitada en la primera parte del folic 00025319, es materia de/
informacién publica o si estd dentro de los supuestos de clasificacion reservada. .

De conformidad con las manifestaciones vertidas en el acuerdo FGE 001/2019 la
informacién se encuentra fundada y motivada para la reserva total por ci aftos,
determinada por el Director Juridico de la Vicefiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, segin lo establecido en |
ordenamientos citados por causar dafio y perjuicios en la etapa de investigacion, de
conformidad en el articulo Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracién de versiones
publicas, que establece:

Trigésimo cuarto. Ef periodo méximo por el que podria reservarse Ia informacion serd de
cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme Jla clasificacion del expediente o documento. Los titulares de /as areas
deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de
reserva establecido. Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecio el
plazo de reserva determinado. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con ia aprobacion de
su Comité de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco

arios adicionales, Siempre y cuando se justifique que Subsisten 1as causas que dieron origen
a su clasificacion.

En mérito de lo anterior, se acregité que, de entregar la documentacién correspondiente,
causarfa un dafio presente, probable y especifico al interés piblico, en razén de lo siguiente:

Dafio Presente: Se advcertq que puede transgredir u obstruir la conduccién de las
carpetas de investigacion, en fanto no hayan concluido. Asi mismo, el hecho de
praporcionar documentos que integran dichos expedientes en tramite afectaria la
funcion de imparticion y administracion de justicia, asi como los derechos del debido
praceso y los principios que rigen el mismo como lo son la igualdad, legalidad, justicia
imparcialidad y seguridad juridica.

Dafio Probable: De entregar la documentacién en cuestion, esta podria ocasionar
que terceras personas realice) Beciones que se traduzcan en el entorpecimiento del
procedimiento o procedimient |que se llevan actualmente y que son materia de la
presente resolucién, o bien, ef su caso puedan vulnerar la conduccién de los mismos.
En razén de que en estos expedientes se sefialan los argumentos manifestados por las
partes y cuya divulgacion pgﬁ'a alterar, impedir u obstruir el curso normal de todo
pracedimiento, en tanto no se dqae la resolucion respectiva y a su vez haya causado
estado o ejecutoria. |

Dafio Especifico: La informagian solicitada puede ocasionar que alguna de las partes
involucradas en el procedimientg tome ventaja en el mismo; o bien, utilice la misma
en beneficio propio. Por lo tanto, el hecho de hacer publica informacién que contiene
un expediente sin concluir, aménaza el interés publico protegido por la Ley. En
consecuencia, el drea responsable de la informacion debe garantizar en todo momento
el desarrollo de los procedlmlentos judiciales o administrativos segundos en forma de
juicio.

CUARTO.- Que de la informacién solldtada que a la letra sefiala: “SENALEN SI HAY
ALGUN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN TRAMITE ABIERTO EN CONTRA
DE ESTOS FUNCIONARIOS, Y POR QUE CAUSAS ADMINISTRATIVAS, Y SI ENTRE
ELLOS ESTA COMO DENUNCIADQO ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO Y VICTOR

EDMUNDO CABALLERO DURANL‘

I
Se determina que no existe dlspoHlllon expresa que otorgue competencia a la Fiscalia
General del Estado para detentar Ijinformadén correspondiente.

Asimismo, resuita procedente o ehtar al particular a dirigir su solicitud de acceso
ala mformaclén ptblica al su]étol obligado competente, por lo cual se analizara la
normatividad aplicable. ,

Al respecto el CODIGO DE LA ADWINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN estabéce:

Articulo 22.- Para el estudio, plang on y despacho de {os asuntos, en los diversos ramos
la Administracién Pablica del Estado, el Poder Ejecutivo contara con las siguientes dependencigs:
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| el
XV11.- Secretaria de Contraloria General; }
XVIIL- ... /

CAPITULO XVII
De fa Secretaria de la Contraloria General

Articulo 46. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despa de’los
sigulentes asuntos:
I-...

VIIL.- Recibir las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos y, en su caso, realizar las
investigaciones y de ser procedentes, hacer fas denuncias que correspondan;

IX.- ..

En este orden de ideas, se puede concluir que la informacién solicitada por el particular
pudiera contenerse en los documentos que obran de poder de la Secretaria de la
Contraloria General en razon del ejercicio de sus atribuciones, por lo tanto corresponde
a la Unidad de Transparencia de ésta, tramitar la solicitud de acceso a la informacion publica
en cuestion.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el
presente asunto, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primera de la presente resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando tercero, se confirma la RESERVA TOTAL de la
informacién solicitada por la particular respecto a “los archivos electronico de las 31
denundias y/o querellas, asi como los documentos entregados como pruebas de los
presuntos delitos presentadas por el gobierno del estado a través del consejero juridico y la
secretaria de la contraloria del estado en contra de la administracion anterior del gobierno
estatal, en este caso la informacion que se solicita reviste un interés publico por tratarse de

presuntos actos de corrupcidn derivados del ejercicio de recursos publicos bajo el resguardo
y responsabilidad de exfuncionarios publicos estatales.”

CUARTO.- Oriéntese al particular a tramitar su solicitud de acceso a informacion plblica
por lo que se refiere a "Senalen si hay algdn procedimiento administrativo en tramite ablerto
en contra de estos funcionarios, y ppr.qué causas administrativas, y si entre ellos esta como
denunciado Rolando Rodrigo Zapam ello y Victor Edmundo Caballero Duran. A la Unidad
de Transparenoa de la Secretana e Contralorla General por lntemet, en la paglna

tercero de la presente resolucion.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad 2 Transparencia a notificar al solicitante la presente
resolucion, informéndole que ésta podré ser impugnada a través del Recurso de Revision
en los plazos establecidos en las f: siciones legales aplicables, con fundamento en el
articulo 132 de la Ley General de T? sparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular el seis de febrero de dos
mil diecinueve presentd su recurso de revisién, mediante el cual su inconformidad
recayd respecto de la negativa por parte del Sujeto Obligado, a suministrarle la

informacién de su interés, argumentando lo siguiente:

“«

Se recurre la respuesta recaida a la solicitud de folio 00025319, p

falta de fundamentacién y motivacion, asi como la ilegal reserva de
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interés publico y debe ser abierta a la opinién publica. Se adjunta al presente
archivb en electrénico con las consideraciones que sustentan la ilegalidad de

la res;‘?uesta del sujeto obligado.”

|

El reCI]hrrente anexd escrito libre cuyo contenido se transcribe a continuacion:

Se promueve el recurso de revisidn como medio de defensa en materia de transparencia
an contra de la respuesia recaida a la solicilud de folio 00025319, la cual fue dictada por la
Fiscalia general de! estado a través de su comité de transparencia. en consecuencia
comparezco a exponer los siguientes agravios y consideraciones de derecho

1. LA FALTA, DEFICIENCIA O INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y/O
MOTIVACION EN LA RESPUESTA. Causa agravio al suscrito qua la respuesta de! sujglo
obligade adolece de fundamentacion y motivacion, transgrediéndose con ello, la gar.
co!:bstituciona! prevista en el articulo 16 de fa Ley Fundamental, incumpliendo una obli
coastitucional que obliga a toda autoridad a fundar y motivar los actos de mole
rcutan en |a esfera juridica de los gobemados.

Lo anterior es asi. porque de la lectura integral de la resclucion que por esta via se combate,
se puede advertir que el sujeto cbligado Unicamente cita articulos legales, no obstante, su
determinacién no esta acompafada con (08 razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué
considerc que el caso concreto se ajusta a las hipotesis normativas invocadas para
responder la solicitud

Pot lo tanto. ante esta actuacion negligente, mi derecho a saber se ve restringido de manera
ilegal, se sostiene esto, ya que no puede considerarse gue la transcripeién de articulos sin
que sean razonados no puede valorarse como fundamentacion y motivacion. en este
sentido, es gue se considera debe ser ravocado e acto que se controvierte /

PRECEPTOS VIOLADOS: Articulo 17, 687 y 16 de la Constitucion Politica de los Eglados
Unidos Mexicanos; Articulo 4°, 6°, 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 18, 20, y demas apli
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Esto és asi, en virtud de que, los presunios aclos de corrupcion que el Gobierno del Es

de Yucatan le atribuye a diversos exfuncionarios publicos de ia administracion gstatg

2018 |por la via penal, han trascendido al interés publico. por tanto, depe Abfirse la
documentacion solicitada para permitir que la opinion publica pueda conogé {
servidrres publicos ¢ servidores plblices denunciados, asi como los actos prasuntar
delictivos que en su casu este haciendo valer el gobierno del estado en el caso en materia
de carrupcion y los montos especificos de los que se hace referencia en diversas
publicaciones de medios de comunicacion del propio gobierno y de los periodistas.

En la materia, se considera de vital importancia, traer a colacién lo resuelto por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

en el que entre otras cosas razono que "La divulgacion de las actuaciones de los agentes
del Ministeric Publico involucrados en la carpela de Investigacion en cuestion, podria
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el poder del escrutiruo y el control a los ciudadanos, puesto que 8stos ejerce f
democratico de las gestiones de la administracion, ya que pueden cueshionar, indagar y

8! suieto obligado deberd olorgar los nombres de los funcionanos 0 exfuncionarnocs
putlicos de las personas que fungieron como lostiqos relacionados con el caso Odebrecht
| excapcion de aquelios en iocs que se encuenire una linea de investigacién pendiente

delictivas que en su caso tengan a cargo. o bien, para que los cludadanos estéen en
posibilidad de exigirias. Incluso, propiciaria que cualquier tercero que tuviera conocimiento
de|las personas que estan siende imputadas, pudieran coadyuvar con fas diligencias
mifisteriales. aportando pruebas o testimonios, a efecto de dilucidar a verdad histdrica de
los| hechos y conocer si los servidores ¢ ex servidores publicos vulneraron el gjercicio de
las atnibuciones gue le fueron encomendadas. ™

‘A8l ordenar que s¢ conceda el accesc a lo solicitado, se jusiifica para transparentar la .~
fortna en que actuaron servidores plblices y ex servidoras publicos, mismos que o hiciero

en el gjercicio de sus funciones y representado a Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi ¢

el accionar y las operaciones realizadas por personal de la empress Odebrech!, pargfograr

la adjudicacion de cortratos mulfimifonarios. actuaciones de unos y otros/que se
encuentran invoiucradas en hechos posiblemente constitutivos de los delfitos dg/cohecho y
enniguecimients, lo cual ha causado un gran interés en la sociedad mexicana,
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misma, el accese a la informacion correspondiente respecio de los nombres/e

teslioon

Vi

stigados de una carpeta de investigacion en tramite, es una aportacion alla y

proteccién a la debida consecucién de las investigaciones que lleva a cabo el Ministero
Publico Federal favoreciendo el control ciudadano de la forma en que la Procuraduria
General de la Republica desarrolla sus investigaciones, para que dichas conductas, en su

“El aod
fundar
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ya que encuadra en alguna de las excepciones a la publicidad de la informacio
on la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

su difusion contribuiré tanio a garantizar el efercicio de acceso a la informacibn, colmo &
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de maners que puedan valorar el
desempedo de la Procuraduria, fortaleciendo el escrutinio ciudadano sobre sus actividades
sustantivas, cumpliendo los objetivos previstos en el articulo 2 de ia Ley de la maleria ™

"Bajo esa logica, debe tomarse en cuenta que el umbral de proteccion de un servidor pliblico
tal como ha determinado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en {08 casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rical y Kimel vs. Argentina, 2 debe permitiv of mas amplio control
ciddadano sobre el ejercicio de sus funciones debido & que éste se expone de manera
voluntaria al escrutinio de la sociedad, al asumir ciertas responsabiiidades publicas.”

|
Sin’embargo‘ en los precedentes de referencia (RRA 4436/2018) (RRA §594/18). como en
este caso (solicitud 00025319), la unica forma que tiene la ciudadania en general de
corstatar los avances de la investigacion, asi como a quienes directamente se sefiala las
dependencias implicadas, los tipos penales denunciados, al igual que los montos
ecandmicos implicados, es accediendo a !as actuaciones de la carpeta de investigacion en
cuestion,

Esto, mediante al derecho de acceso a la informacion piblica que. en la materia dé est
solicitud, obran en los archivos del sujeto obligado. ya que, entre sus manifestaciones. n
@s un hecho controvertido que cuenta con la informacion que puede satisfacer lo/solicitad
Por tanto, esta informacion debe ser abierta por el organo garante local para tr.
y valorar el desempefio de exfuncionarios de la administracion publica estatal y el act
de la autoridad ante estos hechos que como han sostenido el propio Consejero juridico, &l
rnador del estado, la secretaria de la contraloria estatal, la secretaria de administracion
y finanzas, asi como la secretaria general de gobiermno, constituye actos que lesionan las
finanzas publicas, de la cual denivan la aplicacion y ejercicio del gasto y de programas
sociales. que ante estos presuntos hechos de corrupcion, el perjuicio impacta a la sociedad
en general, de ahi el interés publico para conocer |la apertura de esta informacién

Est' sin pasar inadvertido que. se podra verificar la veracidad de las mismas
manifestaciones del Gobernador del Estado. la Secretaria General de Gobierno, la
Secgretaria de Administracién y Finanzas y la Secretaria de la Contraloria General del
Estado, quienes en diversos medios tanto institucicnales del gobierno estatal y de
comunicacion publica. sefaaron faltantes econdmicos de mas de 1,900 millores de pesos
an perjuicio de las finanzas del estado, pero resultd que ahora, se denuncia unicamente
actos de corrupcion en detrimentc de mas de 500 miliones de pesos, o cual resulta
contradictorio a la percepcién social, por lo gue, la apertura de esta documentacion
tra ndental y de interés general, permitira una rendicion de cuentas del propio ejecutivo
estatal y la transparencia de las politicas publicas y estrategias de accion implementadas
por el poder ejecutivo ante diversos acontacimientos refacionados con ia corrupcion en et
servicio publico.

Est[. ya que. si bien es cierto, en el considerando tercero de la resolucion gue se
controvierte, el sujeto obligado realiza la prueba del dafo. mas cierto es que, el sujeto /
obligado, es muy escueto, vertiendo consideracionas unilateraies, subjetivas y sobre actos
futuros de realizacién incierta, que de ninguna manera puede estimarse como suficientes
para destruir el derecho de acceder a la informacion solicitada, porque &sta, al ser de Intere
publico, es de una entidad mayer, ademas gue. como ya quedé sentado en este meadio de
impugnacidn, la informacion publica relacionada con actos de carrupcion no podra Ser
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reservada de conformidad con el articule 115, fraccien il de la Ley General
solicitud son de trascendencia publica general, es decir, revisten un interés pabjlico.
De lo a antenor, se desprende que, ante (a falta de fundamentacion y motivacidn, asi cpmo
ante la ilegal reserva de informacion de interés publico. la actuacion del sujeto obligad
deviene inconstitucional e ilegal, ya gque restringe el control ciudadano sobre los actos de
auteridad y el derecho a saber que se encuentra tutelado por el articulo 1°, 8” y 133 de la
Ley Fundamental. en relacion con lo dispuesto por los numerales 3°. fraccion Xil. 4%, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19. y 20, y 115 de la Ley Genera! de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica.

Por lo antes expuesto y fundado ante este organo garante, pide realizar una interpretacion
conforme a la constitucion federal y los tratados internacionales en matena de derechos
humanos, procurande en el caso que se somete a su jurisdiccién, la proteccion mas amplia
al interes publico. por tratarse de informacion gue ha trascendido a la ciudadania en general
y la cual constituye =i Gnico medio iddneo, necesario y proporcional para acceder a
informacion gue permitira evaluar el desempeno del que hacer de los funcionarios piblicos
ante hechos de corrupcion. por to que es iegal abrir los expedientes relacionados con actos
de corrupcion. porque como ya se dijo, el hecho de que estén en tramite las denuncias
penales. por si sélo es insuficiente para destruir el interés publico que reviste los actes de
corrupcidn denunciados por el gobiernc estatal, aunade a que, la informacion publica
reladionada con actos de corrupcion es una excepcion de reserva

En consecuencia, se solicita sea revocada la reserva que hiciere el sujeto obligado, a través
de su area competente y la confirmacicn del comité de transparencia. por los fundamentos
y motivos ya expresados en este medio de impugnacion, procediendo a ordenar la entre

de la informacion en el medio solicitado.
I (sic)

Posteriormente, el sujeto obligado presenté sus alegatos anexando/.divers
documentales, dirigido al recurrente en el que se observa que para el contenido 1
entregd el Acuerdo de reserva FGE-001-2019, emitido por la Direccién d
Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de fecha veintiuno de enero de
dos mil diecinueve, en el cual se establece que la informacién es reservada con
fundamento en las fracciones Xl y Xl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la prueba de dario, la temporalidad
de la reserva y los motivos de la misma, por lo que determiné que el Sujeto Obligado

cumplia con lo que inicialmente hacia falta entregar.

Con motivo del Recurso de Inconformidad resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el
presente asunto, otorgd el caracter de tercero interesado a la Fiscalia General del
Estado de Yucatan, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, ademas de
que se le notific6 un requerimiento de informacion adicional, a través del cual se le

solicité lo siguiente:
1. El numero de expediente aperturado con motivo de cada una de/las 31
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denuncias y/o querellas relacionadas con los presuntos delitos

. por servidores publicos y que fueron interpuestos por lg Cgnsejeria
Juridica y la Secretaria de la Contraloria General, ambas de Est
Yucatan.

2. El estado procesal que guarda cada una de las averiguaciones previas o

carpetas de investigacion referidas en el punto anterior.
3. Los delitos que se investigan en cada una de ellas.

4. Qué averiguaciones previas o carpetas de investigacién ya fueron
consignadas.

5. Que procesos penales se iniciaron con motivo de averiguaciones previas
o carpetas de investigacion, ya cuentan con sentencia firme y, en su caso
precise en qué consistié la misma.

6. De cada una de las indagatorias penales sefale si se decretdé el no

ejercicio de la accioén, en este caso, indique los fundamentos legales bajo

los cuales se decretd.

En atencion al requerimiento de informacién, la Fiscalia General d
informé que, respecto al contenido de informacién 1, se han presentado derfuncias o
parte de la Contraloria General del Estado, de las cuales se han abierto 8 carpetag de
investigacion y respecto a la Consejeria Juridica estatal, no se encuentran registradas

denuncias y/o querellas.

Respecto a los contenidos 2 y 3, indicé que el estado procesal que guarda cada
una de las averiguaciones previas o carpetas de investigaciéon, se encuentran en la
etapa de investigacion previa, por lo que no se tiene certeza de que exista un delito que
acusar, y de ser el caso, si el delito es en efecto un delito por actos de corrupcién de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo XIll del Cédigo Penal del Estado de
Yucatan, toda vez que en el momento en que se realiza la determinacion de una

clasificacion juridica preliminar, es cuando:

e El Ministerio Publico, solicite al Juez de Control la emisién de un citatorio
orden de comparecencia u orden de aprehension en términos del articdlo
141 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

e En el procedimiento de formulacién de imputacién, conforme a lo previsto
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en el articulo 311 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. ]

Es decir, en el caso en concreto, indicé que ninguna de las referidas hi
han actualizado por lo que hace a las carpetas de investigacion en coment
se ha formulado ante el juez de control las solicitudes referidas en el articulo 1
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y tampoco se ha formulado una
imputacién en contra de persona alguna por lo que hace a las carpetas de
investigacion, por tanto, no existe una clasificacion juridica susceptible de ser

informada.

En este sentido, indicé que dicha informacion es inexistente.

Ahora bien, respecto a los contenidos de informacion 4, 5 y 6, refirié que despues

de una busqueda en los archivos de la Vicefiscalia Especializada en Combate a |

Corrupciéon y habiendo consultado a la Direccion de Investigacion y Control
Procesos de la Vicefiscalia no se encontré que alguna de las 8 carpetas hayg/sido
consignada, por lo que no existe sentencia firme, ni se ha decretado el no ejercicio de
la accion penal, por ello, al no contar con la informacién solicitada se declara su
inexistencia con fundamento en los articulos 20 y 138 de la Ley General d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por depender de la misma del

ejercicio de facultades discrecionales del Ministerio Publico.

En mérito de todo lo expuesto, el Pleno de este Instituto estima necesario hacer

un andlisis respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado, al reservar la

informacién del interés del ciudadano.

El articulo 113, fraccién Xll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, establece que se considerara como

informacion reservada aquélla que se encuentre contenida dentro de

las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se

tramiten ante el Ministerio Publico.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generajes

establecen lo siguiente:
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Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113

Xll de la Ley General, podra considerarse como informacién| rese
aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carp
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico
o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los hechos
Y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la

accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafno.

Como se observa, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
resulte de la etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la
normativa en materia penal, el Ministerio Puiblico o su equivalente retne indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la

reparacion del dafo.

En ese sentido, los articulos 21 y 102 de la Constitucidon Politicg de lps

Estados Unidos Mexicanos, sefialan lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Pﬁblicp y a las policias, las cuales efectuaran bajo la conduccion y
mandcl? de aquél en el ejercicio de esta funcion. El ejercicio de la accién
penal }ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La Ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion

penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la

Ley.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fisgalia
General de la Republica como érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.
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Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la perséec oK
ante los tribunales de todos los delitos del orden federal; y

mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; bus
y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las

penas, e intervendra en todos los asuntos que la Ley determine.”

|
De los preceptos legales transcritos anteriormente, se tiene que, la investigacion y
persecucion de todos los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la

Federacion; el cual, sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.

Por sul| parte, el Codigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado de

Yucatan, establece lo siguiente:

\
“Articulo 2.- Corresponde exclusivamente al Ministerio Publico, el

ejercicio de la funcién persecutoria de los delitos, la cual tiene por

objet )
l.-la jctividad investigadora de los delitos, y
Il.- El ;ejercicio o no de la accién penal.

z
Articulo 3.- En el ejercicio de sus funciones, al Ministerio Publico le
compete:
.- Dirigir la policia judicial en la investigacién tendiente a comprobar el
cuerpo del delito, ordenandole la practica de las diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para preparar debidamente la accion penal y
para practicar él mismo estas diligencias;
Il.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o

por escrito sobre hechos que puedan constituir un delito y, en su caso,

desecharlas, siempre y cuando de los mismos hechos que las integran

se desprenda que no son delictuosos;

V.- Determinar, en su caso, la reserva del Expediente de las diligencias

30




Ingtituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
|y jmtecci()n de Datos Personales

Ordaniemn Diihilie p
urganismo Puplico Autonomo
1
1
|

i.
Aniversario
RECURSO DEREVISION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 126/20)19.

de Averiguacion Previa practicadas, en términos del articulo 39 del /_/,.""
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de J stic//j{
del Estado. ¢
Articulo 4.- En el desempeiio de esta funcién, al Ministerio Publico
corresponde:

l.- Ejercitar la accion penal correspondiente ante la autoridad
jurisdliccional competente;

Il.- chiordar, cuando proceda, el no ejercicio de esa accion, notificando
la resiolucién al ofendido o victima y, en su caso, resolver sobre la
inconformidad que éstos formulen.

lll.- Instar ante el Juez a quien haga la consignacién respectiva, todas
aquellas diligencias que a su juicio sean necesarias para el completo
esclarecimiento de los hechos, con todas sus modalidades y de la

responsabilidad del inculpado; y como consecuencia,

Articulo 16.- Las actuaciones en materia penal seran autorizadas y
conservadas en sus respectivos archivos. En todo caso los Tribynales
sacaran y entregaran al Ministerio Publico, para conservarse en e
archivo de éste, una copia certificada de las siguientes constancias: los
autos|de formal prision, de sujecion o de no-sujeciéon a proceso o de
libertad por falta de elementos para procesar; los autos que den
entrada o resuelvan algun incidente; las sentencias definitivas; asi

como las que dicte el tribunal de apelacion, resolviendo definitivamente

algun recurso.

Articulo 18.- Los expedientes de los procesos permaneceran siempre
en la Secretaria del Juzgado o Tribunal donde las partes y el ofendido o
victima podran acudir para imponerse de ellos, debiéndose tomar las
precauciones que se crean convenientes para que no los destruyan,

alteren o sustraigan.

De conformidad con la normativa en cita, corresponde exclusivamente al Ministerio

4
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investigacion tendiente a comprobar el cuerpo delito, ordenandole la practica de las
diligencias,!a su juicio, estime necesarias para preparar debidamente la accién penal y
para preparar las diligencias; y recibir las denuncias o querellas que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir un delito, y en su caso,

|
desecharlas.

Asi también, le compete ejercitar la accién penal correspondiente ante la

autoridad judicial, acordar, cuando proceda el no ejercicio de la accién, notificando la
resolucion al ofendido o victima, y en su caso, resolver sobre la inconformidad que
estos formulen, e instalar ante el Juez todas aquellas diligencias que a su juicio sean
necesarias para el completo esclarecimiento de los hechos, con todas sus formalidades

y de responsabilidad al inculpado.

Las actuaciones en materia penal seran autorizadas y conservadas
respectivos | archivos, en todo caso los tribunales sacaran y entregaran al
Publico, para conservarse en el archivo, una copia certificada de las siguiente
constancias: a) los autos de formal prisién, b) de sujecién o de no sujecién a proceso o
de libertad por falta de elementos a procesar, c) los autos que den entrada o resuelvan
algun incidente, y d) las sentencias definitivas, asi como las que dicte el tribunal de

apelacion rTolwendo en definitiva algun caso.

|
Los eipedientes de los procesos permaneceran en la Secretaria del juzgado o
Tribunal, donde las partes y el ofendido o victima podran acudir para imponerse de
ellos debiéndose tomar las precauciones convenientes para que no los destruyan,

alteren o sustraigan.

De esta manera, el articulo 113, fraccion Xll de la Ley General de la Materia, en

relaciéon con los diversos 16 y 18 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de - '

Yucatan, pretende tutelar la capacidad de la autoridad a cargo del Ministerio Publieo,
con el fin de sustanciar adecuadamente la averiguacion previa y resguardar la
informacién que sirve para llevar a buen término la investigacion que se realiza, con el

propoésito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito.
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En este sentido, conviene retomar lo establecido en el Cédigo de Procgdimienta
en Materia Penal del estado de Yucatan, respecto del procedimiento que lleyg/a cabo £l
Ministerio Publico:

“Articulo 222.- La averiguacion de los hechos delictuosos puede

incoarse de oficio o por querella necesaria.

Articulo 223.- El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las
ordenes que éstos reciban de aquél, estan obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos del fuero comun, inmediatamente
que tuvieren noticia de ellos, a fin de comprobar el cuerpo del delito
correspondiente, asi como de encontrar a los probables responsables

para ejercitar.

Articulo 225.- Las denuncias y las querellas pueden formularse

oralmente o por escrito; en todo caso se concretaran a describir los
hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente;
de

peticién, cuando la denuncia o querella no retina los requisitos citados,

haran en los términos previstos para el ejercicio del derec

la Autoridad que la reciba prevendra al denunciante o querellante para
que la modifique, ajustandose a ellos. Asimismo, se informara al
denunciante o querellante, dejando constancia en el acta, acerca de la
trascendencia juridica del acto que realiza, y sobre las sanciones en

gue incurre quien se produce falsamente ante las Autoridades.

Cuando un documento constituya elemento material esencial de la
denuncia o querella, su original debera ser presentado, el cual se

agregara al expediente, asentando la razén en autos.

Articulo 230.- Toda persona que en ejercicio de funciones publicas

tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, tendra obligacion de participarlo inmediatament
al Ministerio Publico, poniendo en su conocimiento todos los datos
tuviere y a su disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubieren
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sido detenidos.

Articulo 234.- Inmediatamente que los Agentes Investigadores
Ministerio o los Funcionarios encargados de practicar en su”at
diligencias de Averiguacion Previa tengan conocimiento de la comisié
de un delito que se persiga de oficio, levantaran acta en que se

consignara:

l.- El parte de la Policia, o en su caso, la denuncia que ante ellos se
haga, asentando minuciosamente todos los datos proporcionados.

Il.- Las pruebas que suministren las personas que rindan el parte o
hagan la denuncia, asi como las que recojan en el lugar de los hechos,
ya sea se refieran a la existencia del cuerpo del delito o a la probable

responsabilidad de sus autores, complices o encubridores.

IV.- Todas las observaciones que recogiere acerca del caracter dgl
inculpado ya sea en el momento de cometer el delito, durant
detencidén, o bien durante la practica de las diligencias en que hygbiere
intervenido, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertenezca, en

su caso, asi como las modalidades empleadas en la comision del ilicito,

Articulo 244.- El Ministerio Publico que inicie una Averiguacion Previa
podré} citar para que declaren sobre los hechos que se averigiien, a las
persohas que por cualquier concepto hubieren participado en ellos o
aparezcan tener datos sobre los mismos. En caso de no comparecer
sin causa justificada, se emplearan en su contra los remedios de

apremio que seiale la Ley.

Articulo 247.- El Ministerio Publico o la Policia Judicial en su caso,
procederan a recoger en los primeros momentos de su investigacion,

las armas, instrumentos u objetos que pudieren tener relacién con el o

delito y se hallaren en el lugar en que éste se cometié, en sus
inmediaciones, en poder del inculpado o en cualquier otra parte,
expresando cuidadosamente el lugar, tiempo y ocasiéon en que ge

encontraron, haciendo una descripcion minuciosa de las margas,
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calidades, materia y demas circunstancias que faciliten

identificacion; si se trata de dinero o alhajas, se contara e
expresandose la clase de monedas y su numero, especificandoge
debidamente las segundas. De todos estos objetos se entregara recibo
a la persona en cuyo poder se encuentren, la que asentara su
conformidad o inconformidad; el duplicado se agregara al acta

relativa.”

En rcialacién con lo anterior, el Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de 1Yucatén, en materia de la Vicefiscalia Especializada en Combate a la

.y | . .
Corrupcion, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Atribuciones de la Vicefiscalia

La Vicefiscalia tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar la politica criminal respecto a los hechos que el Cédigo
Penal del Estado de Yucatan considera como delitos en materia de
corrupcién, establecer sus objetivos y metas, y desarrollar las
estrat(iegias, programas y acciones encaminadas a su consecucion.

Il Reé,ibir las denuncias o querellas sobre los hechos posiblemente
delictivos en materia de corrupcion.

lll. Ejercer las facultades discrecionales del Ministerio Publico' de
abstenerse de investigar, de archivo temporal, de no ejercicio de la
accion penal y de aplicacion de criterios de oportunidad, asi como para
solicitar la apertura del procedimiento abreviado, en términos de la ley
procesal, respecto de los hechos que el Cédigo Penal del Estado de

Yucatan considera como delitos en materia de corrupcion.

IX. Solicitar al juez, en los procesos y juicios en los que sea parte, las
medidas cautelares y providencias precautorias que sean procedentes
para garantizar el cumplimiento de los fines del proceso, en los

términos de las leyes aplicables.

Articulo 5. Vicefiscal General

La Vicefiscalia estara encabezada por el vicefiscal especializagdo en
Combate a la Corrupcién, quien ejercera autoridad jerarquica sobre
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todo el personal de su unidad administrativa.

Articulo 11. Facultades y obligaciones del vicefiscal especializ
vicefiscal especializado en Combate a la Corrupcion tendr

siguientes facultades y obligaciones:

IV. Emitir las instrucciones generales en materia de investigacién de
los hechos que el Cédigo Penal del Estado de Yucatan considera como
delitos en materia de corrupcion, que seran de aplicacion obligatoria
para thas las instituciones policiales con presencia en el estado.

V. Es{ablecer las reglas y los criterios a los que se sujetaran los
fiscales para ejercer las facultades discrecionales del Ministerio
Publico de abstenerse de investigar, de archivo temporal, de no
ejercicio de la accion penal y de aplicacion de criterios de oportunidad,
en términos de la ley procesal respecto a los hechos que el Cédigo
Penal |del Estado de Yucatan considera como delitos en materia de

corrupcion.

XXXVII. Dirigir, coordinar y realizar la investigaciéon de los hechos q
presuntamente constituyan delitos en materia de corrupcion, /en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
” |
g
|
De conformidad con la normativa en cita, el Ministerio Publico y sus auxiliares
estan obligados a proceder del oficio a la investigacion de los delitos del fuero comun,
inmediatamente que tuvieran noticia de ellos, a fin de comprobar el cuerpo del delito,

asi como encontrar a los probables responsables para ejercitar.

Las denuncias y las querellas pueden formularse oralmente o por escrito, en todo
caso se concretaran en describir los hechos supuestamente delictivos sin calificarlos
juridicamente, y se haran en los términos previstos para el ejercicio del derecho de
peticion, cuando la denuncia o querella no retnan los requisitos citados, la autoridad
que la reciba prevendra al denunciante o querellante para que modifique, ajustando
ellos. Asimismo, se indica que cuando un documento constituye elemento priateria
esencial de la denuncia o querella, su original debera ser presentado, cual se
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agregara al expediente, asentando la razén.

Inmediatamente que los agentes investigadores del Ministerio Plblico o Yos
funcionarios encargados de practicar en su auxilio las diligencias de ‘dveriguacion
previa, tengan conocimiento de la comision de un delito que se persiga de*oficio,

levantaran acta en que se sefialara:

ela peflrte de la Policia, o en su caso, la denuncia que ante ellos se haga,
asentando todos los datos proporcionados.

elas Rruebas que suministren las personas que rindan el parte o hagan la
denuncia, asi como las que recojan en el lugar de los hechos.

e Todas las observaciones que recogieran acerca del caracter del inculpado
ya sea en el momento de cometer el delito, durante la detencién o bien,

durante la practica de las diligencias en que hubiere intervenido.

El Ministerio Publico que inicie una averiguacion previa podra citar para que

declaren sabre los hechos que se averigilen, a las personas que por cualqui

concepto hubieren participado en ellos o aparezcan tener datos sobre los mismos/Asi,
el Ministerio Publico procedera a recoger en los primeros momentos
investigacion, las armas, instrumentos u objetos que pudieran tener relacion con

delito y se hallaran en el lugar en que este se cometio.

Dentro d%a la estructura de la Fiscalia General del Estado, se identifica la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, quien tiene como parte de sus atribuciones
coordinar la politica criminal respecto a los hechos que el Cédigo Penal del Estado de
Yucatan considera como delitos en materia de corrupcion; recibir las denuncias o
querellas sobre los hechos posiblemente delictivos en materia de corrupcion, ejercer
las facultades discrecionales del Ministerio Publico de abstenerse de investigar, de
archivo temporal, de no ejercicio de la accién penal y la aplicacion de criterios de
oportunidad, en términos de la ley procesal respecto de los hechos que el Codigo Penal

del Estado; y solicitar al juez, en los procesos y juicios en los que sea parte,

medidas cautelares y providenciales precautorias que sean procedentes /ara

garantizar el cumplimiento de los fines del proceso, en los términos de Ias leyes

aplicables.

37




- |
T | 22

3

| Instituto Estata
| yProteccionde

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica il
Datos Personales

ij",, :

ginaip
En’i%rsf’i'o ! /—\

RECURSO DE REVISION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.|

EXPEDIENTE: 126/2019.3

e

aaniem

Al frente de la Vicefiscalia habra un Vicefiscal especializado en ¢

corrupcién quien tendra como parte de sus facultades emitir las instruccio

en materia de investigacion de los hechos del Cédigo Penal del Estado de los\d
considerados en materia de corrupcion; establecer las reglas a los que se sujetaran los
fiscales para ejercer las facultades discrecionales del Ministerio Publico; y dirigir,
coordinar y realizar la investigacion de los hechos que presuntamente constituya delitos

en materia de corrupcion.

De esta manera, en el caso en concreto es necesario recordar que, con base en
el requerimiento de informacién adicional que se le formul6é a la Fiscalia General del
estado, por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, ésta manifesto, sin sefialar el nimero de carpeta, la

existencia de 8 carpetas de investigacion en tramite.

Al respecto, el Pleno de este Organismo Autonomo a fin de allegarse de mayores
elementos respecto a la informaciéon brindada por la Fiscalia General del Esta
(INAI), para/mejor resolver el presente medio de impugnacion, en las Oficinas de este

Organo Garante Local, se celebr6 una diligencia en fecha dieciséis d

contando con la presencia de la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscali
General del ‘Estado, del Director Juridico de la Vicefiscalia Especializada en Combate
la Corrupcidn, y del Jefe de Departamento de Proyectos por parte de este Instituto,
comisionado para llevar a cabo la Diligencia aludida por el Comisionado Ponente de la

presente definitiva.

Diligencia de mérito, en la cual se procedié a preguntar al Director Juridico de la
Vicefiscalia sobre: 1) los archivos electrénicos de las 31 denuncias y/o querellas, 2) los
documentos entregados como pruebas de los presuntos delitos presentadas por el
gobierno del estado a través del consejero juridico y la secretaria de la contraloria del

estado en contra de la administracién anterior del gobierno estatal.

En respuesta el Director Juridico, exhibi6 el oficio nume/rcr/
FGE/VECC/DICP/314/2019 de fecha dieciséis de agosto de dos mil dieci

diverso

signado por el Director de Investigacién y Control de Procesos, asi como

FGE/VECC/DJ/53/2019, de misma fecha, informando lo siguiente:
38
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> Que se han presentado denuncias por parte de la Contraloria Genera
del Estado, de las cuales se han abierto 8 carpetas de lnves |ga2/
respecto a la Consejeria Juridica Estatal, no se encuentran registradas \
denuncias y/o querellas, mismas carpetas de investigacion a las que\es
fueron asignados los siguientes numeros: C1/11/2019, C1/14/2019,
C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 vy
C1/45/2019.

> Que el estado procesal que guarda cada una de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacion referidas, es que se encuentran en la
etapa de investigacion previa, por lo que hasta la presente fecha todavia
no se tiene certeza de que exista un delito que acusar, y de ser el caso,
si el delito es en efecto una conducta antijuridica por actos de corrupcion
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo XlII del Cédigo Penal del
Estado de Yucatan, esto, ya que en el momento en que se realiza la
determinacién de una clasificacion juridica preliminar, es: a partir que el
Ministerio Publico, solicite al Juez de Control la emisién de un citatorio,

orden de comparecencia u orden de aprehensioén, en términos del

articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en/el
procedimiento de formulacion de imputacion, conforme a lo previsto gn el
numeral 311 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

> Fiﬁalmente, refiri6 que después de una busqueda en los archivos de la
Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y habiendo
consultado a la Direcciéon de Investigacion y Control de Procesos de la
Vi

no|se encontré que alguna de las ocho carpetas, haya sido consignada,

cefiscalia, no se localizé informacién alguna al respecto, toda vez que

por lo que no existe sentencia firme, ni se ha decretado el ejercicio de la

accion penal.

Es decir, la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, reiteré en su
respuesta. En los mismos términos de la contestacion que le proporcion6 al Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos -

Personales, con motivo del requerimiento que éste le efectu6 para magor

esclarecimiento de los hechos.

Asi. los escritos de denuncia y las pruebas presentadas por la Contralgria son las
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relacionan con las referidas indagatorias penales, toda vez que son ésta ue

motivaron la apertura de las carpetas de investigacion en comento.

Adicionalmente, con base en lo sefialado por la Fiscalia General del Estado se
conocié que la Vicefiscalia se encuentra en el proceso de investigar las denuncias
interpuestas ante ella, sin que al momento en que fue notificado el requerimiento de
informacién, se tenga certeza de que efectivamente exista un delito que acusar, y de
ser el caso, si la conducta investigada en efecto es un delito relacionado con actos de

corrupcion previstos en el Cédigo Penal del Estado.

Asimismo, el sujeto obligado manifesté que en virtud de que no se ha formulado
ante el Juez de control las solicitudes referidas en el articulo 141 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y tampoco se ha formulado imputacién en contra de
persona alguna relacionadas con las carpetas de investigacion que nos ocupa, es que

no existe una clasificacion del tipo de delito que se actualiza.

Al respecto, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, establece |

siguiente:

“Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehension
Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley
seﬁalé como delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en la
carpet:a de investigacion datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y exista la probabilidad de que el imputado lo haya cometido o
partic‘ipado en su comision, el Juez de control, a solicitud del Ministerio
Publico, podra ordenar:

. Citatorio al imputado para la audiencia inicial;

. Orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del

imputado que habiendo sido citado previamente a una audiencia no -

haya comparecido, sin justificacion alguna, y
lll. Orden de aprehension en contra de una persona cuando el Mi

Publico advierta que existe la necesidad de cautela.
/ ¥
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En la clasificacion juridica que realice el Ministerio Publico se
especificara el tipo penal que se atribuye, el grado de ejecuyci
hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culp
conducta, sin perjuicio de que con posterioridad proceda

reclasificacion correspondiente.

También podra ordenarse la aprehension de una persona cuando
resista o evada la orden de comparecencia judicial y el delito que se le

impute merezca pena privativa de la libertad.

La autoridad judicial declarara sustraido a la acciéon de la justicia al
imputado que, sin causa justificada, no comparezca a una citacion
judicial, se fugue del establecimiento o lugar donde esté detenido o se
ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la obligaciéon de darlo. En
cualquier caso, la declaraciéon dara lugar a la emisiéon de una orden de
aprehension en contra del imputado que se haya sustraido de la accion

de la justicia.

El Juez podra dictar orden de reaprehension en caso de que /el
Ministerio Publico lo solicite para detener a un imputado cuya
extradicion a otro pais hubiera dado lugar a la suspension de un
procedimiento penal, cuando en el Estado requirente el procedimient

para el cual fue extraditado haya concluido.

El Ministerio Publico podra solicitar una orden de aprehensién en el
caso de que se incumpla una medida cautelar, en los términos del
articulo 174, y el Juez de control la podra dictar en el caso de que lo

estime estrictamente necesario.

Articulo 311. Procedimiento para formular la imputacion
Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, por

haberse ordenado su comparecencia, por haberse ejecutado en su

contra una orden de aprehension o ratificado de legal la detencién y
después de haber verificado el Juez de control que el imputado cono
sus derechos fundamentales dentro del procedimiento penal o, enf su

caso, después de habérselos dado a conocer, se ofrecera la palapra al
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en el mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo que, a
consideracion del Juez de control sea necesario reservar su identidad

en los supuestos autorizados por la Constitucion y por la ley.

De conformidad con los ordenamientos en cita, cuando se haya presentado
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, el Ministerio Publico
anuncia que obran en la carpeta de investigacion datos que establezcan que se ha
cometido este hecho y existe posibilidad de que el imputado lo haya cometido o
participado en su comision, el juez de control, podra ordenar citatorio al imputado para
la audiencia inicial, orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra
del imputado que habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya
comparecido, sin justificacion alguna y orden de aprehensién en contra de una persona

cuando el Ministerio Publico advierta que existe la necesidad de cautela.

Asi, una vez que el imputado esta en la audiencia inicial, por haberse
su comparecencia por haberse ejecutado en su contra una orden de apr
ratificado de legal la detencion y después de haber verificado el juez de control que/ e
imputado conoce sus derechos fundamentales dentro del procedimiento penal, o e
caso, después de habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra al Agente del
Ministerio F’iablico para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye, la

calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision.

La clasificacion juridica que realice el Ministerio Publico se especificara el tipo
penal que se atribuye, el grado del hecho, la forma de intervenciéon y la naturaleza
dolosa o culposa de la conducta, sin perjuicio de que con posterioridad proceda la

reclasificacion correspondiente.

En este sentido, las documentales solicitadas se localizan en cada una de las 8

carpetas de investigacion en tramite, siendo estas: C1/11/2019, C1/14/20
C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 y C1/45/2019,/cuya

etapa procesal corresponde a la de investigacion previa, en la cual no se ha clgsificado
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juridicamente el tipo penal en la carpeta, ni se ha notificado al inculpado citatorio
imputado, orden de comparecencia u orden de aprehension, por lo que

procedente la reserva de la informacion.

Asimismo, la Fiscalia General del Estado, debe fundar y motivar la reserva
mediante I\ prueba de dafio prevista en le articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es decir, la prueba de dafo que lleve
a cabo el Siujeto Obligado debe justificar que:

1. L;a divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e]i identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional.
2. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se
difunda.
3. Que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En respuesta, la Fiscalia General del Estado a través de su Comifé de

Transparencia manifestdé como prueba de dafio lo siguiente:

e Dafio presente: se puede transgredir u obstruir la conduccién aé las
barpetas de investigacion, en tanto no hayan concluido.

e Daiio Probable: de entregar la documentacion solicitada, se podria
bcasionar que terceras personas realicen acciones que se traduzcan
en el entorpecimiento del procedimiento que se lleva actualmente y
que son materia de la presente resolucién, o bien, en su caso puedan
vulnerar la conduccion de los mismos.

o Dafo especifico: el hecho de hacer publica informacién que contiene
el expediente en tramite, amenaza el interés publico protegido por la

Ley.

w

%9

Conforme a lo analizado se advierte que, en el presente caso, se actualiza un

riesgo real, toda vez que al dar a conocer la informacién solicitada por el particular,

sustentar el ejercicio o no de la accion penal y la probable responsabilidad, efecto de
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consignar la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente; un riesgo
demostrable, ya que al otorgar la informacién solicitada se expondria la eficaeia
Fiscalia; asi como, un riesgo identificable derivado que la informacion solictada /se
encuentra relacionada con una carpeta de investigacion en tramite y al ser difundida
podria menoscabarse la capacidad para llevar a cabo las diligencias e investigaciones
respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comprobar, en su caso, el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Por lo tanto, puede afirmarse que la entrega de la informacion peticionada por el
recurrente, representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés

publico, por encontrarse dentro una carpeta de investigacion en tramite e integracion.

Ahora, en lo concerniente al periodo de tiempo de reserva, se debe atender lo
estipulado en el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, el cual establece que
la informacion clasificada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de

cinco afnos, ly podra ser desclasificada cuando el periodo de reserva extinga las cau

que dieron origen a su clasificacion, también sefala que los Titulares de areas geran

los encargados de determinar el plazo que sea el estrictamente necesario para

proteger la informacién, tomado en cuenta las razones que justifiquen el periodo

reserva establecido, ademas se debera sefara las razones por las cuales se estable

el plazo de reserva determinado.

En cuanto al periodo de reserva, se determina que no resulta acertado el
establecido por la Fiscalia General del Estado, esto es, 5 afos, por lo que a
consideracion de este Organismo Auténomo, se estima adecuado el periodo de reserva
por 3 afos, considerando la naturaleza de la informaciéon y las circunstancias

especificas del caso en concreto.

Derivado de lo anterior, se concluye que en la especie se actualiza la causal de

clasificacién prevista en la fraccién Xll, del articulo 113 de la Ley General d

fue determinado, la informacién encuadra en el supuesto de reserva compfendido en

dicha fraccién, ya analizado con anterioridad.

(=
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Ahora, en cuanto a la clasificacion realizada por la Fiscalia General
respecto a la informacioén solicitada, con fundamento en la fraccién Xlll del
de la Ley General de la Materia, el cual establece que se considerara como infor
reservada aquella que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre
que sea acprde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley de la

Materia y no las contravengan.

Por su parte, el Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos, establece
que de conformidad con el articulo 113, fraccién XllI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada aquella que por disposicion expresa de una
ley o de un tratado internacional del que el estado mexicano sea parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley Géneral, para que se
actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo

que expresamente le otorga ese caracter.

Conforme a lo expuesto, cabe resaltar que la causal de reserva prevista en la

fraccion en estudio, Unicamente resulta aplicable a la informacion cuya clasificacig

de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, que debe ser acorde a la normativida

nacional e internacional que rige la materia de transparencia.

Ahora bien, es necesario sefialar que en el numeral 113, fraccién Xlll de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
establece que la informacién podra ser reservada cuando por disposicion
expresa de una Ley tenga ese caracter, es decir, que cualquier informacion o
al de cualquier indole, puede ser clasificada cuando un ordenamiento asi lo
determine, esto es, tiene una consideracién amplia sobre la informacion que

se puede reservar con base a este supuesto.

En cambio, el precepto legal 113, fraccion Xl de la Ley General de/la
Materia, determina que la informacién que esté contenida dentro dg¢ las
indagatorias de hechos que la normativa sefiale como delitos y se tr miten
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ante la autoridad ministerial, es reservada, es decir, de manera puntu
prevé el tipo de documentos o informacién que puede actualizar g€ste
supuesto.
|
Con base en lo anterior, se determina que en le presente asunto se citaron dos
hipétesis normativas para la reserva de la informacion, una genérica, contenida en el

articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General de la Materia, y una especifica, prevista en

el numeral 1‘ 13, fraccién Xl de la citada Ley.

Al re%pecto, el Poder Judicial de la Federacion establece que el criterio de
especialidad “lex specialis derogat legi generali’, se da cuando entre diversas normas
pueda plantearse un conflicto en razén de una relacion de especialidad y prevalece la
mas concreta en relacion con otra mas genérica, a su vez, también se ha denominado
como principio de especialidad, cuando una misma materia esta regulada por dos leyes

o disposiciones de Ley, debera aplicarse la legislacion o la disposicion especial.

Conforme lo anterior, ambas hipétesis normativas protegen el mismo

juridico, ya que el sujeto obligado manifestd que la informacion es reservada conform
al articulo 113, fraccion Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacion Publica, y el diverso 113, fraccion Xll de la citada Ley, que pr
reservada la informacién que esté contenida dentro de las indagatorias de hechos
la normatival sefiale como delitos y se tramiten ante la autoridad ministerial.
|

Por Id tanto, si bien el bien juridico tutelado por ambas fracciones, la genérica y
la especifica, es el mismo y los alcances en ambas serian idénticos, pues se protege
en ambas el que los documentos que forman parte de la averiguacion previa sean
reservados, asi pues, en virtud de la aplicacion del principio general de derecho que
dispone que la norma especial prevalece sobre la norma general, este Cuerpo
Colegiado considera que el fundamento adecuado por el cual se debe reservar la

informacion es del articulo 113, fraccion Xll de la Ley General de la Materia.

Por otra parte, no se omite manifestar que parte de los agravios sostenidos pg
el recurrente, consistié en que no se consider6 el supuesto de excepcion establecido

en el articulo 115, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, el cual establece que no podra invocarse el caracter de regervado,
,/“
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cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo.con |

leyes aplicables.

Al respecto, es preciso sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, no contempla como excepcién a la reserva
de la informacion aquella relacionada con actos de corrupcion, sin embargo, conforme
al andlisis normativo realizado previamente, se determiné que la Ley local, de manera
expresa en el articulo 63 sefiala que la informacion de los sujetos obligados es publica

y Unicamente sera sujeta al régimen de excepciones previsto en la Ley General.

Asi, la Ley General establece que toda la informaciéon generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional.

Asimismo, sefiala que no podra reservarse aquella informacion que esta
relacionada con violaciones graves de derechos humanos o delitos de esa humanida
o se trate de informacién relacionada con actos de corrupciéon de acuerdo a |

aplicables.

Por su parte el Lineamiento Trigésimo Séptimo de los Lineamientos general
establece que no podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate/de
informacion relacionada con actos de corrupcién, en funcion del uso o aprovechamiento
indebido y excesivo de las facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o
de un tercero, por parte de un servidor plblico o de otra persona que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
y de acuerdo con las Leyes aplicables y los tratados internacionales ratificados por el

Estado mexicano.

En concatenacion con lo anterior, resulta necesario citar lo que al respecto

establece el Codigo Penal del Estado de Yucatan:

publico a las personas contempladas en el articulo 97
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.
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pt’Jincio, cuando haya participado en la perpetracion de alguno d

delito$ previstos en este titulo.

De igual manera, se impondra a los responsables de su comision la
pena de destitucion e inhabilitacion para desempeiiar empleo, cargo o
comisién publicos, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion
de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes
de dominio del estado por un plazo de uno a diez afios cuando no
exista dafo o perjuicio o cuando el monto de la afectaciéon o beneficio
obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas unidades
de medida y actualizacion; y de diez a veinte afios cuando el monto

exceda del valor senalado.

El 6rgano jurisdiccional, en caso de que el responsable tenga cel

caracter de servidor publico, debera considerar, ademas de lo preyisto

V/
en el articulo 249, los elementos del empleo, cargo o comision que

desempeiiaba cuando incurri6 en el delito.

En este sentido, si bien las documentales que darian atencién a la solicitud de
informacion corresponden al escrito de denuncias y las pruebas presentadas por la
Contraloria General del Estado, documentales que, de conformidad con la normativa
analizada describen detalladamente los hechos supuestamente delictivos, es posible
sefialar que tales documentales podrian contener diversa informacion que afectaria la
esfera privada de servidores publicos o ex servidores publicos relacionados con los
hechos sobre las irregularidades identificadas en la anterior administracion del -
Gobierno del Estado, por lo que se estima podria existir una colision de derechos,
resultando en consecuencia mantener la secrecia de las documentales que forman
parte de cada carpeta de investigacion en tramite, siendo estas: C%111/2019,
C1/14/2019, C1/15/2019, C1/16/2019, C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 y
C1/45/2019.
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De manera que, ante la colisién de derechos en comento, con apo%o’en laAesis
namero IL}0 A.70 K, sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiad ep/ af¢ria
Administrativa del Primer Circuito, de rubro: “SUSPENSION EN EL/ MPARO.
CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION DE PRINCIPIOS DEBE N RSE
S| EL INTEFES SOCIAL CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO ES PREFERENTE
AL DEL PARTICULAR?”, este Cuerpo Colegiado a continuacion realizara el analisis de
ponderacic’mz1 respectivo, con base en los elementos de idoneidad, necesidad vy
proporciona%idad, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese orden, se observa que el interés de hacer publica la informacién
requerida, no supera el interés de mantener sigilo y la protecciéon que deben tener las
aludidas carpetas de investigacion, cuyo fin consiste en una adecuada imparticion de
justicia.

Asimismo, se observa que la limitacién al derecho de acceso a la informacion
consistente en la reserva invocada, favorece los principios de proporcionalidad y
presuncién de inocencia, en cuanto al primero de los principios, toda vez
constituye el medio idéneo para una adecuada imparticién de justicia, y el ultimo
nombrados, ya que va encaminado hacia el procedimiento reglamentado tendignte a
verificar si una conducta atribuida a una determinada persona ha de considerarse o n
delito, prescribiéndole cierta consecuencia o sancién; de manera que obren element
que, en un principio, evidencien la existencia de una conducta tipificada como delito,
asi como la probable responsabilidad del imputado y, posteriormente, se acredite, en
su caso, dicha responsabilidad punible a través de las sanciones previstas en el Codigo

Penal del Estado de Yucatan.

En adicion, que a la presente fecha las indagatorias en referencia se encuentran
en la etapa de investigacion previa y no se ha clasificado juridicamente el tipo penal

que se atribuye a las denuncias, ni se ha notificado al inculpado citatorio alguno, orden

de comparecencia u orden de aprehension, lo que podria ocasionar la sustraccién de la ~

accion de la justicia de los imputados, esto, tomando en cuenta que durante la etap de
investigacion, el Ministerio Publico o su equivalente es quien se encarga de reunir
indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de pr ba para

sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacion contra el impptado y la
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reparacion del dafo.

la Fiscalia General del estado de Yucatan, a fin de recabar mayores elementos, esta/en
contestacion, informé que se han presentado denuncias por parte de la Contraloria
General del Estado, de las cuales se han abierto 8 carpetas de investigacion y respecto

a la Consejeria Juridica estatal, no se encuentran registradas denuncias y/o querellas.

Es decir, tuvo la intencion de establecer que Unicamente se presentaron 8
denuncias por parte de la Contraloria General del Estado y la inexistencia de las

restantes veintitrés.

En primera instancia, valorando la validez de la inexistencia decretaga por
Sujeto Obligado, se advierte que si bien la establecié con base en la contestacion que
le suministré la Direccion Juridica de la Vicefiscalia Especializada en Cambate
Corrupcion, area que en la especie resulté competente para poseer la informa
solicitada, pues la Vicefiscalia aludida, es quien se encarga de recibir las denuncias o
querellas sobre los hechos posiblemente delictivos en materia de corrupcion, ejercer
las facultades discrecionales del Ministerio Publico de abstenerse a investigar, de
archivo temporal, de no ejercicio de la acciéon penal y la aplicaciéon de criterios de
oportunidad, en términos de la ley procesal respecto de los hechos del Codigo Penal
del Estado: y solicitar al juez, en los procesos y juicios en los que sea parte, las
medidas cautelares y providenciales precautorias que sean procedentes para
garantizar el cumplimiento de los fines del proceso, en los términos de las leyes
aplicables, lo cierto es que, no estuvo debidamente motivada la inexistencia de |
informacion, pues no establecié los motivos o razones por las cuales resulta inexisente
las restantes 23 denuncias formuladas por parte de la Contraloria General del Estado,
no brindando de esta forma certeza juridica al ciudadano sobre la inexistencia de la

informacion en los archivos del Sujeto Obligado.
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Ahora, en cuanto al procedimiento establecido en la Ley General de la_Materi
para la declaracion de la inexistencia de la informacién por parte de un SW
mismo que se encuentra comprendido en el Criterio de Interpretacion 02/2018, emitj r 0,
por el Plen’o de este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y
publicado a‘{n el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintisiete del
propio mesjy afo, a través del ejemplar marcado con el numero 33,645, el cual lleva
por rubro: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO
PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”, se advierte
que el Sujeto Obligado no cumplié con todo el procedimiento para proceder a declarar
la inexistencia de la informacién, pues omitié motivar adecuadamente la inexistencia de
la informacion aludida, asi como remitir dicho informe en el que hiciera del
conocimiento del Comité de Transparencia dicha inexistencia, a fin que éste emitiera la
determinaciéon correspondiente en la que confirmare, modificare o revocare la
inexistencia en referencia, y finalmente notificar todo lo anterior al ciudadano, atento al

estado procesal que guarda el presente procedimiento y por los problemas que

presenta la Plataforma Nacional de Transparencia, y en razén que no designé ep el
presente medio de impugnacion correo alguno a fin de oir y recibir notificaciopies, a
través d ellos estrados de la propia Unidad de Transparencia, pues de las congtancia

que obran en autos no se observa alguna que asi lo acredite.

SEPTIMO. - Con todo lo anterior, se Modifica la conducta desarrollada por parte del
Sujeto Obligado, y se instruye a éste para que a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

.- Requiera nuevamente al Director Juridico de la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del
Estado, a fin que: a) informe de manera fundada y motivada las razones por las
cuales no existe informacién sobre las 23 denuncias o querellas restantes y sus
respectivas pruebas presentadas por la Contraloria General del Estado,

atendiendo al procedimiento establecido para ello en la Ley General de

Transparencia, asi como lo establecido en el criterio 02/2018, emitido por
Maxima Autoridad de este Instituto y publicado en el Diario Oficial del Gobigrno

del Estado de Yucatan, el veintisiete de julio de dos mil dieciocho, cuyo r
del tenor literal siguiente: “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PAR
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SUJETO | OBLIGADO PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA /
INFORMACION.”; b) clasifique la informacién concerniente a: las 8 denungias y;

querellas, presentadas por la Contraloria General del estado y los docum
entregados como pruebas de los presuntos delitos en contra de la administracio
anterior del gobierno estatal, de las cuales se conformaron las siguientes
carpetas |de investigacién: C1/11/2019, C1/14/2019, C1/15/2019, C1/16/2019,
C1/17/2019, C1/19/2019, C1/20/2019 y C1/45/2019, como informacion reservada

por el periodo de tres afios, de conformidad a la fraccién Xl del articulo 113 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo
al procedimiento establecido para ello en la Ley General de la Materia, asi como
lo establecido en la presente determinacion;

Il.- Ponga a disposicion de la parte recurrente, las constancias con motivo de la
inexistencia de la informacion, asi como las que justifiquen la reserva de la
informacién.

ll.- Notifique al recurrente todo lo anterior a través del correo electronico
designado por aquél en el recurso de inconformidad RIA 0084/19 ante el (INAI),
con moti\)’,o del recurso de revisién que nos compete, a fin de oir y recibir

notificaciones, y envie al Pleno las constancias que acrediten todo lo anterior.
|

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. - A fin de dar debido cumplimientb a lo ordenado por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante
determinacion de fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, con motivo del
recurso de inconformidad RIA 0084/19, se emite la presente resolucion, y en
consecuencia se deja insubsistente la diversa de fecha nueve de abril de dos mil
diecinueve, emitida en los autos del recurso de revision que nos ocupa, de conformidad

a lo previsto en el articulo 172 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley Gengral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la conducta del Sujeto
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Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUIN'FO
SEXTOy STPTIMO de la presente resolucion. }

al
UE7ias
ién, e

informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole

Acceso a Ia Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar c?ﬂp
Resolutivo Segundo de esta determinacion en un término no mayor\d

habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notific

que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en los ordinales 177,

198 y 201 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. - En virtud que del recurso de inconformidad RIA 0084/19, presentado en
contra de la resolucién emitida por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales en el recurso de revision R.R. 126/19, se

advirti6 que la parte recurrente designoé correo electronico para efectos de recibir las

notificaciones respectivas, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion |l
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera suplétoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéh del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion qu

nos ocupa por el medio designado por el ciudadano para tales fines.

QUINTO. - Con fundamento en el articulo 173 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Organo Colegiado, ordena que la notificacion de
la presente determinacion, se realice de manera personal a la Unidad de

Transparencia correspondiente.

SEXTO. — De conformidad con el numeral 173 de la Ley General de Transparencia y/

Acceso a la Informacién Publica, el Pleno de este Instituto, ordena que la notificaci

de la presente determinacion, se realice via correo electrénico institucional al |

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per onales.

SEPTIMO. - Cimplase.
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Asi lo resolivieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin
Bricefio Cor*rado, la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, y el Doctor

en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionados,

respe

Publica y Proteccion de Datos Personales, con fundament

ctivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion

n el articulo 172, parrafo

primero, de la Ley General de Transpgrencia y Acceso/a la Informacién Publica, en

sesion del dia veinte de

primero de los nombragés.

LICD

ON DURAN

N
A. MARIA\EU
COMISIONADA

JAPC/HNM.
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