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Merida, Yucatan, a dos de octubre de dos mildoce. - -~ === c oo oo m ool
VISTOS.- Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado de la queja
interpuesta por el— por posible incurrimiento por parte del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, en las infracciones contempladas en las fracciones il
del articulo 57 B, y Il del diverso 57 C, ambos de laLeyencita.---------«--cocuaoo-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, el—

- a traves de via telefonica formuldé una queja contra diversas conductas
desplegadas por el Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, en la cual expuso sustancialmente
lo siguiente:

“CADA VEZ QUE ACUDO A LA UNIDAD DE ACCESO, ESTA SE ENCUENTRA
CERRADA, Y AUNQUE ESTE ABIERTA NO PROPORCIONAN INFORMACION,
Y LA QUE SE SOLICITA ES INFORMACION DEL ARTICULO 9, PUES SOLICITO

INFORMACION ACERCA S!I EL AYUNTAMIENTO DE YOBAIN, YUCATAN,
TIENE DEUDAS CON ALGUN BANCO.”

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de febrero del presente afio, se tuvo por
presentada la queja descrita en el antecedente que precede; en tal virtud, toda vez que'“
los hechos consighados en la queja en cuestion aludian a posibles infracciones previstas
respectivamente, en las hipodtesis de las fracciones 1l, del articulo 57 C, y lll del diverso 57
B, de la Ley de la Materia, se dio inicio al Procedimiento por Infracciones a la Ley al rubro
citado; seguidamente, con motivo de las atribuciones que tiene este Organo Colegiado
para vigilar el cumplimiento de la Ley, asi como sustanciar el Procedimiento por
Infracciones a ésta, con la finalidad de establecer si determinada conducta imputada a la
autoridad, encuadra o no en alguna de las infracciones contempladas en los articulos 5
B y 57-C de la Ley de referencia, y por ende, imponer las sanciones respectivas, hacien
uso de la diversa consistente en recabar mayores elementos para mejor proveer, co
fundamento en los ordinales 47 fraccion It y 52 fraccion | del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria en la especie de conformidad al numeral 57 J
de la Ley que nos ataiie, el suscrito considerd pertinente requerir a la Titular de la Unidad
de Analisis y Seguimiento de este Instituto para que en el término de tres dias habiles

siguientes a la notificacion respectiva, informase sobre los dias de la semana y el horario
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de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Yobain, Yucatan, y remitiese en la modalidad de copia certificada la documental que asi lo
acreditase.

TERCERO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/146/2012 en fecha
veintiocho de febrero de dos mil doce, se notifico a la Titular de la Unidad de Analisis y

Seguimiento del Instituto, el acuerdo que se describe en el antecedente que precede.

CUARTO.- En fecha cinco de marzo del afio que transcurre, la Licenciada en Derecho,
Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto,
mediante oficio sin numero de fecha dos del propio mes y afo, remiti6 diversas
constancias a fin de dar cumplimiento con el requerimiento que este Consejo General le
efectuase a través del proveido de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha doce de marzo de dos mil doce, se tuvo por presentada a
la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo Autonomo, con el
oficio y anexos descritos en el punto inmediato anterior; asimismo, del analisis efectuado
a las documentales en cuestion se advirti6 que la referida autoridad acredité su
imposibilidad material para dar cumplimiento al requerimiento que se le realizare, pues
precisd que no cuenta con documento alguno en el cual constara el horario y los dias de
labores de la Unidad de Acceso de dicho Sujeto Obligado, ya que la Unica documental
con la que cuenta es la relativa al acta de sesion de Cabildo en la que se aprobd por
unanimidad el nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso antes mencionada; en
virtud de lo anterior, toda vez que para resolver el presente asunto era imprescindible
conocer cual era el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, este Consejo General, con la finalidad de
contar con los elementos necesarios para resolver y a fin de impartir una justicia completa
y efectiva, conforme a lo establecido en el articulo 14 Constitucional, con fundamento en
los humerales 47 fraccion Il y 52 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicacion supletoria en la especie acorde al diverso 57 J de la Ley d

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, considerd
pertinente requerir al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, a través del Presidente Municipal
quien funge como representante legal del mismo, para que en el término de tres dias
habiles siguientes a la notificacion del acuerdo que nos ocupa, informase acerca del
horario y dias de labores de la Unidad de Acceso del propio Ayuntamiento; lo anterior,

bajo el apercibimiento que en el caso de no hacerlo se daria inicio al Procedimiento de
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Cumplimiento respectivo, finalmente, se le corrio traslado al Ayuntamiento de mérito,
Yucatan, de la queja antes aludida.

SEXTO.- Mediante cédula de fecha veintiséis de marzo de dos mil doce, se notifico al

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, el acuerdo que se describe
en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha treinta de marzo del afo en curso, en virtud que el
término de tres dias habiles concedido al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Yobain, Yucatan, fenecié sin que la autoridad antes mencionada remitiera documental
alguna por medio de la cual hubiere informado sobre el acatamiento del proveido de
referencia, o bien su imposibilidad material o juridica para cumplimentarle, se determiné el
incumplimiento al requerimiento establecido en el acuerdo de fecha doce de marzo de dos
mil doce, por actualizarse la segunda de las hipotesis previstas en el primer parrafo del

articulo 56 de la Ley de la Materia; por lo tanto, se ordend la radicacién del Procedimiento
de Cumplimiento respectivo.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de mayo del presente afo, se tuvieron por
presentadas las copias certificadas del proveido de fecha dieciocho del propio mes vy afio,
dictado en el procedimiento de cumplimiento marcado con el niamero 07/2012 relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley al rubro citado, y del oficio sin humero de fecha
dieciséis de mayo de dos mil doce, signado por el Presidente Municipal de Yobain,
Yucatan, y constancias adjuntas al mismo consistentes en las actas de sesién de Cabildo
celebradas por el Ayuntamiento de referencia, mediante las cuales se nombro al Titular de
la Unidad de Acceso del citado Sujeto Obligado, asi como el horario y los dias de
funcionamiento de dicha Unidad, respectivamente; en tal virtud, se determiné que la
inobservancia que diera origen al procedimiento de cumplimiento en comento habia sido
subsanado, ya que fue remitida por parte del Alcalde en cuestion, la documental con la

que se acredita el horario de la Unidad de Acceso que nos ocupa; por lo tanto, en razp

que la queja presentada por el particular que motivara el Procedimiento que nos ataie
radico en hacer notar que la Unidad de Acceso constrefiida no labora dentro del horario
establecido para tales efectos, o bien, que ain encontrandose abierta ésta no proporciona
la informacion relativa al articulo 9 de la Ley, el suscrito con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para resolver y a fin de garantizar las formalidades esenciales que
todo procedimiento debe contener, acorde al articulo 14 Constitucional, requirié a la
Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimiento de este Instituto para que ésta a su vez

ordenara la realizacién de una visita fisica en las oficinas que ocupa la Unidad de Acceso
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a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el objeto de constatar:
1) si dicha Unidad de Acceso se encontraba funcionando dentro del horario establecido
para tales fines, 2) si el horario de labores se encontraba rotulado en un lugar visible para
los ciudadanos, y 3) si contaba con la informacién actualizada inherente a la fraccion XVI
del articulo 9 de la Ley; lo anterior, debiendo remitir a estos autos dentro del término de

veinticuatro horas siguientes a la realizacion de la diligencia en comento, el acta original
gue al respecto se levantare.

NOVENO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/382/2012 en fecha
veinticinco de mayo de dos mil doce, se notifico a la Titular de la Unidad de Andlisis y
Seguimiento del Instituto, el acuerdo que se describe en el antecedente que precede; asi
tambien, dicho proveido se notificé al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, el dia veinte de septiembre del afio en curso, a través del ejemplar marcado con
el nimero 32,197 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

DECIMO.- En fecha treinta de mayo del afio que transcurre, la Licenciada en Derecho,
Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto,
mediante oficio sin numero de misma fecha, remitid el acta que se levantare de la
diligencia realizada el dia treinta de mayo de dos mil doce a fin de dar cumplimiento con el

requerimiento que este Consejo General le efectuase a través del proveido de fecha
veintiuno del propio mes y afio.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha doce de junio de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo
Auténomo, con el oficio y acta descritos en el punto inmediato anterior; asimismo, del
analisis efectuado al ultimo de los citados documentos se advirtié que la referida autoridad
cumplié lo requerido en el auto de fecha veintiuno de mayo del afio en curso; empero, al
no haberse constatado que la informacion inherente a la fraccién XVII del articulo 9 de la
Ley se encontraba en los archivos del Sujeto Obligado, y toda vez que esta circunstancia

constituia uno de los componentes indispensables para resolver el expediente que no

ocupa, el suscrito, acorde al articulo 14 Constitucional, inst6 al Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, en su caracter de representante legal del citado Sujeto
Obligado, para que realizare las gestiones necesarias con el Titular de la Unidad de
Acceso del propio Ayuntamiento, con el objeto que brindase las facilidades para efectos
que el personal de este Instituto llevare a cabo una diligencia con el objetivo de verificar si
la informacion relativa a las fraccion XVII del articulo 9 de la Ley; en tal virtud, se requiri

a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Instituto, para que ésta a su
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vez ordenara la realizacién de una visita fisica en las oficinas que ocupa la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el fin de
comprobar si la informacion inherente a la fraccién XVII del articulo 9 de la Ley de la
Materia se encontraba disponible al publico; lo anterior, debiendo remitir a estos autos,
dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la realizaciéon de la diligencia en
comento, el acta original que al respecto se levantare.

DUODECIMO.- Mediante oficio marcado con el niimero INAIP/CG/ST/460/2012 en fecha
quince de junio de dos mil doce, se notifico a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior; asi
también, en fecha dieciocho del propio mes y afo, se notificé dicho proveido mediante
cédulas al Titular de la Unidad de Acceso responsable y al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, respectivamente, y al quejoso, a través del ejemplar

marcado con el nimero 32,130 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha veinte
de junio del presente afio.

DECIMOTERCERO.- En fecha veintiuno de junio de dos mil doce, la Licenciada en
Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del
Instituto, mediante oficio sin nimero de misma fecha, remitié el acta que se levantare de
la diligencia realizada el dia veintiuno de junio del afio en curso, a fin de dar cumplimiento

al requerimiento que este Consejo General le efectuase a través del proveido de fecha
doce de junio del presente afo.

DECIMOCUARTO.- Por acuerdo de fecha nueve de julio de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo
Auténomo, con el oficio y acta descritos en el punto inmediato anterior; asimismo, toda
vez que del analisis efectuado al ultimo de los citados documentos se advirtid que la
referida diligencia se llevé a cabo con una persona distinta a la que en aquel momento
fungia como Titular la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, ésta no

resultd procedente; en consecuencia, se conmin6é nuevamente al Presidente Municipal d

dicho, para efectos que realizare las gestiones necesarias con la persona que en aquel
momento fungia como Titular de la Unidad de Acceso del propio Ayuntamiento, con el
objeto que brindase las facilidades para que el personal de este Instituto llevare a cabo un
diligencia con el objetivo de verificar la informacién relativa a las fraccion XVII del articulo
9 de la Ley; por lo tanto, se acordo requerir de nueva cuenta a la Titular de la Unidad de
Andlisis y Seguimiento de este Instituto para que ordenara la realizacién de una visita

fisica en las oficinas que ocupa la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
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Ayuntamiento de Yobain, Yucatan; lo anterior, debiendo remitir a estos autos dentro del

término de veinticuatro horas siguientes a la realizacion de la diligencia en comento, el
acta original que al respecto se levantare.

DECIMOQUINTO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/514/2012 en
fecha dieciocho de julio de dos mil doce, se notifico a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, el acuerdo que se describe en el antecedente inmediato
anterior; asi también, en fechas dieciocho de julio y seis de agosto, ambos del afio en
curso, se notificé dicho proveido personalmente al Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Yobain, Yucatan, y a la Titular de la Unidad de Acceso responsable, respectivamente,
y en cuanto al quejoso, través del ejemplar marcado con el nimero 32,170 del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de fecha quince de agosto del presente afio.

DECIMOSEXTO.- En fecha diecinueve de julio del afio que transcurre, la Licenciada en
Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Andlisis y Seguimiento del
Instituto, mediante oficio sin nimero de misma fecha, remitié el acta que se levantare de
la diligencia realizada el dia diecinueve de julio del afo en curso, a fin de dar

cumplimiento al requerimiento que este Consejo General le efectuase a través del
proveido de fecha nueve del propio mes y afio.

DECIMOSEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo
Auténomo, con el oficio y acta descritos en el punto inmediato anterior; del analisis
efectuado al Gltimo de los citados documentos se advirtié que ésta no contaba con
elementos suficientes para que el Consejo General estuviera en aptitud de emitir la
resolucion definitiva sobre el presente asunto, toda vez que no fue posible establecer si la
informacion que fuere verificada satisfacia o no las hipétesis contempladas en la fraccion
XV del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; por lo tanto, se acordé requerir de nueva cuenta a la Titular de la

Unidad de Analisis y Seguimiento de este Instituto para que ordenara la realizacion d

una visita fisica en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el fin de comprobar: a) si la informacion con la que
contaba la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, satisfacia lo establecido en el articulo 9, fraccién XV, y b) si dicha informacion
se encontraba actualizada a la fecha de la consulta perpetrada por el particular, es decir,
al quince de febrero de dos mil doce; lo anterior, debiendo remitir a estos autos dentro del

término de veinticuatro horas siguientes a la realizacion de la diligencia en comento, el
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acta original que al respecto se levantare; y por ultimo, también se requirio al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, para efectos que realizare las gestiones
necesarias con la persona que en ese momento fungia como Titular de la Unidad de
Acceso del propio Ayuntamiento, con el objeto que ésta brindase las facilidades para que

el personal de este Instituto llevare a cabo la diligencia antes descrita.

DECIMOCTAVO.- Mediante oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/779/2012 en
fecha veinte de agosto de dos mil doce, se notifico a la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, el acuerdo que se describe en el antecedente que precede; asi
tambien, en fecha quince de agosto del afno en curso se notifico dicho proveido
personalmente al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, y al Titular
de la Unidad de Acceso responsable, respectivamente, y al quejoso, a través del ejemplar

marcado con el numero 32,172 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha
diecisiete de agosto del presente afio.

DECIMONOVENO.- En fecha veintiuno de agosto de dos mil doce, la Licenciada en
Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin, Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del
Instituto, mediante oficio sin niUmero de misma fecha, remitio el acta que se levantare de
la diligencia realizada el dia veintiuno de agosto del afio en curso, a fin de dar

cumplimiento al requerimiento que este Consejo General le efectuase a través del
proveido de fecha diez del propio mes y afo.

VIGESIMO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto del afo actual, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo
Autonomo, con el oficio y acta descritos en el punto inmediato anterior; asimismo, del
andlisis efectuado al ultimo de los citados documentos se advirtié que la verificacion se
llevo a cabo el dia veintiuno de agosto de dos mil doce, siendo que en la misma se pudo
constatar lo que era del interés de esta autoridad que resuelve; finaimente, con
independencia de lo anterior, con fundamento en el numeral 548 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria en la especie acorde

diverso 57 J de la Ley de la Materia, y con la finalidad de garantizar los elementos
necesarios que todo procedimiento debe contener, conforme lo establecido en el articulo
14 Constitucional, se ordeno correr traslado al Ayuntamiento en cita, del escrito inicial, asi
como de los oficios de fechas dos de marzo, treinta de mayo, veintiuno de junio,
diecinueve de julio, y veintiuno de agosto, todos del afio dos mil doce, signados por la
Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organismo Autébnomo y sus

correspondientes anexos, emplazandole para que dentro del término de CINCO dias
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habiles siguientes a la notificacion de este proveido, diera contestacion a la queja

planteada por el particular, que motivara el procedimiento al rubro citado.

VIGESIMOPRIMERO.- Mediante oficio marcado con el niumero INAIP/CG/ST/796/2012 en
fecha catorce de septiembre de dos mil doce, se notificd a la Titular de la Unidad de
Analisis y Seguimiento del Instituto, el acuerdo que se describe en el antecedente
inmediato anterior; asi también, en fecha siete de septiembre del afio en curso se notifico
dicho proveido mediante cédula al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, y al quejoso, a través del ejemplar marcado con el nimero 32,197 del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de fecha veinte de septiembre del presente afio.

VIEGESIMOSEGUNDO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos mil doce,
se hizo constar que el término de cinco dias habiles otorgado al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, en el auto descrito en el antecedente Vigésimo de esta
definitiva habia fenecido en razon que dicho plazo transcurrié sin que la autoridad se
manifestara con respecto al traslado que se le corriera; en ese sentido, se dio vista que el
Consejo General dentro del término de ocho dias habiles contados a partir de la
notificacion del acuerdo en cuestion, emitiria resolucion definitiva sobre el presente
asunto; asi también, el expediente que nos ocupa fue turnado al Consejero Ponente,

Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, para efectos que elaborase el proyecto de
resolucion respectivo.

VIGESIMOTERCERO.- En fecha veinte de septiembre del afio en curso, se notifico al
quejoso y al Presidente Municipal, a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 197

del Diario Oficial del Gobierno del Estado, el acuerdo descrito en el antecedente que
precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a
la informacidn publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus

atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la fraccion |
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del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que llevara a cabo a través del Consejo
General de acuerdo con el articulo 34 fraccidén XH del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, segan lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57 C y 57 J de
la Ley en cita.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas via telefonica por el-

-en fecha veinticuatro de febrero de dos mil doce, se

observa que la queja que diera impulso al presente procedimiento radica en lo siguiente:

a) Que cada vez que acudia a las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pudblica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, éstas se encontraban cerradas, sefialando
que el altimo dia que se presentd fue el quince de febrero del afio en curso.

b) Que en adicion a lo anterior, en repetidas ocasiones ha solicitado informacién
relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y ésta no le ha sido proporcionada.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce,
se dio inicio al procedimiento que nos ocupa en virtud que de los hechos consignados por
el particular que se describieron en el parrafo precedente, pudieran actualizarse las
infracciones previstas en las fracciones lll del articulo 57 B, y ll, del diverso 57 C, ambos

de la Ley de la Materia, que a continuacion se transcriben en su parte conducente:

[11

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE LA LEY,
NO SE ENCUENTRE DISPONIBLE AL PUBLICO Y ACTUALIZADA EN LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL
EFECTO...
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Asimismo, por acuerdos de fechas doce de marzo y veintitrés de agosto, ambos del
ano que transcurre se le corrid traslado al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el
primero de los nombrados, de la queja en cuestién, y con el segundo, de los oficios de
fechas dos de marzo, treinta de mayo, veintiuno de junio, diecinueve de julio, y veintiuno
de agosto, todos del afio dos mil doce, signados por la Titular de la Unidad de Analisis y
Seguimiento de este Organismo Auténomo y sus correspondientes anexos, para efectos
que dentro del termino de cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de
las notificaciones de los citados proveidos manifestara lo conducente; lo anterior, con
fundamamto en el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; pese a ello, los plazos indicados fenecieron

sin que la autoridad presentase documento alguno en el que se pronunciara al respecto.

QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apartado se procedera a valorar
si los hechos consignados por el particular descritos en el punto b) del Considerando que
antecede, referente a la no disponibilidad al publico de informacioén relativa al articulo 9 de
la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

surten los extremos del supuesto normativo previsto en la fraccion lil del articulo 57 B, de
la Ley de referencia.

Como primer punto, resulta indispensable recalcar que la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE

LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

{il.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS )
CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

o



PROCEDI LA LEY
QUEJOSO:
SUJETO O )

EXPEDIENTE: 02/2012

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

l.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;

Il.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE

QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA;

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
LOS SUJETOS OBLIGADOS:;

XVIl.- LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN, EL BALANCE Y LOS
ESTADOS FINANCIEROS RELATIVOS A LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS, EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR,
LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA PUBLICACION
TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO DE TIPO
OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:
ll.- CUANDO LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE LA LEY,

NO SE ENCUENTRE DISPONIBLE AL PUBLICO Y ACTUALIZADA EN LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

L
an

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

estipula:
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“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE

CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS

E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE
LEY;

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL
CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS

INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL
MUNICIPIO.

”
.s

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

¢ Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar la gestion publica

mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos obligados.

e En virtud que los Ayuntamientos; verbigracia el de Yobain, Yucatan, son
sujetos obligados, deben garantizar a los particulares el ejercicio del elemento
pasivo del derecho de acceso a la informacién publica; en otras palabras, la
consulta directa del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan.
Q_ 12
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e Que la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a
disposicion de la ciudadania la informacién publica obligatoria que
establece su articulo 9 en sus veintidos fracciones, a mas tardar noventa
dias a partir que fue generada o modificada.

¢ Que la inobservancia de la obligacidén sefialada en el punto que precede,
sera considerada como una infraccion leve a la Ley, y en consecuencia,
podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a

cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado.

¢ Que la fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé la existencia de dos
supuestos normativos, siendo que el primero de ellos versa en los documentos
en los que consten, el balance y los estados financieros relativos a las cuentas

publicas, y el segundo, hace referencia a los empréstitos y deudas contraidas.

¢ Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen Ila
representacion legal del mismo.

e Que los Tesoreros Municipales son los responsables de llevar la
contabilidad, asi como los registros contables, financieros y administrativos de

los ingresos, egresos e inventarios, referentes a sus Ayuntamientos.

e Que la cuenta publica de los Ayuntamientos integrada por todos los
documentos relativos a la rendicién, revisién y fiscalizacion del gasto municipal,
debe formularse mensualmente a mas tardar el dia diez del mes siguiente
al de su ejercicio y presentacion al Cabildo.

En mérito de lo anterior, conviene precisar que para establecer si la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, incurrié en

infraccion leve a la Ley aludida por el quejoso, y por consiguiente, se haga acreedor de
una sancion, debe acreditarse lo siguiente:

1) Que la informacion que el particular sefialara en la queja motivo de este

procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las veintidos fracciones del articulo
9 de la Ley de la Materia.
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2) Que dicha informacion no se encuentre disponible al publico en los archivos de
la Unidad de Acceso que nos atarie.

En efecto, la informacién puntualizada por el ciudadano encuadra en una de las
fracciones del numeral 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, especificamente en la fraccion XVIlI concerniente a los
documentos en los que consten, el balance y los estados financieros relativos a las
cuentas publicas, empréstitos y deudas contraidas, por lo que de conformidad a lo
previsto por dicho ordinal, es informacion de caracter obligatorio que debe encontrarse
disponible y actualizada en los registros de las Unidades de Acceso para efectos de ser
consultada por la ciudadania, pues en caso contrario el Sujeto Obligado incurriria en la
infraccion dispuesta en la fraccién 1ll del articulo 57 B de la Ley previamente invocada.

En virtud que efectivamente la informacion aludida por el quejoso si encuadra en
una de las fracciones del articulo 9 de la Ley, esto es, tiene caracter obligatorio, a fin de
constatar si la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, la mantiene a disposicion del publico y actualizada, este Consejo General
ordend la realizacion de diversas visitas fisicas a las oficinas que ocupa dicha Unidad de
Acceso, siendo que en la ultima de las diligencias efectuadas, es decir, la llevada a cabo
en fecha veintiuno de agosto de dos mil doce por el personal comisionado para tales
efectos, a saber: Licenciado en Derecho, Jesus Antonio Guzman Solis, Auxiliar “A” de la
Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, se corroboré lo siguiente:

1) Que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Yobain, Yucatan, si contaba en sus archivos con la informacion relativa a la
fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, concerniente al Balance General, y al
Estado de Resultados del Objeto del Gasto, correspondiente a la cuenta
publica del Municipio en cita, cuya documentaciébn que se encontraba
disponible es la inherente a los estados financieros de enero de dos mil once

mayo de dos mil doce, quedando comprendido el mes en que el quejoso realizd
su consulta, a saber: el dia quince de febrero del aflo en curso; asi tambien,
dicha Unidad de Acceso acredité ante el verificador, a través de dos oficios
signados, respectivamente, por el Presidente Municipal y Tesorero del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan , ambos de fecha diecisiete de agosto del

ano que transcurre, que el Ayuntamiento en cuestion, no ha contraido deudas
con Institucién Bancaria alguna.
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De lo previamente expuesto, se arriba a la conclusién que en cuanto al primer
supuesto contemplado en la fraccion XVH, la informaciéon revisada si corresponde a los
documentos en los que consten, el balance y los estados financieros relativos a las
cuentas publicas, toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, acredité que cuenta en sus archivos con la
documentacion que avala el cumplimiento a tal hipotesis, pues asi se desprende de los
razonamientos vertidos por el verificador en el acta de fecha veintiuno de agosto de dos
mil doce, en la que no sdlo hizo constar que le fueron puestos a la vista los Balances
Generales y los Estados de Resultados del Objeto del Gasto correspondientes a la cuenta
publica del Ayuntamiento en cuestion concerniente a los periodos comprendidos de enero
a diciembre de dos mil once y de enero a mayo de dos mil doce, sino también que ésta
informacion se encuentra debidamente actualizada, pues al ser dichos documentos parte
integrante de la cuenta publica, y siendo que los Ayuntamientos tienen la atribucion de
formularla mensualmente, sin que pueda exceder del dia diez del mes siguiente al de su
ejercicio y presentacidn al Cabildo, si se toma en cuenta la ultima fecha en que el
particular pretendio realizar la consulta respectiva (quince de febrero de dos mil diez), esa
informacion deberia estar actualizada cuando menos noventa dias anteriores a la fecha
inmediatamente sefialada, es decir, la que debe estar disponible a los ciudadanos como
minimo, es la que fue elaborada en el mes de noviembre de dos mil once,
correspondiente al ejercicio del mes de octubre del propio afio, por lo que al haber sido
expuesta ante el visitador informacion que abarca de enero de dos mil once, a mayo de
dos mil doce, es indubitable que si obra en los registros de la Unidad de Acceso que nos
ocupa la que pertenece al mes de octubre de dos mil once generada en noviembre de ese
aflo, maxime que igualmente posee documentos inherentes a los estados financieros
tanto de meses anteriores (enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, y
septiembre de dos mil once) como posteriores a éste, (noviembre y diciembre de dos mil

once, asi como enero, febrero, marzo, abril y mayo, todos del afio en curso).

Ahora, en cuanto al segundo de los supuestos previstos en la fraccidn que nos
atane, esto es, los empréstitos y deudas confraidas se observa que también fueron‘
puestos a la vista del verificador dos oficios de fecha diecisiete de agosto de dos mil doce,
en los cuales el Presidente Municipal y el Tesorero del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan,
hicieron constar que éste no ha contraido deudas con alguna Institucion Bancaria, por lo
que al haberse alegado tal circunstancia, y toda vez que éstas fueron vertidas por las
autoridades que de conformidad con la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de

Yucatan, son competentes para pronunciarse al respecto, en razdn que el primero tiene la
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representacion legal del Ayuntamiento, mientras que el segundo, es el responsable de
llevar a cabo todas las cuestiones de indole contable y financiera; dicho en otras palabras,
son quienes pudieran conocer si el Municipio en comento contrajo o ho deuda bancaria
alguna, es inconcuso que la informacién relativa a la hipétesis normativa en cuestion, no
haya sido originada; por lo tanto, la omision de la Unidad de Acceso del Sujeto Obligado
que nos ocupa de tener a disposicion del publico la informacion previamente sefalada, no
da origen a infraccion alguna ya que su inexistencia se encuentra debidamente motivada,
acorde a lo establecido en el articulo 9 D de la Ley de la Materia.

Consecuentemente, se determina que en el presente asunto no se acreditaron los
acontecimientos indicados por el particular, y por ende, no se actualizaron los
extremos de la hipétesis normativa estipulada en la fraccion lll del articulo 57 B de
la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; por consiguiente, no procede la imposicion de sancion alguna por parte
de este Consejo General al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, en razén que tal y
como ha quedado demostrado en parrafos anteriores, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de dicho Sujeto Obligado, si cuenta con la informacion actualizada de
la fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de la Materia, relativa a los documentos en los que
consten, el balance y los estados financieros relativos a las cuentas publicas, y en lo que

atafie al contenido que resta de ésta fraccion, es decir, sobre los empréstitos y deudas
contraidas, acreditd su debida inexistencia.

SEXTO.- En el presente apartado, se establecera si de las constancias que obran en
autos del expediente al rubro citado, puede desprenderse y acreditarse que se surten los
extremos previstos en la fraccion Il del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE

ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL
EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

”
.
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Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el horario de

funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Yobain, Yucatan, y con posterioridad, verificar si la autoridad laboraba dentro del horario
establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que en autos consta que el Presidente Municipal de
Yobain, Yucatan, en calidad de representante legal del mismo, a través del oficio sin
nimero de fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, remitié el horario de labores de la
Unidad de Acceso compelida, contenido en el acta de Sesidon de Cabildo del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, celebrada el dia dieciséis de mayo del afio que
transcurre, de cuyo analisis es posible desprender, no solo que la autoridad reconocio las
horas en que la referida Unidad debe encontrarse en funciones (de las nueve a las trece
horas y de las diecisiete a las diecinueve horas), sino que al haber sido enviada en copia
certificada expedida por el Secretario Municipal del referido Ayuntamiento, se le confiere
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion V, 305 y
311 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a
ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, ya que se trata de una copia certificada de una constancia existente en los
archivos publicos del Sujeto Obligado expedida por el Secretario Municipal, quien de
conformidad a las funciones y atribuciones que le confiere la fraccion IV del articulo 61 de
la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, es la autoridad competente

para hacerlo, en adicion a que fue reconocido por la autoridad que la presenté.

Apoya lo antes expuesto, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Materia (s); Comun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece: “DOCUMENTOS PUBLICOS,
CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y

CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA.”

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jornada de funcionamiento
consignada a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, mediante el acta de Sesion de Cabildo de fecha dieciséis de mayo de dos mil

doce, es de lunes a viernes de las nueve a las trece horas y de las diecisiete a las
diecinueve horas.
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Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y los
elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de examinar si la autoridad

funcionaba dentro del horario concedido para tales efectos.

Como primer punto, se ubica el acta de verificacion de fecha treinta de mayo de
dos mil doce, en la cual fueron plasmadas las actuaciones que se realizaron el propio dia
por el personal autorizado para tales efectos en el lugar que ocupan las oficinas de la
obligada; del estudio acucioso efectuado a ésta, se observa que constituye valor
probatorio, toda vez que fue elaborada por el personal del Instituto que contaba con la
debida autorizacion para hacerlo, en la cual se plasmé que la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, al momento de efectuarse la
visita fisica, esto es, a las doce horas con diez minutos, se encontraba cerrada cuando
en realidad debi6 estar en funcionamiento, pues la referida actuacion se efectué dentro
del horario que le fue asignado a la autoridad para laborar; se dice lo anterior, ya que tal y
como quedd establecido parrafos previos, el horario que esta tiene para ello es de lunes a
viernes de las nueve a las trece horas y de las diecisiete a las diecinueve horas;
asimismo, en la propia constancia, el servidor publico sefaldé que al realizar una
inspeccion de toda el area que conforma la oficina visitada no visualizé que ésta cuente

con letrero alguno que contenga rotulado el horario en que aquella atiende al publico.

Asimismo, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a través
del cual el Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, se hubiera manifestado acerca de los
traslados que se le corrieran del escrito inicial asi como del acta que resultara de la visita
fisica a que se refiere el parrafo que antecede, signado por el Bidlogo, José Honorio
Cemé Euan, quien fuera comisionado para efectuar la diligencia correspondiente, se
advierte que la autoridad no aporté elementos de prueba que pudieran desvirtuar que los
hechos aludidos por el ciudadano no acontecieron, ni que el resultado de la visita que se

realizara en las oficinas de la Unidad de Acceso adscrita a él, fuere en diverso sentido.

En mérito de todo lo previamente expuesto, al adminicular: 1) el resultado del acta
que se levantara de la diligencia realizada en las oficinas de la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, el dia treinta de mayo de dos
mil doce de la cual se coligi6 que la Unidad en comento no se encontraba en
funciones dentro del horario sefalado, y 2) las constancias que obran en autos, esto
es, de la inexistencia de alguna documental en donde obre contestacién por parte del

multicitado Ayuntamiento que desvirtie los hechos consignados por el ciudadano y las
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afirmaciones asentadas por el personal del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, en términos de lo previsto en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se llega a la conclusion
que si se acreditdé la omisién por parte de la Autoridad de mantener en
funcionamiento la Unidad de Acceso adscrita a ella, y por ende se actualiza el
extremo previsto en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, es decir,

el Sujeto Obligado incurrié en una infraccion establecida por la Ley.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal invocado
en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado, toda vez que el
agravante que el legislador local preve, obedece a que el bien juridico que se pretende
tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en funcionamiento, es el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania desde
el punto de vista de los elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los particulares
ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso a la informacidn publica, dicho en otras
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informaciéon que de
conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su disposicion por
ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo, que versa en que los
particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso para obtener informacion que
obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha cometido
una infraccion grave a la Ley, el suscrito procedera a la individualizacion de la sancion
que le corresponda a la Autoridad.

Del analisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resultaran de las visitas fisicas que se realizaron los dias treinta
de mayo, veintiuno de junio, diecinueve de julio y veintiuno de agosto, todas del afio dos
mil doce, signadas las primeras tres por el Bidlogo, José Honorio Cemé Euan, y la ultima
por el Licenciado, Jesus Antonio Guzman Solis, quienes fueran autorizados para realizax
las diligencias correspondientes, puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es, que
hubiere cometido la infracciéon de manera constante y repetitiva, ni que éste hubiera tenido
la intencion de incurrir en esa omision, pues Unicamente en la primera de las diligencias

se constaté que la Unidad de Acceso adscrita a él se encontraba cerrada dentro del
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horario de funciones, y no pudo cerciorarse que en los dias en que el particular acudié, en
efecto ésta no se encontraba funcionando; aunado a que en las tres visitas restantes
(veintiuno de junio, diecinueve de julio y veintiuno de agosto, todas del ano dos mil doce),
si fue posible corroborar que las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, estaban abiertas al publico dentro del horario que

se establecié para tales efectos; lo cual se confirma con las actas que de las referidas
verificaciones se levantaron.

2) En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedo acreditado que la infraccion
s6lo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso uUnicamente permanecié
cerrada durante ese lapso, por lo que puede considerarse que la vulneracion al bien
juridico tutelado de los particulares fue menor; situacidén contraria se suscitaria si el
desacato en el que la autoridad hubiere incurrido fuera mayor, ya que durante mas tiempo
se veria transgredido el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez

dias la vulneracién seria menor a si aquel fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados para
la individualizacion de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, tal y como lo dispone el antepenultimo parrafo del numeral 57 C de
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
considera procedente la aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento de Yobain,
Yucatan, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3013.08 (Son: tres mil
trece pesos con ocho centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria de
Hacienda del Estado de Yucatan, acorde al Convenio de Colaboracidén Administrativa,
celebrado entre la propia Secretaria y el Instituto, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciséis de octubre de dos mil nueve; asimismo,

se conmina al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, para efectos que no vuelva a incurrir en
la infraccion aludida.

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicién a los elementos que
fueron analizados para la individualizacion de la sancién, se encuentra el de la capacidad
econdmica de los Sujetos Obligados para cubrirla, empero, en las situaciones en que la
multa impuesta sea la minima, como ocurrié en el presente asunto, analizarlo resulta
irrelevante, toda vez que éste Unicamente es tomado en consideracion para graduar la
penalidad que recaera a la infraccion, siempre y cuando la que se vaya a interponer se

encuentre en el rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una
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autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar los elementos la que se le imponga sea

la menor, es inconcuso que no tomar en cuenta la capacidad econémica de la Autoridad

en nada perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minimo
sefialado por la norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia (s):
Administrativa, Tesis: 22./J.127/99, Pagina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

SEPTIMO.- Independientemente de lo externado en los apartados que preceden, no pasa
desapercibido para este Organo Colegiado, que de la visita fisica realizada en fecha
treinta de mayo de dos mil doce, se advirtié que la Unidad de Acceso compelida no
cuenta con letrero alguno visible al pablico que indique el horario de funcionamiento de la
misma; por lo tanto, toda vez que éste roétulo resulta primordial para que los ciudadanos
puedan conccer los horarios y dias de la semana en que podran acudir a dicha Unidad de
Acceso a fin de hacer uso del derecho de acceso a la informacion, ya sea para la consulta
fisica de informacion, o bien, la presentacion de solicitudes de acceso, se considera
pertinente efectuar un.exhorto al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el objeto que
lleve a cabo la instalacion del anuncio en comento, en el espacio material que ocupe para
el funcionamiento de la Unidad de Acceso de referencia.

Por lo anteé expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion 1y 34 fraccion Xll de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como el
ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto determina que en lo que
atafie a los hechos consignados por el particular referentes a la no disponibilidad de la
fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, esto es: “los documentos en los que consten, el balance y los
estados financieros relativos a las cuentas publicas, empréstitos y deudas contraidas, en

los términos de las disposiciones legales aplicables”, y con base en los elementos y
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pruebas que obran en autos, se determina que no se surten los extremos de la
hipotesis normativa estipulada en la fracciéon lll del articulo 57 B de la Ley de
referencia, y por ende, no procede la imposicion de sancién alguna para el

Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, de conformidad con lo sefalado en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xll de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como el
ordinal 57 A de la propia norma, se determina que el Ayuntamiento de Yobain, Yucatan,
incurrié en la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la
Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacién de una multa al Ayuntamiento
de Yobain, Yucatan, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos
vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3013.08
(Son: tres mil trece pesos con ocho centavos M.N), que debera ser pagada ante la
Secretaria de Hacienda del Estado de Yucatan, acorde al Convenio de Colaboracion
Administrativa, celebrado entre la propia Secretaria y el Instituto, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciséis de octubre de dos mil nueve;
asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, para efectos que no
vuelva a incurrir en la infraccion aludida; lo anterior, de conformidad con los

razonamientos vertidos en el Considerando SEXTO de esta determinacién.

TERCERO.- De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 57 C de la Ley de la
Materia, se emite un exhorto al Ayuntamiento de Yobain, Yucatan, con el objeto que
lleve a cabo la instalacion del letrero respectivo en las oficinas que ocupe la Unidad
de Acceso de su adscripcion, por medio del cual anuncie los horarios y dias de

atencion por parte de ésta al publico, conforme a lo dispuesto en el Considerando
SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa.

CUARTO.- Con base en lo establecido en los ordinales 28 fraccion | y 34 fraccion Xll de la
Ley previamente invocada, se ordena efectuar las notificaciones respectivas conforme a
derecho corresponda, siendo que en lo que ataiie al quejoso (pese a no ser parte en el
procedimiento), con fundamento en el numeral 32 del Cédigo de Procedimiento Civiles de
Yucatan, aplicado supletoriamente de conformidad al diverso 57 J de la Ley de la Materia,
se determina que el presente acuerdo se le notifique de manera personal, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emisidn

de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia tres de los
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corrientes de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para tales
efectos, al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Auxiliar “A” de la
Secretaria Técnica de este Instituto; empero, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que
levante el citado Pérez Caballero, este acuerdo le sea informado a través del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos
legales 34 y 35 del aludido Cddigo, facultando para tales efectos al Licenciado en
Derecho, Jorge Alfonso Osorio Aguilar, Auxiliar “A” de la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
ahora, en lo que concierne al Sujeto Obligado, a través de su Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Yobain, Yucatan (en su caracter de representante legal del
Ayuntamiento en cita), se ordena que la notificacion respectiva se lleve a cabo manera
personal, conforme a los numerales 25 y 26 del multicitado Cédigo; y por ultimo,

notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique
Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en el articulo 30,
primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en sesiéon del dia dos de octubre de

dos mil doce, fungiendo como Ponente el Ultimo d/a los nombrados.- - ---------------
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