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Mérida, Yucatan, a ocho de enero de dos miltrece. - - - -------u--cmcommaooooonn

VISTOS.- Téngase por presentada a la Licenciada en Derecho, Bonnie Azarcoya Marcin
quien fuera Titular de la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento de este Instituto con el
oficio sin nimero de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce y anexos respectivos, a
través de los cuales realiza diversas manifestaciones con motivo del presente

procedimiento; agréguense para los efectos legales correspondientes. - - - - - - - = - - - - - -

A continuacioén, se procedera a resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
derivado del dictamen elaborado por la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora
Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, a través de su Titular, el dia treinta de octubre de dos mil doce, mediante el cual
consigné un posible incurrimiento por parte del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, en las
infracciones contempladas en la fraccion | del articulo 57 Bde la Ley encita.- - --------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- A través de dictamen de fecha treinta de octubre del afio inmediato anterior, y
anexos respectivos, la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora Direccién de
Verificaciéon y Vigilancia del Instituto, a través de Titular, realizd diversas

manifestaciones ante este Consejo General, las cuales versan sustancialmente en lo
siguiente:

. LE INFORMO QUE DESPUES DE UNA REVISION EXHAUSTIVA DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA EN LA OFICIALIA DE PARTES DE ESTE
INSTITUTO, RELATIVA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
Y QUE FUERA REMITIDA A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A Ml CARGO,
HASTA LA PRESENTE FECHA NO SE HA RECIBIDO DOCUMENTACION
ALGUNA QUE CONTENGA INFORMACION RELATIVA AL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
AYUNTAMIENTO DE SUDZAL, YUCATAN, O COPIA DE LA SESION DE
CABILDO EN LA QUE SE LLEVARA A CABO DICHA DESIGNACION.
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SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha treinta y uno de octubre del afio proximo pasado, se
tuvo por presentada a la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora Direccion de
Verificacion y Vigilancia del Instituto, a través de su Titular, con el dictamen y anexos
sefialados en el antecedente que precede; en virtud que del analisis efectuado al
dictamen en cuestion se desprendié que la intencidn de dicha autoridad consistié en
consignar hechos que pudieran encuadrar en alguna de las hipdtesis previstas en la
fraccion | del articulo 57 B de la Ley de la Materia, pues manifestd que después de haber
realizado una blUsqueda exhaustiva en los archivos de este Consejo que se encuentran
bajo su resguardo, no localizé6 documento alguno o acta de sesién de Cabildo en el que se
hubiera informado la designacion del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién del
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan; en ese sentido, en razén de las atribuciones que tiene
este Organo Colegiado para vigilar el cumplimiento de la Ley, asi como sustanciar el
Procedimiento por Infracciones a ésta, con la finalidad de establecer si determinada
conducta imputada a la autoridad, encuadra o no en alguna de las infracciones
contempladas en los articulos 57-B y 57-C de la Ley de referencia, y por ende, imponer
las sanciones respectivas, con fundamento en el articulo 548 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria en la especie, acorde al
diverso 57 J de la Ley que nos ocupa, se dio inicio al presente Procedimiento; asimismo, a
fin de garantizar los elementos necesarios que todo procedimiento debe contener, con
base en lo establecido en el numeral 14 de la Constitucidon General de la Republica, se
ordend correr traslado al Ayuntamiento en cita a través del Presidente Municipal del
mismo, quien de conformidad al numeral 55, fraccion | de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, funge como representante legal del Sujeto Obligado,
del oficio signado por la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento, ahora Direccion de
Verificacion y Vigilancia del Instituto, a través de su Titular y su correspondiente anexo,
constantes de siete fojas Utiles, emplazandole para que dentro del término de CINCO dias
habiles siguientes al de la notificacién respectiva, diera contestacién a los hechos
consignados en el referido dictamen, que motivara el Procedimiento al rubro citado,
verbigracia: ‘precisare si no ha desighado Titular de la Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatén, o bien, no obstante haberlo hecho, prescindié de

remitir a este Instituto el nombramiento respectivo que asi lo justificase”.

TERCERO.- En fecha ocho de noviembre de dos mil doce, mediante oficio marcado con
el numero INAIP/CG/ST/1642/2012, y a través de cédula, se notificd a la extinta Unidad

de Andlisis y Seguimiento, ahora Direccidn de Verificacion y Vigilancia del Instituto, a
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través de su Titular, y al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan,

respectivamente, el acuerdo que se describe en el antecedente que precede.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afio inmediato anterior, en
virtud que el Presidente Municipal de Sudzal, Yucatan, no remitié constancia alguna por
medio de la cual se manifestara con relacion al traslado que se le corriera a través del
proveido descrito en el antecedente Segundo de esta definitiva, y toda vez que el término
de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declard precluido su
derecho; asimismo, el suscrito hizo del conocimiento del Sujeto Obligado a través de su
representante legal (Presidente Municipal) su oportunidad para formular alegatos sobre

los hechos que integran este expediente dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacién respectiva.

QUINTO.- En fecha veintitrés y veintisiete de noviembre de dos mil doce, se notificé a
mediante cédula al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, y
mediante oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/1741/2012 a la extinta Unidad de
Analisis y Seguimiento, ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instituto, a través

de su Titular, respectivamente, el acuerdo que se describe en el antecedente inmediato
anterior.

SEXTO.- EIl dia veintiséis de noviembre del afio que antecede, la extinta Unidad de
Analisis y Seguimiento, ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instituto, a través
de su Titular, mediante oficio sin nimero de misma fecha, remitié diversas constancias

" relativas al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, que se encontraban relacionadas con el
procedimiento que nos ocupa.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha tres de diciembre de dos mil doce, se tuvo por
presentada a la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora Direccién de Verificacion
y Vigilancia del Instituto, a través de su Titular, con el oficio y anexos sefialados en el
punto inmediato anterior; asi también, en virtud que el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan,
no presentd documento alguno por medio del cual rindiera alegatos, y toda vez que e
término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se declar6
precluido su derecho; ulteriormente, se dio vista que el Consejo General dentro del
término de ocho dias habiles contados a partir de la notificacién del proveido en cuestion,

emitiria resolucion definitiva sobre el presente asunto; finaimente, fue turnado el
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expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Contador Publico Certificado, Alvaro

Enrique Traconis Flores, para efectos que elaborase el proyecto de resolucidn respectivo.

OCTAVO.- A través del ejemplar marcado con el nimero 32, 253 del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, publicado el dia once de diciembre de dos mil doce, se

notificé al Presidente Municipal de Sudzal, Yucatan, el acuerdo descrito en el antecedente
que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la fraccioén |

del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que llevara a cabo a través del Consejo
General de acuerdo con el articulo 34 fraccion Xl del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por infracciones a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57 Cy 57 J de
la Ley en cita.

CUARTO.- Del analisis efectuado al dictamen emitido por la extinta Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, ahora Direccion de Verificacién y Vigilancia, a través de su
Titular, el dia treinta de octubre de dos mil doce, se observa que su intencion versa en
consignar omisiones atribuidas al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, que pudieran
actualizar alguna de las infracciones previstas en la fraccion | del articulo 57 B de la Ley

de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacién se transcribe en su parte conducente:

[
.

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:
I.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
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NO INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS
SIGUIENTES AL DEL NOMBRAMIENTO;

Por tal motivo, se dio inicio al procedimiento que nos ocupa, y mediante proveido
de fecha treinta y uno de octubre del afo préximo pasado se le corrié traslado al
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, a través de su Presidenta Municipal, quien funge como
representante del Sujeto Obligado en cuestion, del dictamen presentado por la extinta
Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, ahora Direccién de Verificacion y
Vigilancia, a través de su Titular y sus correspondientes anexos, para efectos que dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en cita
manifestara lo conducente; lo anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al humeral 57 J de la
Ley de la Materia; plazo dentro del cual la autoridad no dio contestacion al traslado que se
le corriera, esto es, no informé si habia designado al Titular de la Unidad de Acceso, o
bien, no obstante haberlo hecho prescindidé de remitir a este Instituto el nombramiento
respectivo que asi lo justificase, sino Unicamente envié el oficio sin numero de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil doce signado por la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento mencionado, C. Kithy Janet May Chuc, mediante el cual adjunté el acta de
Sesidn de Cabildo celebrada el dia dos de noviembre de dos mil doce en la que se hizo

constar el nombramiento del C. Marcos Eduardo Cahuich Noh como Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos consignados por
la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, ahora Direccion de Verificacion y
Vigilancia, a través de su Titular, descritos en el preambulo del Considerando que
antecede, surten alguno de los extremos normativos previstos en la fraccién | del articulo

57 B, de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

Como primer punto, resulta indispensable recalcar que la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan publicada en el Diario\ ,

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho,
disponia: N

{3
=a

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
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IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y NOMBRAR AL TITULAR.

A su vez, las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan el dia seis de enero de dos mil doce, preven:

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y
NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE CINCO
DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL
SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

l.- CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO
DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O
NO INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DiAS
SIGUIENTES AL DEL NOMBRAMIENTO; ‘
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A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN
ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE
SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE

CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales son
representados por sus Presidentes Municipales.

e Que la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como obligaciones de los Sujetos mencionados
en el parrafo anterior el designar al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica, asi como notificar dicho nombramiento al Instituto
dentro de los cinco dias habiles contados a partir que tenga verificativo el
acto en comento, siendo que la primera fue establecida con las reformas a la
Ley en cita publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, mientras que la segunda, se
incorporé hasta la entrada en vigor de las diversas reformas acaecidas al \
propio Ordenamiento difundidas en el medio Oficial antes sefialado, el dia seis |

de enero de dos mil doce, esto es, a partir del nueve del mes y afio en cita.

e Que hasta las reformas ocurridas a la Ley de la Materia en fecha seis de

enero del afio inmediato anterior, deterrinadas conductas y omisiones
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atribuidas a los Sujetos Obligados se tipificaron como infracciones, como es el
caso de la inobservancia de las obligaciones sefialadas en el punto que
precede, consideradas como infracciones leves a la Ley; de igual manera, se
concedié al Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica la facultad de
imponer sanciones a quienes incumplan con lo dispuesto en la Ley, siendo
que en el caso de incidencia en las infracciones de caracter leve, se le
impondra al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado; en otras
palabras, previo a la entrada en vigor de las reformas en cuestién, la Ley no
contemplaba, ni la tipificacion de determinadas conductas u omisiones como

infracciones, ni la potestad sancionadora del Instituto en caso de
incumplimiento a ésta.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, es un Sujeto
Obligado de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y por ende, no sélo esta constrefido a llevar a cabo la designacién de la persona
que se desempefiara como Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
mismo, sino también a notificar a este Instituto tal circunstancia, ya sea con el acta de
Sesion de Cabildo en la cual se haya asentado el nombramiento en comento por parte del
Presidente Municipal, o bien, con cualquier otra documental que estipule dicho acto, pues
en caso contrario el Ayuntamiento aludido\ incurriria en las hipotesis establecidas en la
fraccion | del articulo 57 B de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacién se procedera a la valoracion de las
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de
examinar si en efecto el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, incidi6 en alguno de los

tépicos normativos referidos en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto,
ahora Direccion de Verificacion y Vigilancia, a través de su Titular, mediante sesién
publica de fecha veintiséis de octubre de dos mil doce, rindié un informe ante este
Consejo General, sobre el estado de cumplimiento a la fraccion VI del articulo 5 de la Ley
de la Materia, vigente, por parte de los 106 Ayuntamientos del Estado, entre otras cosas,
el cual arroj6 que diversos Municipios, entre los que se encontraba el Ayuntamiento de
Sudzal, Yucatan, hasta la fecha en cuestién aun no habian informado acerca del

nombramiento del Titular de su Unidad de Acceso a la Informacién Publica; motivo por el
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cual el Consejero Presidente propuso que para el caso de los Ayuntamientos que al
veintinueve de octubre de dos mil doce no hubieran remitido al Instituto algun documento
mediante el cual informaran sobre la designacion del Titular de la Unidad de Acceso
correspondiente, o en su caso, con el que se acreditara dicho nombramiento, se
procederia a dar inicio al Procedimiento por Infracciones a la Ley, previo informe de
inexistencia de las documentales en cuestion que rindiera la extinta Unidad de Analisis y
Seguimiento del Instituto, ahora Direcciéon de Verificaciéon y Vigilancia, a través de su

Titular; por lo que instruyd a ésta para efectos que realizara lo conducente.

Al respecto, si bien la extinta Unidad de Andlisis y Seguimiento del Instituto, ahora
Direccion de Verificacion y Vigilancia, a través de su Titular, el dia treinta de octubre de
dos mil doce, remitié a este Organo Colegiado un dictamen mediante el cual informé que
hasta dicha fecha, no habia recibido documentacién alguna que contenga informacién
relativa al nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, o bien, copia de la Sesién de Cabildo en la que se
llevara a cabo dicha designacién por parte del Sujeto Obligado en mencién, y por ellio,
determind que éste pudiera incurrir en una de las hipotesis previstas en la fraccion | del
articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, ya sea por no haber elegido al Titular de la Unidad de Acceso, 0 en su caso,
haber prescindido de enterar a este Instituto sobre ese acontecimiento; lo cierto es, que
en fecha diecisiete de diciembre del afio que antecede, remiti6 un nuevo dictamen a
través del cual se desprendié lo siguiente: 1) que fue emitido con la intencién de dejar sin
efectos las manifestaciones que vertiera a través del diverso de fecha treinta de octubre
del afo inmediato anterior, 2) que el dia doce de noviembre de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, present6 ante Oficialia de Partes del Instituto el oficio
sin numero de misma fecha signado por el que en aquel entonces era el Presidente
Municipal, y el anexo consistente en la copia certificada del acta de Sesion de Cabildo de
fecha diez de noviembre de dos mil diez, a través de los cuales, con el primero de los
documentos descritos, informé a este Instituto sobre el nombramiento del Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, y con el segundo, hizo constar la designacion
en cuestion, y 3) que no obraba en este Organismo Autdénomo documentacion alguna _
mediante la cual el Sujeto Obligado que nos atafie indicara si el nombramiento descrito en
el punto anterior, hubiere sido revocado, o bien, cualquier otra circunstancia que tuviera
como finalidad dejarlo sin efectos; dictamen que se le confiere valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, 305 y 311 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la
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Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya
que se trata de un documento expedido por la Unidad Administrativa que de conformidad
a lo previsto en el numeral 15, fraccion XVI del Reglamento Interior de este Organismo
Autéonomo, es la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los Sujetos

Obligados, en adicion que al haber sido presentado por la propia autoridad, es inconcuso
que reconoce los hechos consignados en él.

De igual manera, del estudio efectuado al oficio sin numero de fecha doce de
noviembre de dos mil diez, suscrito por el entonces Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, y a la copia certificada expedida por el que en su
momento fue Secretario del Municipio que nos ocupa, del acta de Sesién de Cabildo
celebrada el dia diez de noviembre de dos mil diez, mismas que fueron remitidas como
documentales adjuntas al dictamen de fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce
presentado por la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, ahora Direccién
de Verificacion y Vigilancia, a través de su Titular, se justifica que el Ayuntamiento de
Sudzal, Yucatan, en efecto llevé a cabo el nombramiento de la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica, que recayé en la C. Eugenia Acosta Cocom, y que el
doce de noviembre de dos mil diez, notificd dicha circunstancia a este Orgénismo
Auténomo; documentos que estan dotados de valor probatorio pleno, seguin preceptuan
los articulos 2186, fraccion V, 305 y 311 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan
antes mencionado, toda vez que la primera de la documentales, acredita que los hechos
consignados en el acta de Sesion de Cabildo de fecha diez de noviembre de dos mil diez
fueron reconocidos por el Sujeto Obligado que nos concierne por haberla presentado, y la
segunda, se trata de una copia certificada de una constancia existente en los archivos del
Ayuntamiento de referencia, expedida por el Secretario Municipal, quien de conformidad a
las funciones y atribuciones que le confiere la fraccién IV del articulo 61 de la Ley de

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, es la competente para hacerlo.

Apoya lo antes expuesto, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,

Materia (s). Comun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece: “DOCUMENTOS PUBLICOS,
CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y
CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA.”
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En mérito de lo previamente externado, al adminicular: 1) el dictamen emitido por la
la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, ahora Direccidén de Verificacion y
Vigilancia, a través de su Titular, el dia diecisiete de diciembre de dos mil doce, 2) la copia
certificada del acta de Sesién de Cabildo de fecha diez de noviembre de dos mil diez en la
que se hizo constar el nombramiento de la C. Eugenia Acosta Cocom como Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, y 3) el
oficio sin nimero de fecha doce de noviembre de dos mil diez, signado por el antes
Presidente Municipal del Ayuntamiento en cuestién, presentado ante la Oficialia de Partes

de este Organismo Auténomo el propio dia, se arriba a las siguientes conclusiones:

a) Que el Sujeto Obligado que nos ocupa, al dia treinta de octubre de dos mil doce,
fecha en que se presentd el dictamen que diera impulso al presente Procedimiento, si
habia designado a un Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de su
Municipio, pues dicho nhombramiento fue llevado a cabo el dia diez de noviembre de dos
mil diez, y que éste no habia sido revocado; dicho en otras palabras, al dia treinta de

octubre de dos mil doce, el nombramiento de fecha diez de noviembre de dos mil diez
seguia surtiendo efectos. Y

b) Que este Organismo Auténomo tuvo conocimiento de la designaciéon en comento
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de su acontecimiento; esto Ultimo,
pese a no encontrarse obligado el Ayuntamiento que nos atafie en aquel entonces, a
informar tal circunstancia, toda vez que el nhombramiento notificado tuvo lugar antes del
nacimiento de la obligacion por parte de los Sujetos Obligados de la Ley a enterar a este
Instituto sobre la eleccion de su Titular de la Unidad de Acceso, esto es, la obligacion en
cuestién no habia tenido su génesis pues ésta se previé hasta la entrada en vigor de las

reformas acaecidas a la Ley de la Materia el dia seis de enero del afio préximo pasado.

Consecuentemente, se determina que en el presente asunto no se acreditaron los
acontecimientos indicados en el dictamen emitido por la extinta Unidad de Analisis
y Seguimiento del Instituto, ahora Direccidn de Verificacidon y Vigilancia del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, a través de su Titular, el dia treinta de
octubre de dos mil doce, y por ende, no se actualizaron los extremos de ninguna de
las dos hipotesis normativas estipuladas en la fraccion | del articulo 57 B de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; por
consiguiente, no procede la imposiciéon de sancién alguna por parte de este

Consejo General al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, en razén que tal y como ha

y.
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quedado demostrado en parrafos anteriores, por una parte éste no sélo demostré que si
llevo a cabo el nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso, sino que a la fecha del
dictamen que diera impulso al Procedimiento al rubro citado dicho acto (el nombramiento
del Titular de la Unidad de Acceso efectuado a través de la Sesiéon de Cabildo de fecha
diez de noviembre de dos mil diez) se encontraba vigente, y por otra, que el Instituto tuvo
conocimiento de tal circunstancia dentro del plazo establecido en la Ley.

SEXTO.- Independientemente de lo externado, cabe resaltar que del analisis efectuado a
las constancias remitidas por el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, con motivo de la
tramitacién del presente Procedimiento, consistentes en el oficio sin numero de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil doce, signado por la actual Presidenta del Municipio
que nos atafie, C. Kithy Janet May Chuc, y la copia certificada del acta de Sesién de
Cabildo de fecha dos de noviembre del afio pasado, se dilucida que el Sujeto Obligado
incurrid en el segundo de los supuestos previstos en la fraccion | del numeral 57 B de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, esto
es, omitié informar al Instituto del nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso
adscrita a él, dentro del término de cinco dias habiles; por lo tanto, toda vez que de
conformidad a la fraccidn | del articulo 28, fraccion Xll del ordinal 34, y al ordinad 57 A,
todos de la Ley de la Materia, es obligacion del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacioén Publica, a través del Consejo General, vigilar que lo dispuesto en la norma en
comento sea cabalmente cumplido, y en su caso, imponer las sanciones que
correspondan, puede desprenderse que no resulta necesaria la existencia de una queja
ciudadana para que el referido Organo Colegiado inicie un Procedimiento por Infracciones
a la Ley, sino que podra incoarlo de oficio.

En este sentido, con el objeto de verificar si en efecto en el presente asunto se
surten los extremos de la aludida hipotesis normativa, se procedera a la valoracion de los

documentos que obran en autos del presente expediente y que a continuacion se detallan.

Del estudio perpetrado a la copia certificada del acta de Sesion de Cabildo
celebrada en el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, en fecha dos de noviembre del afio
préximo pasado, la cual fue expedida por la Secretaria Municipal, se colige que el Sujeto
Obligado en la especie, nombro al C. Marcos Eduardo Cauich Noh, también conocido
como Marcos Eduardo Cahuich Noh, como nuevo Titular de la Unidad de Acceso del
Municipio en cuestion, el cual comenzaria a fungir como tal a partir del propio dos de

noviembre del afio dos mil doce; documental que hace prueba plena de conformidad a lo
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dispuesto en los articulos 216, fraccion V, 305y 311 del Codigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, aplicado supletoriamente acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que se trata de una
copia certificada de una constancia existente en los archivos publicos del Sujeto Obligado
expedida por la Secretaria Municipal, quien de conformidad a las funciones y atribuciones
que le confiere la fraccion IV del articulo 61 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, es la autoridad competente para hacerlo, en adiciéon que al haber sido

presentada por la propia autoridad, es inconcuso que reconoce los hechos consignados
en ella.

Lo anterior encuentra sustento con el ya citado criterio jurisprudencial siguiente:
“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE
CARACTER LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS

PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN
PRUEBA PLENA.”

Asimismo, del oficio sin numero de fecha veintitrés de noviembre de dos mil doce,
signado por la C. Kithy Janet May Chuc en su caracter de Presidenta Municipal de Sudzal,
Yucatan, que en la parte inferior ostenta el sello de presentacion ante la Oficialia de
Partes de este Instituto del propio dia, se observa que el Ayuntamiento en cuestion
inform6 a este Organismo Auténomo, hasta el dia veintitrés de noviembre del afio dos mil
doce, que en fecha dos del propio mes y afio habia nombrado al nuevo Titular de la
Unidad de Acceso adscrita al Ayuntamiento en cita; constancia que constituye prueba
plena de conformidad a los ordinales 216, fraccion Il y 305 del Coédigo anteriormente
citado, en virtud de ser de caracter publico pues fue expedido por una autoridad en el
ejercicio de sus funciones, aunado a que al haber sido presentada por la propia autoridad,
es inconcuso que reconocio los hechos consignados en ella.

Consecuentemente, al adminicular la copia certificada del acta de Sesion de
Cabildo de fecha dos de noviembre de dos mil doce, con el oficio emitido por la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, el dia veintitrés del mes y afio
en cuestion, se colige que si bien el Sujeto Obligado que nos atafie nombré al nuevo
Titular de su Unidad de Acceso y notificoé al Instituto tal circunstancia, lo cierto es que lo
informé fuera del tiempo que prevé la Ley de la Materia para tales efectos; se afirma lo
anterior, toda vez que al haber efectuado la designacién en comento el dia dos de

noviembre de dos mil doce, y que la normatividad constrifie a los Sujetos Obligados a
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comunicar al Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica de dicho acontecimiento
dentro de los cinco dias habiles siguientes al que tenga verificativo, los cuales no se
refieren a otros sino los que resultan habiles para el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, se desprende que el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, al informar al
Instituto del referido hecho el dia veintitrés de noviembre de dos mil doce, lo hizo catorce
dias habiles siguientes, para este Organismo Auténomo, al del nombramiento de
referencia, pues el plazo corrié a partir del cinco de noviembre del afio en cuestiéon hasta
el citado veintitrés de noviembre de dos mil doce, y entre dicho término fueron inhabiles
los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho, por haber recaido en sabados y
domingos, asi como el diecinueve del propio mes y aifo por haber sido dia festivo; esto
es, se excedié por nueve dias al término dispuesto por la normatividad, ya que debid
informar al Instituto a mas tardar el dia nueve de noviembre del afio inmediato anterior, y
no asi hasta el veintitrés del referido mes y afio, como acontecié en la especie; por lo
tanto, se llega a la conclusién que si se acredita la omisién por parte de la
Autoridad de informar a este Instituto sobre el nombramiento del Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica dentro del término de cinco dias habiles
a la designacidon en comento, y por ende, se actualiza el segundo extremo previsto
en la fraccion I del articulo 57 B de la Ley de la Materia, es decir, el Sujeto Obligado
incurrié en una infraccion leve establecida por la Ley.

De igual manera, cabe resaltar que la infracciébn aludida previamente, es
considerada como leve, toda vez que asi lo razond el legislador local, pues de la
interpretacion literal efectuada al precepto legal invocado en el parrafo que antecede, se
colige que éste determiné que la omision de los Sujetos Obligados de informar al Instituto
del nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica que se trate
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a que tenga verificativo el hecho, se
considere como una infraccion leve a la Ley.

SEPTIMO.- Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccion leve a la Ley, el suscrito procedera a la individualizacién de la
sancioén que le corresponda a la Autoridad.

En primera instancia, tal y como quedd asentado en el Considerando QUINTO de
la presente determinacion, el precepto normativo que nos ocupa en el presente asunto, a
saber, la fraccion | del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, prevé dos supuestos normativos considerados como
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infracciones a la Ley de la Materia, los cuales en caso de actualizarse, a quien incurra en
ellos recae una sancién pecuniaria, esto es, una multa que va desde veinticinco hasta
cincuenta salarios minimos vigentes en el Estado; no obstante lo anterior, dichas hipotesis
son de naturaleza diversa, pues la primera, que consiste en la omisién de nombrar a los
Titulares de las Unidades de Acceso, es de fondo, y la segunda, la cual radica en no
informar al Instituto del nombramiento del Titular en comento dentro del término de cinco
dias habiles siguientes a que ocurriera el hecho, es de caracter formal; por lo tanto,
resulta incuestionable que de surtirse el ultimo de los extremos, como sucedi6é en la

especie, la sancion que se imponga debe ser menor a la que correspondiere si
aconteciera el primero.

Ahora, en lo inherente a la valoracion efectuada a todas y cada una de las
constancias que obran en autos, se desprende que no existe alguna a travées de la cual se
compruebe o justifique que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan,
de informar a este Instituto acerca del nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a dicha designacion, se hubiere
cometido de manera deliberada, sino por el contrario, al no existir pruebas que lleven a
concluir lo anterior, se colige que la omision puede calificarse como culposa; aunado, a
que a través del oficio de fecha veintitrés de noviembre de dos mil doce, el cual fuere
presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento en cita, hizo del conocirﬁiento de este Organismo Autébnomo
que el dia dos de noviembre de dos mil doce, se llevé a cabo una Sesion de Cabildo en la
cual se efectud el nombramiento del C. Marcos Eduardo Cauich Noh, también conocido
como Marcos Eduardo Cahuich Noh, como nuevo Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica; por lo tanto, se arriba a la conclusion que actualmente ya no existe
omision alguna por parte del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, toda vez el
nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso previamente aludido, ya ha sido
notificado a este Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

Ulteriormente, en cuanto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de \

este Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de la entrada en vigor
de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil doce (pues fue a partir de la

entrada en vigor de dichas reformas que nacid la atribucion del Consejo General de
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imponer las sanciones a los Sujetos Obligados cuando incurran en una de las infracciones
que prevé la Ley), se hubiere impuesto sancion alguna al Sujeto Obligado, en la especie
el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, por haber omitido informar sobre el hombramiento

del Titular de la Unidad de Acceso dentro del término de cinco dias habiles indicado en el
ordenamiento que nos ocupa.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados para la
individualizacion de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, tal y como lo dispone el tltimo parrafo del numeral 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, considera
procedente la aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan,
equivalente al monto de veinticinco salarios minimos vigentes en el Estado de
Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $1,534.50 (Son: mil quinientos treinta
y cuatro pesos con cincuenta centavos M.N), que debera ser pagada ante la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan, acorde al Convenio de
Colaboracién Administrativa, celebrado entre la extinta Secretaria de Hacienda y el
Instituto, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciséis
de octubre de dos mil nueve, de conformidad a los dispuesto en el articulo transitorio
Noveno del Decreto nimero 07 publicado en el citado medio de Difusion Oficial el dia
cinco de diciembre de dos mil doce; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Sudzal,

Yucatéan, para efectos que no vuelva a incurrir en la infraccién aludida.

Por ultimo, el suscrito tiene conocimiento que en adicién a los elementos que
fueron analizados para la individualizacién de la sancién, se encuentra el de la capacidad
econdémica de los Sujetos Obligados para cubrirla, empero, en las situaciones en que la
multa impuesta sea la minima, como ocurrié en el presente asunto, analizarlo resulta
irrelevante, toda vez que éste unicamente es tomado en consideracién para graduar la
penalidad que recaera a la infraccidn, siempre y cuando la que se vaya a interponer se
encuentre en el rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una
autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar los elementos la que se le imponga sea
la menor, es inconcuso que no tomar en cuenta la capacidad econdmica de la Autoridad

en nada perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minimo
sefalado por la norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por [a Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena Epoca,
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Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia (s):

Administrativa, Tesis: 22./J.127/99, Pagina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA.
LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESl()N DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xli de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como el
ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos y pruebas que obran en
autos, el Consejo General del Instituto determina que los hechos consignados en el
dictamen emitido por la extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora Direccién de
Verificacion y Vigilancia del Instituto, a través de su Titular, el dia treinta de octubre de dos
mil doce, consistentes en la falta del nombramiento del Titular de la Unidad de Acceso por
parte del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, no surten los extremos de las hipétesis
normativas estipuladas en la fraccion | del articulo 57 B de la Ley de referencia, y
por ende, no procede la imposicion de sancidon alguna para el Ayuntamiento de

Sudzal, Yucatan, de conformidad con lo sefalado en el Considerando QUINTO de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Con base en lo establecido en los ordinales previamente invocados, y de
acuerdo con los elementos y pruebas que fueron valorados en los Considerandos SEXTO
y SEPTIMO de la definitiva que nos ocupa, se decreta que el Ayuntamiento de Sudzal,
Yucatan, incurrié en la infraccidon prevista en el segundo de los supuestos de la
fraccion | del articulo 57 B de la Ley de la Materia, y por ende, resulta procedente la
aplicacion de una multa al referido Municipio, equivalente al monto de veinticinco
salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la
cantidad de $1,534.50 (Son: mil quinientos treinta y cuatro pesos con cincuenta
centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas,
acorde al Convenio de Colaboracion Administrativa, celebrado entre la extinta Secretaria
de Hacienda y el Instituto, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de \
Yucatan el dia dieciséis de octubre de dos mil nueve, de conformidad a los dispuesto en
el articulo transitorio Noveno del Decreto nimero 07 publicado en el citado medio de

Difusion Oficial el dia cinco de diciembre de dos mil doce; asimismo, se conmina al
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Ayuntamiento de referencia, para efectos que no vuelva a incurrir en la infraccion
aludida.

TERCERO.- De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccién | y 34 fraccién XI
de la Ley de la Materia, se ordena que la notificacion de la presente definitiva se efectie
de manera personal al Sujeto Obligado, a través del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan (en su caracter de representante legal), conforme a los
numerales 25 y 26 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique
Traconis Flores, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, y el Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en el articulo 30,
primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia ocho de enero de
dos mil trece, fungiendo como Ponente el primero de los nombrados.- - --------------

LY

C.P.C. ALVAR RIQUHE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. MIGUEL CA MARTINEZ ING. VICTOR MANUEL MAY, YERA

SEJERO CONSEJERO
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