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Mérida, Yucatan, a doce de juniode dos milcatorce.- - ---------c-ccccmno-

VISTOS.- Para resolver el Procedimiento por Infracciones a la Ley, interpuesto por el C.

Y ontra el Poder Ejecutivo, en razén que los hechos

consignados pudieran encuadrar en la infraccion contemplada en la fraccion Il del
articulo 57 B de la Ley de la Materia.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de julio de dos mil trece, e (N RNED
O - trav¢s del escrito de fecha dieciséis del propio mes vy afio,
formuld una queja en contra de diversas conductas desplegadas por el Poder Ejecutivo,

en la cual expuso sustancialmente |o siguiente:

11
s

EN FECHA VEINTICINCO DE JUNIO DE 2013, ENTRE (SIC) A LA PAGINA DE
INTERNET http://itransparencia.yucatan.gob.mx CORRESPONDIENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, EN EL APARTADO DE
INFORMACION (SIC) OBLIGATORIA Y PUDE NOTAR QUE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO NO
CUMPLE CON LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y (SIC) MUNICIPIOS DE YUCATAN, AL NO MANTENER
ACTUALIZADA LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA DEL ARTICULO
9 QUE MARCA LA LEY EN (SIC) LA MATERIA.

CON RESPECTO AL RUBRO SENALADO BAJO EL NOMBRE DE:
INFORMACION (SIC) OBLIGATORIA, CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO, APARECEN TRES PESTANAS BAJO EL NOMBRE DE
CENTRALIZADAS, PARAESTATALES Y PARTICIPACION (SIC)
MAYORITARIA. AL DARLE CLIC (SIC) EN CENTRALIZADAS, NOS
APARECEN DIVERSAS PESTANAS ENTRE LAS CUALES ES IMPORTANTE
SENALAR QUE LA SECRETARIA (SIC) DE SALUD, LA ULTIMA
ACTUALIZACION QUE SE HIZO FUE EL TRES DE MARZO DEL DOS MIL OX\
ONCE; LA SECRETARIA (SIC) DE EDUCACION (SIC), LA ULTIMA (SIC) .
ACTUALIZACION (SIC) FUE DEL CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL ONCE;
LA SECRETARIA (SIC) DE LA JUVENTUD, LA ULTIMA ACTUALIZACION

—
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FUE DEL CUATRO DE MARZO DEL DOS MIL ONCE; LA SECRETARIA (SIC)
DE SEGURIDAD PUBLICA (SIC), LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL
TREINTA'Y UNO DE MAYO DEL DOS MIL DIEZ; LA SECRETARIA (SIC) DEL
TRABAJO Y PREVISION (SIC) SOCIAL, LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE
DEL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DOCE; LA
SECRETARIA (SIC) DE LA CULTURA Y LAS ARTES, LA ULTIMA

ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
DOCE.

AL ABRIR LA PESTANA DE PARAESTATALES, NOS APARECEN QUE
EL COLEGIO DE EDUCACION (SIC) PROFESIONAL TECNICA (SIC) DEL
ESTADO DE YUCATAN (SIC), NO APARECE NADA; EN EL COLEGIO DE
ESTUDIOS CIENTIFICOS (SIC) Y TECNOLOGICOS (SIC) DEL ESTADO DE
YUCATAN (SIC), LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL DOS DE MARZO
DEL DOS MIL ONCE; EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE
PROGRESO, NO APARECE NADA; EN PATRIMONIO DE LA
BENEFICIENCIA PUBLICA (SIC) DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC), LA
ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE JULIO DEL DOS
MIL ONCE; EN SISTEMA PARA EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC), FONDO YUCATAN (SIC), LA ULTIMA

ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL
DIEZ...”

Asimismo, en el documento adjunto al escrito previamente citado, es decir, la fe
de hechos contenida en el acta nimero ochocientos cincuenta y cinco, de fecha
veinticinco de junio de dos mil trece, realizada por el Abogado, Gustavo A. Monforte
Lujan, Titular de la Notaria Publica niamero cuarenta y ocho en el Estado de Yucatan,
se advirtieron a su vez los hechos siguientes:

“... AL DARLE CLIC (SIC) A UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA (SIC), APARECE NOTICIAS DE GOBIERNO, INMEDIATAMENTE
NOS VAMOS A LA PESTANA DE INFORMACION OBLIGATORIA Y NOS
APARECE DIVERSOS PUNTOS:... ; PERO REALMENTE EL PUNTO DE &
CRITERIOS DE PROGRAMAS DE SUBSIDIO, ES EL QUE NOS INTERESA Y

POR LA (SIC) TANTO LE DAMOS CLIC (SiC) Y NOS APARECE
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INFORMACION OBLIGATORIO (SIC), CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO:

+CENTRALIZADAS

+PARAESTATALES

+PARTICIPACION MAYORITARIA Y AL DARLE CLIC (SIC) EN
CENTRALIZADAS, NOS APARECEN DIVERSAS PESTANAS Y NOS DAMOS
CUENTA QUE EN EL DESPACHO DEL GOBERNADOR, LA ULTIMA
ACTUALIZACION QUE SE HIZO FUE DEL TREINTA DE ABRIL DEL DOS MIL
TRECE; ... ; EN SECRETARIA (SIC) DE EDUCACION, LA ULTIMA
ACTUALIZACION FUE DEL TRES DE MARZO DEL ANO DOS MIL ONCE; ... ;
EN SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO SOCIAL, LA ULTIMA
ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS MIL
TRECE; ... ; SECRETARIA (SIC) DE FOMENTO ECONOMICO (SIC), LA
ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL TRECE, EN SECRETARIA (SIC) DE DESARROLLO RURAL, LA
ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
DOS MIL TRECE; ... ; AL ABRIR LA PESTANA DE PARAESTATALES, NOS
APARECEN QUE EL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
YUCATAN, SU ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE
MARZO DEL ANO DOS MIL TRECE, ..., ; EN CONSEJO DE CIENCIA,
INNOVACION Y TECNOLOGIA (SIC) DEL ESTADO DE YUCATAN, LA
ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE JULIO DEL ANO
DOS MIL DOCE; EN ESCUELA SUPERIOR DE ARTES DE YUCATAN (SIC),
LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL DIECIOCHO DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL TRECE; EN INSTITUTO DE BECAS Y CREDITO (SIC) EDUCATIVO
DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC), LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE; EN INSTITUTO
DEL DEPORTE DE YUCATAN, LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DOCE; EN INSTITUTO
DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC), LA
ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL CUATRO DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL ONCE; EN INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA MAYA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL
TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO DOS MIL TRECE; EN INSTITUTO
PARA LA EQUIDAD DE GENERO (SIC) DE YUCATAN, LA ULTIMA
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ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA DE ABRIL DEL DOS MIL TRECE; EN
INSTITUTO TECNOLOGICO (SIC) SUPERIOR DE MOTUL, LA ULTIMA
ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
ONCE; ... ; EN INSTITUTO DE VIVIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN (SIC),
LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL
ANO DOS MIL TRECE; ... ; EN UNIVERSIDAD TECNOLOGICA (SIC) DEL
PONIENTE, LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL OCHO DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL TRECE Y AL ABRIR LA PESTANA DE PARTICIPACION
CIUDADANA, APARECE QUE PROCESADORA DE BEBIDAS DE YUCATAN

S.A. DE C.V., LA ULTIMA ACTUALIZACION FUE DEL VEINTICINCO DE
ENERO DEL ANO DOS MIL TRECE... ”

SEGUNDGO.- Por acuerdo de fecha veintitrés de julio del afio préximo pasado, se tuvo

por presentada la queja descrita en el antecedente que precede, asi como la

documentacion adjunta, y se reconocié la personalidad de! i INNND
G oo apoderado legal de la entidad de interés publico,

denominada Partido Accién Nacional (PAN); asimismo, del analisis efectuado al escrito
de queja que incoara el presente procedimiento, y a la fe de hechos adjunta al mismo,

se coligid que la intencidén del promovente versé en consignar hechos provenientes de

las siguientes Centralizadas, que para mayor claridad se exponen: 1) Despacho del
Gobernador; 2) Secretaria de Salud; 3) Secretaria de Educacién; 4) Secretaria de la
Juventud; 5) Secretaria de Desarrollo Social; 6) Secretaria de Seguridad Publica; 7)
Secretaria de Fomento Econémico; 8) Secretaria de Desarrollo Rural; 9) Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social; y 10) Secretaria de la Cultura y las Artes; y las
Paraestatales: 1) Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan; Il) Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan; lll) Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Yucatan; IV) Consejo de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia del Estado de Yucatan; V) Escuela Superior de Artes de Yucatan; VI)
Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan; VII) Instituto del Deporte
de Yucatan; VIII) Instituto de Educacion para Adultos del Estado de Yucatan; IX)
Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan; X) Instituto para
la Equidad de Género de Yucatan; Xl) Instituto Tecnoldgico Superior de Motul; XII)
Instituto Tecnolégico Superior de Progreso; XH) Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan; XIV) Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de Yucatan; XV)
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Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo Yucatan;
XVI) Universidad Tecnolégica del Poniente; y XVII) Procesadora de Bebidas de
Yucatan, S.A. de C.V,; en este sentido, atento a que los hechos referidos, a juicio del
quejoso, aludian a la posible infraccion de la hipotesis prevista en el articulo 57 B
fraccion |l, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, se dio inicio al Procedimiento por Infracciones a la Ley al rubro citado;
seguidamente, con fundamento en los ordinales 47, fraccion Il y 52, fraccion | del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria en la especie de
conformidad al numeral 57 J de la Ley que nos atafie, el Consejero Presidente
consider6 pertinente requerir a la entonces Direccidon de Verificacion y Vigilancia, a
través de su Titular, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, realizare una revision de verificacion y vigilancia, en la cual
constatare si la informacién inherente a las Centralizadas y las Paraestatales, referidas,
se encontraba disponible o actualizada, segun fuera el caso, en la pagina de internet
del Poder Ejecutivo: http:/ftransparencia.yucatan.gob.mx/, mediante la cual difunde la
respectiva informacién publica obligatoria; finalmente, se hizo del conocimiento de la
citada Titular, que contaba con un plazo de veinticuatro horas, siguientes a la

realizacion de la revision en comento, para remitir a los autos del presente expediente
la documentacion respectiva.

TERCERO.- Mediante el oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/2179/2013, vy
personalmente, los dias doce y trece de agosto del afio inmediato anterior, se notifico a

la Direccion de Verificacion y Vigilancia y al quejoso, respectivamente, el acuerdo que
se describe en el antecedente que precede.

CUARTO.- A través del proveido de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, se tuvo
por presentada a la Titular de la antes Direccién de Verificacién y Vigilancia, con el
oficio sin nimero de misma fecha, mediante el cual informd que en el plazo de tres dias
habiles, concedido mediante acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil trece, el
cual fenecio6 el dia quince de agosto del propio afio, no le fue posible concluir el objeto
de la revision de verificacion y vigilancia, que se le ordenare realizar; esto es asi, toda
vez que Unicamente pudo practicar la revision respecto a las dependencias (sefialadas
en los incisos 1), 2), 3}, 4), 5), 6), 7), 8), 9), y 10) del acuerdo de fecha veintitrés de julig
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de dos mil trece); desprendiéndose que faltaron las Paraestatales sefaladas en el
proveido que diera inicio al presente procedimiento, en los incisos: 1), II), 1), IV), V), VI,
VI, VIlD, 1X), X), XI), X1, XIil), XIV), XV), XVI), y XVII); en mérito de lo anterior, solicito
que le fuera concedido un plazo de seis dias habiles para efectuar la practica de la
revision, en cuanto a las citadas Paraestatales; al respecto, se establecido que es un
hecho consumado que la visita de verificacidn y vigilancia que se ordenara a través del
acuerdo referido, concluy6 sin que el objeto de la misma se hubiere colmado en su
totalidad, pues Unicamente se revisaron todas las Centralizadas, faltando las
Paraestatales; por lo que aun no se contaban con los elementos suficientes para
sustanciar el procedimiento por infracciones a la Ley, y por ende, resultaba necesario
efectuar una nueva revision en lo relativo a las Paraestatales que no fueron
examinadas; en tal virtud, se accedid6 a lo peticionado por la Titular de la antes
Direccion de Verificacion y Vigilancia, en cuanto a la ampliaciéon del plazo para el
desahogo total de la revision de verificacion y vigilancia en cuestién, unicamente en lo
que atafie a las Paraestatales que faltaron por examinar; empero, no se accedi6 al
otorgamiento del plazo de seis dias habiles para su realizaciéon, ya que los motivos y
razones expuestos, no resultaron suficientes para justificar tal circunstancia; por lo que,
se considerd que el término prudente y legal para la finalizacion de dicha diligencia,
correspondia al de tres dias previsto en la fraccién Il del articulo 47 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente de conformidad al diverso
57 J de la Ley de la Materia; consecuentemente, se ordend requerir a la extinta
Direccion de Verificacion y Vigilancia, a través de su Titular, con el objeto que en el
término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del
proveido en cuestidon, realizare las gestiones pertinentes a fin de continuar con la
revision de verificacion y vigilancia, ordenada mediante acuerdo de fecha veintitres de
julio de dos mil trece, exclusivamente en lo referente a la fraccion Xl del numeral 9 de la
Ley de la Materia en vigor, en la cual, en cuanto a las Paraestatales en cuestion
verificase si la informacion se encontraba disponible o actualizada, segun fuera el caso,
en la pagina de Internet del Poder Ejecutivo: hitp://transparencia.yucatan.gob.mx/,
mediante la cual, difunde la respectiva informacion publica obligatoria; finalmente, se
hizo del conocimiento de la citada Titular, que contaba con un plazo de veinticuatro

horas, siguientes a la realizacion de la referida revision, para remitir a los autos del
presente expediente los documentos correspondientes.
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QUINTO.- En fecha dieciséis de agosto del afo préximo pasado, mediante oficio
marcado con el ndmero INAIP/CG/ST/2308/2013 se notifico a la Direccidon de

Verificacion y Vigilancia, el auto que se describe en el antecedente que precede.

SEXTO.- Por acuerdo dictado el dia veintiuno de agosto del afio inmediato anterior, se
tuvo por presentado el escrito de fecha dieciséis del mes y ano aludido, remitido a la
Oficialia de Partes de este Instituto el mismo dia, suscrito por el C. (GGG
—, a traves del cual hizo del conocimiento del Consejo General del
Instituto, lo siguiente: 1) que no deseaba comparecer en nombre y representacion del
Partido Accion Nacional (PAN), 2) que solicitaba la revision total de la pagina de
internet del Poder Ejecutivo, a saber: http://transparencia.yucatan.gob.mx/, y 3) que a
traves del ocurso inicial, en el apartado segundo, peticion6 que se realizara una
verificacion a la direccion www.bienestardigitalyuc.gob.mx. En cuanto al primero de los
argumentos antes resefiados, se accedi6 a lo solicitado por el C. _
— procediendo a tener como impulsor de la queja que nos compete al citado
Oy con la calidad de persona fisica; ahora en lo que atafie a la
segunda de las manifestaciones vertidas por el quejoso, en virtud que efectud la
peticion expresa de que se realizare una revision de verificacién y vigilancia total
de la pagina http://transparencia.yucatan.gob.mx, se le informé que no se accedia a

lo solicitado, pues se trataba de una peticion de hechos no consignados, que se
encuentra vinculada con una de las vertientes de la atribucion del Instituto para vigilar
el cumplimiento de la Ley, a través de los Programas de Visitas y Revisiones de
Verificacion y Vigilancia de los sujetos obligados, presentados por la Secretaria
Ejecutiva, y cuya ejecucion se encontraba a cargo de la Direccion de Verificacion y
Vigilancia; por lo tanto, se precisé que el objeto de la verificacion y vigilancia, en el
presente asunto, es el establecido en el proveido de fecha veintitrés de julio de dos mil
trece; finalmente, en lo que atafie al tercero de los argumentos propinados por el
quejoso, en cuanto a que se ordenase una revisién de verificacién y vigilancia en la
direccidén electronica www.bienestardigitalyuc.gob.mx, a fin de constatar si el Gobierno
del Estado de Yucatan, publicitd en dicho sitio el programa “Bienestar Digital”, asi como
lo inherente a la informacién de la lista de beneficiarios, y reglas de operacion, entre

otros datos, no se accedioé a lo solicitado, en virtud que la infraccion se surte cuando ng
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es difundida la informacién publica obligatoria en la pagina de internet de un sujeto
obligado y no asi cuando dicha informacion obre en una diversa, lo cual no da motivo a
ordenar la revisidn de verificacion y vigilancia correspondiente; por lo tanto, no se
considerd necesario ordenar la practica de la revision respectiva.

SEPTIMO.- En fecha veintisiete de agosto del afio inmediato anterior, mediante el oficio
marcado con el nudmero INAIP/CG/ST/2552/2013 y personaimente, se notificd a la
Direccion de Verificacién y Vigilancia y al quejoso (pese a no ser parte en el

procedimiento), respectivamente, el acuerdo que se describe en el antecedente que
precede.

OCTAVO.- Los dias veintid6s y veintinueve de agosto de dos mil trece, la Titular de la
extinta Direccién de Verificacion y Vigilancia, mediante oficios sin niUmeros de fechas
veintidos y veintiocho del propio mes y afo, envio diversos anexos vinculados con la
revision de verificacion y vigilancia practicada al Poder Ejecutivo los dias trece, catorce,

quince, dieciséis, diecinueve y veinte de agosto de dos mil trece, siendo que en cuanto

a dicha revision proporciond: a) el acuerdo de autorizacién de fecha doce de agosto
del afo dos mil trece, signado por el Consejo General y la Directora de Verificacion y
Vigilancia, ambos de este Instituto, b) acuerdo de autorizacién de fecha dieciséis de
agosto del afo préximo pasado, suscrito por las autoridades citadas en el inciso que
precede, c) el acta de revision de verificacion y vigilancia practicada los dias trece,
catorce, quince, dieciséis, diecinueve y veinte de agosto, todos del afo inmediato
anterior, suscrita por la aludida Directora de Verificacion y Vigilancia, y d) los anexos de
la referida diligencia, marcados con los numeros:; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 (disco
magnético), 10, 11, 12, 13 (disco magnético), 14, 15 (disco magnético), 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 (disco magnético), 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36
(disco magnético), 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 (disco magnético), 64, 65, 66, 67, 68 (disco
magnético), 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 (disco
magnético), 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 (disco
magnético), 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
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152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161 y 162, y nueve discos magnéticos; lo
anterior, a fin de dar cumplimiento a los requerimientos que se le efectuaren a través de
los proveidos de fechas veintitrés de julio y dieciséis de agosto de dos mil trece.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha tres de septiembre del afio proximo pasado, se tuvo
por presentada a la Titular de la extinta Direccidn de Verificacidon y Vigilancia, con el
oficio y anexos sefialados en el punto inmediato anterior; de igual forma, se ordené
correr traslado al Sujeto Obligado a través de su representante legal, Licenciado en
Derecho, Ernesto Herrera Novelo, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Yucatan, de las constancias y discos magnéticos aludidos, para que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiere efectos la
notificacién del proveido en cuestién, diera contestacién a la queja que motivara el
procedimiento al rubro citado; finalmente, se consideré pertinente remitir al Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan, en la modalidad de

copia certificada el proveido de fecha veintiuno de agosto del afio referido.

DECIMO.- El dia trece de septiembre de dos mil trece a través del oficio marcado con
el numero INAIP/CG/ST/2649/2013 se notificd a la Direccidon de Verificacion vy
Vigilancia, el auto referido en el antecedente NOVENO; en lo que respecta al quejoso
(pese a no ser parte en el presente procedimiento), la naotificacion respectiva le fue
realizada en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 446; finalmente, en o que atafe al
Sujeto Obligado la notificacién del auto en comento le fue efectuada por cédula el dia
diecisiete de septiembre del afio proximo pasado.

UNDECIMO.- Por auto de fecha veintisiete de septiembre del afic inmediato anterior,
se tuvo por exhibido al Sujeto Obligado a través de su representante legal, Licenciado
en Derecho, Ernesto Herrera Novelo, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Yucatan, con el oficio marcado con el numero
CJ/IDC/OC/832/2013 de fecha veinticuatro del mes y afio en referencia, y diversos
documentos adjuntos, remitidos a los autos del expediente que nos ocupa en misma
fecha, con motivo del traslado que se le realizare mediante el proveido mencionado en

el antecedente NOVENO; como primer punto, del analisis efectuado a los anexos
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respectivos se determind que el Consejero Juridico justificd la personalidad que ostenta
como representante legal del Sujeto Obligado; siendo que por una parte, hizo del
conocimiento de esta autoridad a las personas que autorizaba para oir y recibir
notificaciones en nombre y representacién del Sujeto Obligado e imponerse en autos,
asi también, sefialé domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, y designé a
las personas antes referidas para que en cualquier momento, si asi fuere el caso,
solicitasen la expedicion de copias certificadas de las constancias que obraren en el
expediente que nos atafie; en tal virtud, se reconocié el caracter de las personas
aludidas, y se les tuvo por autorizadas en el procedimiento por infracciones a la Ley al
rubro citado, para oir y recibir notificaciones en nombre y representacion del Sujeto
Obligado, que por su naturaleza fueran de caracter personal, asi como para imponerse
en autos del presente procedimiento, y en lo atinente al domicilio para oir y recibir las
correspondientes notificaciones que en su caso fueran personales, se tuvo como tal el
que se proporcionase para tales fines; y en lo concerniente, al segundo de los puntos
antes mencionados, se hizo del conocimiento del Sujeto Obligado, que se acordaria
conforme a derecho correspondiera en el momento procesal oportuno; de igual forma,
de las constancias remitidas se observé que la autoridad remiti6 documentales como
pruebas para acreditar lo expuesto en su oficio de presentacién, por tal motivo se
tuvieron por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia naturaleza; por otra
parte, se advirti6 que el representante legal del Sujeto Obligado, manifestd
expresamente que la informacién de difusion publica obligatoria inherente a la fraccion
Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia, respecto de las Centralizadas que a
continuacion se enlistan: 1) Secretaria de Salud, 2) Secretaria de Educacion, 3)
Secretaria de la Juventud, 4) Secretaria de Seguridad Publica, 5) Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y 6) Secretaria de la Cultura y las Artes, asi como de las
Paraestatales siquientes: 1) Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Yucatan, 1) Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Yucatan, 1il)

Instituto Tecnoldgico Superior de Progreso V) Patrimonio de la Beneficencia Publica

del Estado de Yucatan, y V) Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado
de Yucatan, Fondo Yucatan, se encontraba disponible y actualizada en la pagina de
Internet del Poder Ejecutivo del Estado; al respecto, atento a que en fecha veintidés de
agosto de dos mil trece, la Titular de la extinta Direccién de Verificacion y Vigilancia de
este Instituto, informd que de la revision de verificacion y vigilancia que se le ordenara
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practicar en la pagina de [nternet del Poder Ejecutivo donde difunde la informacién
publica obligatoria, los dias trece, catorce, quince, dieciséis, diecinueve y veinte de
agosto del afio en curso, no encontrd publicada o actualizada la informacién atinente a
la fraccion Xl del ordinal 9 de la Ley de la Materia, entre otras las siguientes
Centralizadas y Paraestatales: la Secretaria de Educacién, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Yucatan, Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de Yucatan, y Sistema para
el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo Yucatan, mismas que el
propio Sujeto Obligado afirmé encontrarse actualizadas; en tal virtud, se ordené
requerir a la desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, a traveés de su Titular,
para que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la
notificacion del proveido en comento, realizare una revisidn de verificacion y vigilancia
en la pagina de Internet del Poder Ejecutivo mediante la cual difunde la informacién
publica obligatoria, respecto de las Centralizadas citadas en los puntos 2), y 5),y en lo
que respecta a las Paraestatales las descritas en los incisos Il), IV), y V), previamente
sefialados, esto, a fin de constatar si dichas entidades tenian disponible o actualizada,
segun fuera el caso, la informacion publica obligatoria prevista en la fraccion Xl del
articulo 9 de la Ley de la Materia, remitiendo dentro de las veinticuatro horas siguientes

al en que se efectuare la revision aludida, la documentacion correspondiente.

DUODECIMO.- En fecha nueve de octubre de dos mil trece,

mediante el oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/2699/2013 se notificd a la
Direccion de Verificacion y Vigilancia el proveido relacionado en el antecedente
UNDECIMO; en lo que respecta al quejoso (pese a no ser parte en el presente
procedimiento) y al Sujeto Obligado, la notificacion respectiva les fue realizada el

quince del mes y afio en cuestion, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 467.

DECIMOTERCERO.- Por auto emitido el dia diecisiete de octubre del afio préximo
pasado, se tuvo por presentada a la Titular de la desaparecida Direccion de
Verificacion y Vigilancia del Instituto, con el oficio sin nimero de fecha catorce de
octubre de dos mil trece y anexos, consistentes en: a) original del acuerdo de

autorizacion de fecha nueve de octubre del afio dos mil trece, suscrito por el Consejo
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General y la Directora de Verificacion y Vigilancia, ambos de este Instituto, b) original
del acta de revisidon de verificacion y vigilancia practicada el dia catorce de octubre del
propio afio por la referida Titular, y ¢) los anexos de la referida diligencia, marcados con
los numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, y 14, remitidos a fin de dar
cumplimiento al requerimiento que se le realizare mediante proveido de fecha
veintisiete de septiembre del afio proximo pasado; asi también, a fin de patentizar la
garantia de audiencia, y asi poder otorgarle al Sujeto Obligado la oportunidad de
conocer los elementos de conviccion que obraren en autos del presente expediente, se
considerd pertinente darle vista a éste del oficio aludido y sus respectivos anexos, para
que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo

respectivo, manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en
caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMOCUARTO.- En fecha veintinueve de octubre del afio dos mil trece, de manera
personal le fue notificado al Sujeto Obligado el proveido aludido en el antecedente que
precede, en lo que respecta al quejoso (pese a no ser parte en el presente
procedimiento), la notificacidn respectiva le fue efectuada el propio dia, a través del

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32, 478.

DECIMOQUINTO.- A través del acuerdo emitido el dia veintinueve de octubre del afio
proximo pasado, se tuvo por presentado el escrito de misma fecha, signado por la
Licenciada, Alma Y. Ayala Soto, mediante el cual solicitd le sean expedidas copias
simples de diversas constancias descritas en el auto de fecha catorce de octubre del
afio inmediato anterior; asimismo, toda vez que la peticiobn que hiciera el Sujeto
Obligado en cuanto a que las personas correspondientes que fueren autorizadas para
recibir copias certificadas, se determiné que esto seria acordado en el momento
procesal oportuno; sin embargo, en virtud que dicha situacién se actualizd, se
reconoci6 a las personas en cuestion el caracter de autorizados para tales fines, y se

accedié a la entrega de las respectivas copias simples a las personas facultadas para
ello.
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DECIMOSEXTO.- En fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece, a través del oficio
marcado con el nimero INAIP/CG/ST/2723/2013, se notificd a la Direccion de

Verificacién y Vigilancia de este Instituto, el acuerdo descrito en el antecedente
DECIMOTERCERO.

DECIMOSEPTIMO.- Mediante auto dictado el dia veintisicte de enero de dos mil
catorce, en virtud que del andlisis realizado al acta de revision de verificacion y
vigilancia y sus anexos, correspondiente a la revision que efectuara la Titular de la
desaparecida Direcciéon de Verificacion y Vigilancia del Instituto, del dia trece al
veintiuno de agosto de dos mil trece, se determin6 que el Consejero Presidente alin no
contaba con elementos suficientes para poner en estado de resolucion el procedimiento
por infracciones a la ley al rubro citado; por lo tanto, toda vez que el periodo de prueba
para el Juez nunca concluye, resultdé procedente requerir a la antes Direccién de
Verificacidn y Vigilancia, a través de su Titular, para efectos que dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo que nos ocupa, aclarare o

informase diversas situaciones, y a su vez remitiere las documentales correspondientes
que asi lo acreditaren.

DECIMOCTAVO.- En fecha diez de febrero del afio en curso a través del oficio
marcado con el numero INAIP/CG/ST/869/2014 le fue notificado a la Direccion de
Verificacion y Vigilancia el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que
atafie al quejoso (pese a no ser parte en el presente procedimiento), la notificacién
respectiva le fue efectuada el doce del mes y afio en cita mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 546;
finalmente, en lo concerniente al Sujeto Obligado la notificacién del auto en cita le fue
realizada en fecha dieciocho de febrero del presente afo a traves del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 551.

DECIMONOVENO.- Por acuerdo dictado el dia dieciocho de febrero del afio dos mil
catorce, se tuvieron por presentados al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, y a la Titular de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia
del Organismo Autbnomo, con el oficio marcado con el numero CJ/DC/OC/951/2013 de

fecha cuatro de noviembre del ano dos mil trece, y el diverso sin nimero de fecha trec
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de febrero del afo que transcurre, respectivamente, asi como la documentacion
adjunta a los mismos; documentos de mérito, remitidos a la Oficialia de Partes de este
Instituto por el Sujeto Obligado y la Titular de la referida Direccion de Verificacion y
Vigilancia los dias cuatro de noviembre del afio previo al que transcurre y trece de
febrero del presente afio, con motivo de la vista otorgada mediante acuerdo de fecha
diecisiete de octubre de dos mil trece, y en cumplimiento al requerimiento efectuado por
auto de fecha veintisiete de enero del afio en curso, respectivamente; como primer
punto se determind que la Titular de la citada Direccion al haber precisado los hechos
que resultaban indispensables esclarecer, resulté inconcuso que dio cumplimiento al
requerimiento en cita; empero, del estudio integral efectuado a las constancias que la
aludida Titular de la Direccidén de Verificacion y Vigilancia adjuntara a su respectivo
oficio, se advirtio que derivado del cumplimiento al proveido de referencia, acontecieron
la existencia de nuevos hechos consignados por aquélla que pudieran constituir la
infraccién a la Ley que diera origen al procedimiento por infracciones al rubro citado,
toda vez que adujo respecto a los programas: Becas Crédito Educativo, Becas
Excelencia y Bécalos Bachillerato del Instituto de Becas y Crédito Educativo, no haber
encontrado los Montos, Criterios, y Reglas de Operacion; y en lo inherente a las Reglas
de Operacion del Programa denominado Apoyo a Productores perteneciente a la
Secretaria de Desarrollo Rural, manifesté que no se encontraban publicadas; por lo
tanto, a fin de patentizar la garantia de audiencia, y otorgarle al Sujeto Obligado (Poder
Ejecutivo) la oportunidad de conocer los elementos de conviccién que obran en autos
del expediente al rubro citado, se ordend correrle traslado en la modalidad de copias
simples a través de su representante legal, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Yucatan, de diversa documentacion para que dentro del
término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del
acuerdo que nos atafie, en relacion a los nuevos hechos consignados por la referida
Direccion manifestare lo que a su derecho conviniera; bajo el apercibimiento que en

caso contrario se tendria por precluido su derecho.
VIGESIMO.- En fecha veinte de marzo del afio dos mil catorce de manera personal le

fue notificado al Sujeto Obligado el auto descrito en el antecedente DECIMONOVENGO,;

en lo que respecta al quejoso (pese a no ser parte en el presente procedimiento), |
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notificacion respectiva le fue efectuada mediante el ejemplar del Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 572.

VIGESIMOPRIMERO- A través del proveido dictado el dia veintiocho de marzo del
presente afio, se tuvo por presentado al Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Yucatan, con el oficio marcado con el numero
CJ/DC/OC/422/2014, de fecha veinticinco del mes y afio en cita, y diversos anexos,
remitidos con motivo del traslado que se le corriere mediante acuerdo de fecha
dieciocho de febrero del afio en curso; ahora, del analisis efectuado al oficio de
presentacion y anexos aludidos, se desprendié que el referido Consejero Juridico hizo
suyas las manifestaciones vertidas por la Directora General de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, por lo que se concluy6 que la intencién del
Sujeto Obligado radicaba en negar los nuevos hechos consignados por la extinta
Direccién de Verificacién y Vigilancia, anexando diversas constancias a fin de probar su
dicho; en tal virtud, el Consejero Presidente a fin de recabar mayores elementos para
mejor resolver, requirié a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través de su Titular,
para que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la
notificacién del proveido en cuestion, efectuare las gestiones correspondientes con el
objeto de realizar una revisién de verificacion y vigilancia en la pagina de Internet del
Poder Ejecutivo mediante la cual difunde la informacién publica obligatoria, a fin de
constatar si la informacion aludida por el referido Sujeto Obligado, se encontraba
disponible y actualizada, tomando como base la fecha de la consulta del quejoso, a
saber: el dia veinticinco de junio del afio previo al que transcurre, debiendo remitir |a

documentacion correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su
realizacién.

VIGESIMOSEGUNDO.- En fecha catorce de abril de dos mil catorce, mediante el oficio
marcado con el numero INAIP/CG/ST/1908/2014 le fue notificado a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto el auto descrito en el antecedente que precede; en lo que
atafie al Sujeto Obligado y al quejoso (pese a no ser parte en el presente
procedimiento), la notificacion respectiva les fue realizada el dia dieciséis de abril del

afio en curso a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan marcado con el nimero 32, 591.
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VIGESIMOTERCERO.- Por auto emitido el dia veinticinco de abril del afio que
transcurre, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Autonomo, con el oficio marcado con el numero INAIP/SE/CE/542/2014 de fecha
veintidés del propio mes y afio, y anexos, en cumplimiento al requerimiento que se le
hiciere mediante proveido de fecha veintiocho de marzo del afio que transcurre, siendo
que del andlisis realizado a las constancias remitidas, se advirti6 que en fechas
dieciséis y veintiuno de abril del presente afo, previo acuerdo de autorizacién emitido
por la referida Secretaria Ejecutiva se realizé la diligencia ordenada a través del
acuerdo citado, informando para tales efectos el resultado de la misma, es asi que al
haber remitido los documentos con motivo de la diligencia practicada, result6é inconcuso
gue la Secretaria Ejecutiva dio cumplimiento al requerimiento en cuestiéon; en tal virtud,
se hizo del conocimiento del Sujeto Obligado que dentro del término de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion del presente proveido podria formular alegatos sobre

los hechos que integran este procedimiento, garantizando los elementos esenciales
que todo procedimiento debe contener.

VIGESIMOCUARTO.- En fecha treinta de abril del presente afio, se notifico tanto al
Sujeto Obligado como al quejoso (pese a no ser parte en el presente procedimiento) a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

el namero 32, 601 el proveido descrito en el antecedente VIGESIMOTERCERO.

VIGESIMOQUINTO.- A través del auto emitido el dia seis de mayo de dos mil catorce,
se tuvo por exhibido el libelo de fecha treinta de abril del afio en cita signado por la
Licenciada Alma Y. Ayala Soto, mediante el cual solicité le sean expedidas copias
simples de diversas constancias descritas en el proveido dictado el veinticinco de abril
del afio en curso, al respecto, se accedié a lo peticionado por la citada Ayala Soto,
expidiendole a su favor las copias simples solicitadas.

VIGESIMOSEXTO.- En fecha ocho de mayo del afio que transcurre, a través del oficio

marcado con el numero INAIP/CG/ST/2016/2014 le fue notificado a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto el acuerdo descrito en el antecedente VIGESIMOTERCERO.
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VIGESIMOSEPTIMO.- A través del proveido dictado el dia catorce de mayo del ano
dos mil catorce, por una parte, se tuvo por presentado al representante legal del Sujeto
Obligado, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Yucatan,
con el oficio marcado con el numero CJ/DC/OC/580/2014 de fecha siete de mayo del
afo en curso, constante de dos hojas y anexos, consistentes en: a) original del oficio
marcado con el numero CJIDCIOCISG4IZO14, de fecha seis de mayo de dos mil
catorce, suscrito por el referido Herrera Novelo, constante de una hoja, b) original del
oficio marcado con el numero UAIPE/022/14 de fecha siete de mayo del afio en curso,
signado por la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Ejecutivo, Licenciada en Derecho, Mirka Eli Sahui Rivero, constante de una hoja,
c) copia simple de la impresion de la pagina de Internet del apartado inherente a la
informacién publica obligatoria, correspondiente al Instituto de Becas y Crédito
Educativo del Estado de Yucatan, constante de cinco hojas, y d) copia simple del
documento titulado: “MONTO ANUAL ASIGNADO AL PROGRAMA DE CREDITO
EDUCATIVO 2013", constante de una hoja, que plasma el monto asignado al programa
citado; documentacion de mérito mediante la cual rinde alegatos, precisando que los
montos asignados para la ejecucion del programa “Becas Crédito Educativo”
perteneciente al Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan, se
encuentran difundidos en el sitio oficial del Sujeto Obligado; ulteriormente, en virtud que
se contaban con los elementos suficientes para resolver, el Consejero Presidente del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, ordené dar
vista al Sujeto Obligado y al quejoso (pese a no ser parte del procedimiento al rubro
citado), que dentro del término de ocho dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo en cuestion, emitiria la resolucion respectiva.

VIGESIMOCTAVO.- En fecha veintiuno de mayo del presente afo, mediante el
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero
32,614, se notificd al Sujeto Obligado y al quejoso (pese a no ser parte en el
procedimiento), el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

VIGESIMONOVENO.- Por auto dictado el dia veintisiete de mayo de dos mil catorce,
se hizo constar que el Consejero Presidente tuvo conocimiento que en la fecha citada
fue presentado ante la Coordinacién de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo,
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escrito de fecha veintisiete de mayo del afio en curso, signado por la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo Autonomo, mediante el cual solicitdé al Consejo General
de este Instituto, le fijara fecha y hora para la presentacion del informe de resultados de
las revisiones de verificacion y vigilancia, practicadas a los Poderes del Estado, es
decir, Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo; por lo tanto, en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 9 fraccién XlI del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, en virtud que se consider6
relevante que el original de la constancia en cuestién obrase en los autos del
expediente al rubro citado, se ordend su engrose, y por ende, se tuvo por presentado;
ahora, del analisis efectuado al ocurso de referencia, se desprendié: 1) que dentro de
los sujetos obligados a los que se les realizé la aludida revisiéon de verificaciéon y
vigilancia, se encontraba el Poder Ejecutivo; 2) que reportaba el resultado de la revisién
practicada a la pagina de Internet donde el referido Sujeto Obligado difunde "la
informacion prevista en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan; 3) que el objeto de la multicitada revision radicé
en verificar el cumplimiento de cada una de las fracciones que constituyen el articulo 9
de la Ley de la Materia, y 4) que el periodo en el que fue practicada dicha revision,
abarcé del veinticinco de septiembre de dos mil trece al dieciocho de octubre del propio
afo; en este sentido, se considerd indispensable para la resolucién del presente
asunto, conocer y valorar el contenido del informe de resultados de la revisiébn de
verificaciéon y vigilancia realizada al Poder Ejecutivo, con motivo del Programa que
oficiosamente realiza el Instituto; asimismo, se resaltd que el estudio del informe de
resultados era necesario para la emisién de una resoluciéon apegada a los principios de
congruencia y exhaustividad; en mérito de lo anterior, en virtud que el periodo de
prueba para el juez nunca concluye, a fin de recabar mayores elementos para mejor
proveer se requirid a la Titular de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con la
finalidad que dentro del tres dias habiles siguientes a la notificacion del proveido que
nos ocupa, remitiera el resultado del informe inherente a la revisién de verificacion y
vigilancia practicada en la pagina de Internet del Poder Ejecutivo donde difunde la
informacién publica obligatoria, al cual hiciera referencia en el escrito de fecha
veintisiete de mayo de dos mil catorce, presentado ante el Consejo General del Instituto

a través de la Coordinacion de Apoyo Plenario y Archivo Administrativo,
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consecuentemente, a fin de cumplimentar lo anterior, resultdé necesario suspender el
término de ocho dias habiles para la emision de la resolucién en el procedimiento por
infracciones a la Ley marcado con el nimero 25/2013, otorgado mediante acuerdo de
fecha catorce de mayo del afio en curso; surtiendo efectos dicha suspension a partir del
dia habil siguiente de la notificacion del presente proveido

TRIGESIMO.- En fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce, a través del oficio
marcado con el numero INAIP/CG/ST/2086/2014 le fue notificado a la Secretaria
Ejecutiva de este Organismo Auténomo el proveido descrito en el antecedente
VIGESIMONOVENO; en lo que atarie al Sujeto Obligado y al quejoso (pese a no ser
parte en el presente procedimiento), la notificacion respectiva les fue realizada el dia
treinta de mayo del afio que transcurre mediante el ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 621.

TRIGESIMOPRIMERO.- Por acuerdo dictado el dia cinco de junio de dos mil catorce,
se tuvo por exhibida a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo con el
oficio marcado con el numero INAIP/SE/CE/637/2014, y anexos, mediante los cuales
remitié el informe de resultados de la revisién de verificacidon y vigilancia practicada al
Poder Ejecutivo, en la pagina de internet donde difunde la informacion publica
obligatoria, dando asi cumplimiento al requerimiento que se le hiciere a través del
proveido de fecha veintisiete de mayo del afio en curso; asimismo, en razén que fue
solventado el requerimiento por el cual fue suspendido el plazo para la emision de la
resolucion correspondiente en el procedimiento por infracciones a la Ley que nos
atafie, se consider6 pertinente levantar la suspension, en el entendido que el cémputo

del término continuaria a partir del dia habil siguiente al de la notificacién del proveido
que nos ocupa.

TRIGESIMOSEGUNDO.- En fecha seis de junio del afio que transcurre se notifico
personalmente al quejoso (pese a no ser parte en el presente procedimiento) el auto
descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta al Sujeto Obligado la
notificacion respectiva le fue realizada el dia diez del mes y afo en cuestion a través
del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el

nimero 32, 628; finalmente, en lo concerniente a la Secretaria Ejecutiva de este
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Instituto, la notificacion del acuerdo en referencia le fue realizada el doce de junio del

ano dos mil catorce mediante el oficio marcado con el numero
INAIP/CG/ST/2089/2014.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que lievara a cabo a traves

del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccion Xil del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57
Cy 57 Jde la Ley en cita.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones plasmadas a través de la queja
de fecha dieciséis de julio de dos mil trece, y sus anexos, en especifico el testimonio
que contiene el acta numero ochocientos cincuenta y cinco, de fecha veinticinco de
junio del afio en curso, atinente a la fe de hechos realizada por el Abogado, Gustavo A.
Monforte Lujan, Titular de la Notaria Publica nimero cuarenta y ocho en el Estado de
Yucatan, presentados por el C.—, se observa
que los hechos consignados versan en la omision de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de mantener actualizada y disponible en su
pagina de internet la totalidad de la informacion prevista en la fraccion Xl del articulo 9

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
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Yucatan, respecto a las siguientes Unidades Administrativas que integran al Sujeto

Obligado:

Centralizadas:

1) Despacho del Gobernador;

2) Secretaria de Salud;

3) Secretaria de Educacion;

4) Secretaria de la Juventud,

5) Secretaria de Desarrollo Social;

6) Secretaria de Seguridad Publica;

7) Secretaria de Fomento Econdmico;

8) Secretaria de Desarrollo Rural;

9) Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y

10) Secretaria de la Cultura y las Artes;

Paraestatales:

11) Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan,

12) Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Yucatan;

13) Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Yucatan;

14) Consejo de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Estado de Yucatan,

15) Escuela Superior de Artes de Yucatan;

16) Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan;

17) Instituto del Deporte de Yucatan;

18) Instituto de Educacion para Adultos del Estado de Yucatan;
18) Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan;
20) Instituto para la Equidad de Género de Yucatan;

21) Instituto Tecnoldgico Superior de Motul;

22) Instituto Tecnoldgico Superior de Progreso;
23) Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan;,

24) Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de Yucatan;

25) Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo

Yucatan;

26) Universidad Tecnoldgica del Poniente; y
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27) Procesadora de Bebidas de Yucatan, S.A. de C.V.

En virtud de o antes expuesto, por acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil
trece, se dio inicio al Procedimiento citado al rubro, por la posible actualizacion de la
infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que a
continuacién se transcribe en su parte conducente:

£
I

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y...”

Asimismo, mediante proveido dictado el dia tres de septiembre de dos mil trece,
se corrid traslado a la autoridad, del escrito inicial y anexos, del acuerdo de
autorizacion de fecha doce de agosto del afo que transcurre, acuerdo de autorizacion
de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil trece, el acta de revision de verificacion y
vigilancia practicada los dias trece, catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veinte y
veintiuno de agosto, todos del afo inmediato anterior, suscrita por la citada Directora de
Verificacion y Vigilancia, conformada por ochenta y siete hojas, y anexos constantes de

cuatrocientas cincuenta y un hojas y nueve discos magnéticos, del escrito de fecha

dieciséis de agosto del presente ario, firmado por e NG
—, asi como de la copia certificada del acuerdo de fecha veintiuno

de agosto del afio dos mil trece, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacidén respectiva, diera contestacion a la
queja planteada y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; |o
anterior, con fundamento en el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicaciéon supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
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QUINTO.- En el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben colmarse
para que se surta el supuesto normativo previsto en la fraccion Il del articulo 57 B de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
esto es, para acreditarse que el Sujeto Obligado no mantiene disponible y actualizada
la informacion inherente a la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley en cita, en la pagina de
internet que para tales efectos emplea, y b) las probanzas que obran en autos del

expediente citado al rubro, para acreditar los hechos consignados por el quejoso.
Respecto al supuesto descrito en el inciso a), debe acreditarse lo siguiente:

1) Que la informacion sefialada en la queja motivo de este procedimiento, se

refiera a la estipulada en alguna de las veintiun fracciones del articulo 9 de la Ley de la
Materia, vigente a la fecha de los hechos. Y

2) Que dicha informacion no se encuentre actualizada y disponible al publico a

traveés de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razén de no contar con una
propia.

Con relacién a la primera de las hipotesis plasmadas, conviene realizar diversas
precisiones e invocar el marco normativo aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente a la fecha de la interposicion de la queja, disponia:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

I.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE

LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

lll.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS DQ

CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;
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ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

Il.- EL PODER EJECUTIVO;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

|.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;

Il.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE

QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA;

Xl.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9 Y 9-A DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

LOS SUJETOS OBLIGADOS;

Xl.- LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y
CRITERIOS DE SELECCION O ACCESO A LOS PROGRAMAS DE

ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASi COMO LOS BENEFICIARIOS
DE LOS MISMOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIiAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
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CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE
SU PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL

INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA

COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Del marco juridico transcrito, se observa o siguiente:

+ Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar la gestidon publica

mediante la difusién de la informacidon que generen los sujetos obligados.

¢ En virtud que el Poder Ejecutivo, es un sujeto obligado, debe garantizar a
los particulares el ejercicio del elemento pasivo del derecho de acceso a la

informacidn publica; en otras palabras, la consulta de manera directa, o bien,

a través de la pagina de internet mediante la cual difundan la informacién

inherente al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para

el Estado y los Municipios de Yucatan.

¢ Que la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a

disposicion de la ciudadania, en las oficinas de las Unidades de Acces
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y a través de su pagina de internet, o en su caso, en la del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, la informacion publica

obligatoria que establece el articulo 9 en todas sus fracciones, a mas

tardar noventa dias naturales a partir que fue generada o modificada.

¢ Que la inobservancia de la obligacién sefialada en el punto que precede,
sera considerada como una infraccion leve a la Ley, y en consecuencia,
podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de

veinticinco a cincuenta dias de salario minimo general vigente en el
Estado.

e Que la fraccion Xl| del numeral 9 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, dispone varias hipo6tesis
normativas que constituyen informacion publica obligatoria, entre las cuales
se encuentran: a) reglas de operacién, b) montos asignados, c) criterios de

seleccién o acceso, y d) beneficiarios, todos de los programas de estimulos
sociales y de subsidio.

En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacion publica
obligatoria que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de
Acceso a la Informacidn Publica deberan difundir y mantener actualizada, sin
necesidad que medie solicitud alguna, y a disposicion de los ciudadanos en las
Unidades de Acceso y a través de Internet, se encuentra la inherente, a las reglas de

operacion, los montos asignados y criterios de seleccién o acceso a los programas de

estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los mismos.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de
conformidad a las manifestaciones vertidas por el ciudadano no se encontraban
actualizados, si son de aquéllos que deben publicitarse y actualizarse a través de
la pagina de internet del Poder Ejecutivo, pues es informacion que por definicion
legal debe ser publicitada, para colmar el supuesto normativo previsto en la fraccion Xl
del citado articulo 9 de la Ley, se concluye que si se surte el extremo previsto en el

inciso 1), a saber, la informacion sefialada en la queja motivo del present

26




G oot PN ;
L TR R L Lo N O T B I TR FERNCTTE PRTTON )

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

Procedimiento, se refiere a informacion estipulada en el articulo 9 de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2) Que dicha
informacién no se encuentre actualizada y disponible al publico a través de su pagina
de intermnet, o bien, en la del Institufo en razén de no contar con una propia, debe
primariamente establecerse cual es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para
difundir la informacion publica obligatoria, es decir, si lo hace a través de la del Instituto,
o bien, utilizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacién se
encontraba o no disponible y actualizada en dicho sitio web.

En cuanto a la primera de las hipétesis, conviene puntualizar que el Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatéan, cuenta con la infraestructura tecnolédgica para difundir
la informacién a la que se refieren los numerales 9 y 9-A, en su parte conducente, de la
Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
pues la Unidad de Acceso adscrita a él, que es la encargada de publicitar la

informacién obligatoria, lo hace a través del sitio: http://transparencia.yucatan.gob.mx;

situacion que ha sido plenamente probada en la determinacién de fecha tres de
septiembre de dos mil trece, emitida por el Consejo General del Instituto en el
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el numero 17/2013,

especificamente en el apartado CUARTO, de conformidad a las probanzas que fueron
valoradas.

Ahora, respecto a si la informacién se encontraba o no disponible o actualizada en
el sitio de referencia al dia de la consulta ciudadana, esto es, al veinticinco de junio de
dos mil trece; ya que las hipétesis que prevé la fraccion Xl, esto es, beneficiarios,
montos, criterios de acceso y seleccion y las reglas de operacion, se refieren a los
Programas de estimulos, sociales y de subsidio que operan los sujetos obligados, es
menester puntualizar cuales son los que el Poder Ejecutivo ejecuta a través de las
unidades administrativas respecto a las cuales se consignaron los hechos por parte del
quejoso; programas que fueron advertidos del andlisis efectuado al acta de revision de
verificacién y vigilancia que suscribiera la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia

del Instituto, efectuada los dias trece, catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veinte
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veintiuno de agosto del afio dos mil trece, con motivo del presente procedimiento por
infracciones a la Ley; del oficio sin numero de fecha trece de febrero de dos mil catorce,
emitido por la propia Unidad Administrativa en razén del requerimiento que se le
efectuare mediante proveido de fecha veintisiete de enero del afio que transcurre,
dictado en el seno del presente procedimiento; asi como el informe de resultados de
fecha veintidds de mayo de dos mil catorce, de la revisién de verificacién y vigilancia
practicada al Sujeto Obligado, en la pagina de internet donde difunde la informacion
publica obligatoria, con motivo del programa de verificacién y vigilancia aprobado por el
Consejo General del Instituto en sesion de fecha doce de julio de dos mil trece, que se
tuviera por presentado en el expediente citado al rubro, a través del acuerdo de fecha
veintisiete del propio mes y ano; siendo que para mayor claridad, en la tabla que a
continuacién se inserta, se expondran las Unidades Administrativas enlistadas en el
apartado que antecede, vinculandolas con los programas que éstas ejecutan, para

conocer cual es la informacion de qué programas que debiera estar difundida.

INFORMACION QUE DEBIO SER
UNIDAD ADMINISTRATIVA.

ANALIZADA.
Inaplicable.
Despacho del Gobernador
Inaplicable.
Secretaria de Salud. Caravanas de la Salud.
|

Ver Bien para Aprender Mejor.

Secretaria de Educacion. Plataforma Educativa.

Secretaria de la Juventud. Inaplicable.

Secretaria de Desarrollo Social. | Consejos Comunitarios y Comités de Obra.

Produccién Social y Familiar de Traspatio.

Paquete Escolar Completo.

Microcréditos Sociales.

Empleo Temporal.

Infraestructura Social Basica.

Recicla por tu Bienestar.
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Nutricional Integral.

Coinversién Social.

Apoyo a Personas en Situacién Critica.

Estancia Temporal para Grupos
Vulnerables.

Maravillate con Yucatan.

POPMI.
Secretaria de Seguridad Pablica. | neXistente.
PYME
Secretaria de Fomento
. FIDEY
Econémico.
FOPROFEY

Secretaria de Desarrollo Rural.

Programa de Apoyo a Productores.

Xmatkuil-Reyes.

Producir.

Huertos Organicos de Traspatio.

Seguro en el Mar.

Empleo Temporal para Pescadores durante
ia Veda del Mero.

Mejoramiento Genético Ganadero.

Peso a Peso.

Programa de Atencion y Manejo de Riesgos
Componente  Atencién a  Desastres
Temporales en el Sector Agropecuario y
Pesquero (CADENA).

Indemnizacién a Productores Agricolas.

Apoyo Directo a Productores por
Inundaciones de 2013.

Apoyo a la Inversibn en Equipo e
Infraestructura.

Apoyo en Equipamiento e Infraestructura,
ejercicio 2012, Proyecto Estratégico Integral

de Atencién a las Ramas Productivas.

Secretaria_del Trahajn y Previsién

Bécate.

29



T N P FT AT DT S EATRO NI

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

Social.

| Fomento al Autoempleo.

Repatriados.

Movilidad Laboral Industrial y de Servicios.

Movilidad Sector Agricola.

| Bécate (subasta 1x1)

Secretaria de la Cultura y las Inexistente.
Artes.
Colegio de Bachilleres del Estado | Inaplicable.
de Yucatan.
Colegio de Educacion Profesional | Inaplicable.
Técnica del Estado de Yucatan.
] Colegio de Estudios Cientificos y | Inexistente.

\ Tecnologicos del Estado de

Yucatan.

Consejo de Ciencia Innovacién y

Tecnologia del Estado de Yucatan

Formacién de Recursos Humanos de Alto
Nivel en Programas de Posgrado de Alta
Calidad en el Extranjero 2013.

Proyecto
2013.

Impuiso Cientifico Universitario

Incorporacion Maestros y Doctores a la
Industria 2013.

Proyecto de Incubacién de Empresas TIC'S
2013,

Raices Cientificas 2013.

Proyecto Savia 2013.

' Escuela Superior de Artes.

Programa de Becas.

Instituto de Becas y Crédito

Educativo del Estado de Yucatan.

Becas Economicas.

Becas Particulares.

PRONABES.

PROMAJOVEN.

Bécalos en Transicion a la Preparatoria
(Bécalos Bachillerato).

Becas Crédito Educativo.

Becas Excelencia. J
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' Instituto del Deporte del Estado de | Inaplicable.

Yucatan.

Instituto de Educacidén para
Adultos del Estado de Yucatan.

Atencién a la Demanda de Educacién para
Adultos.

Modelo de Educacién de Vida y Trabajo.

Instituto para el Desarrollo de la

Cultura Maya del Estado de

Fondo de Apoyo para Migrantes.

Apoyos del Departamento de
Proyectos Comunitarios y Desarrollo
Sustentable.

Yucatan. - Atencion Juridica y Derechos
Indigenas.
|
Instituto para la Equidad de Inaplicable.
Género de Yucatan.
Instituto Tecnolégico Superior de | Inexistente.
Motul.
Instituto Tecnoldgico Superior de | Inaplicable.

Progreso.

Instituto de Vivienda del Estado de

Yucatan.

Casa Universal (Esta es tu Casa)

Vivienda o Casa Digna

Zona de Alto Riesgo Emiliano
Zapata Sur Il

Zona de Alto Riesgo San Antonio
Xluch.

Patrimonio de la Beneficencia

Publica del Estado de Yucatan.

Apoyo a Personas fisicas.

Sistema para el Financiamiento del
Desarrollo del Estado de Yucatan,

Fondo Yucatan.

X'matkuil-Reyes.

Universidad Tecnolégica del [naplicable.
Poniente.
Procesadora de Bebidas de Inaplicable.

Yucatan, S.A. de C.V.
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Conocido lo anterior, en segunda instancia debe acreditarse que la omision de
difundir la informacién relativa a la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia por
parte del Sujeto Obligado, no se encuentre debidamente justificada, siendo que para
ello debe procederse a la valoracién de las probanzas qu obran en autos del
expediente que hoy se resuelve; mismas que pueden ser de dos tipos: a) las que
fueron ordenadas o recabadas por el Consejero Presidente en ejercicio de la atribucién
prevista en la fraccion Xl del articulo 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, que consiste en recabar los
elementos necesarios para mejor proveer, asi como del diverso 34 A, fraccién I, de la
Le de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y en
virtud que el periodo de prueba para el juez nunca concluye, y b) aquéllas que fueron
remitidas durante el seno del presente procedimiento, ya sea por el quejoso con el

objeto de acreditar los hechos que consignara, o bien, por el Poder Ejecutivo.

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos del
expediente que nos ocupa:

a) Documental Publica, consistente en el Testimonio que contiene el acta numero
ochocientos cincuenta y cinco, de fecha veinticinco de junio del afio dos mil trece,
atinente a la fe de hechos realizada por el Abogado Gustavo A. Monforte Lujan, Titular
de la Notaria Publica Nimero 48, en el Estado de Yucatan.

b) Documental Publica que versa en el acta de revision de verificacion y vigilancia
practicada los dias trece, catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiuno, del
mes de agosto de dos mil trece, suscrita por quien fuera Titular de la desaparecida
Direccién de Verificacion y Vigilancia del Instituto, constante de ochenta y siete fojas, y
sus anexos, conformados por cuatrocientas cincuenta y un hojas, y nueve discos
magneticos.

¢) Documental Publica referente al acta de revision de verificacion y vigilancia
practicada el dia catorce de octubre del afio dos mil trece, por quien fuera Titular de la
desaparecida Direccion de Verificacidn y Vigilancia del Instituto, constante de diez
hojas, y anexos, conformados por treinta y tres hojas.

d) Documental Publica inherente al oficio sin numero de fecha trece de febrero de dos

mil catorce, suscrito por quien fuera la Titular de la desaparecida Direccion d
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Verificacion y Vigilancia del Instituto, constante, y anexos, constante de ciento treinta
hojas, en cumplimiento al requerimiento efectuado por el Consejero Presidente del
Instituto, mediante auto de fecha veintisiete de enero del afio dos mil catorce.

e) Documental Publica en el que consta el informe de resultados de fecha veintidés de
mayo de dos mil catorce, de la revisién de verificacidn y vigilancia practicada al Sujeto
Obligado, en la pagina de internet donde difunde la informacién publica obligatoria, con
motivo del programa de verificacion y vigilancia aprobado por el Consejo General del
Instituto en sesién de fecha doce de julio de dos miil trece.

f) Documental privada, consistente en la copia simple de las Reglas de Operacién del
Programa Plataforma Educativa del Bachillerato para la entrega, uso, conservacion y
destino de las computadoras a estudiantes del nivel de Educacion Media Superior del
Estado de Yucatan, asi como a los Centros Comunitarios, remitido mediante oficio
CJ/DC/OC/951/2013, signado por el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado
de Yucatan.

g) Documental publica, copia simple del documento con titulo “PROGRAMA DE
CREDITO EDUCATIVO, INFORME DE JULIO A SEPTIEMBRE DE 2013", enviado a
los autos del presente expediente mediante oficio numero CJ/DC/OC/422/2014, de
fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, signado por el Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan.

h) Documental publica, relativa al acta de revisiébn de verificacién y vigilancia,
practicada los dias dieciséis y veintiuno de abril del afio dos mil catorce, por la
Coordinadora de Evaluacion de la Secretaria Ejecutiva, constante de ocho hojas, y
anexos, conformado por setenta y ocho hojas.

SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apartado se determinaran
aquelias omisiones que no se comprobaron, ya sea porque las hipotesis se
encontraban disponibles y actualizadas para su consulta en el sitio web que el Sujeto
Obligado utiliza para tales efectos, o porque la omision se encuentre debidamente
justificada, en razén que se acredité su inexistencia o inaplicabilidad, o bien, porque no 62
existiere la obligacion legal por parte del Poder Ejecutivo de difundir la informacion,

segun lo dispuesto por la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, es decir, que aun no se encontrare en la pagina de internet e
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virtud que el término legal de noventa dias previsto en la normatividad, no hubiere
finalizado.

Del analisis efectuado a la constancia descrita en el inciso b) del segmento
QUINTO de Ia presente determinacion, se desprende, en lo atinente a la Secretaria de
Seguridad Publica, y Secretaria de la Cultura y‘ las Artes, que se justificd la
inexistencia de la publicacién de las hipétesis de la fraccion XI del ordinal 9 de la Ley
de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, toda
vez que en el acta de revisidn de verificacion y vigilancia, la Titular de la desaparecida
Direccion manifesté lo siguiente: “... En el apartado “SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA”, en la opcién “2013” aparecen los vinculos de (sic) siguientes: "NOTA DE
PROGRAMAS DE ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO PRIMER TRIMESTRE”,
que contiene un documento que sefiala...; se declara inexistente la informacién en
virtud de que la Secretaria de Seguridad Publica, no cuenta con programas de
estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los mismos.”;... “En el
apartado “SECRETARIA DE LA CULTURA Y LAS ARTES’ en la opcién “2013",
aparecen los vinculos de descarga siguientes: ... “NOTA CRITERIOS DE
PROGRAMAS DE SUBSIDIO AL 30 DE JUNIO”... en el cual se indica “SE
MANIFIESTA SU INEXISTENCIA EN VIRTUD DE QUE DURANTE ESTE PERIODO
NO FUE GENERADA RECIBIDA NI TRAMITADA LA INFORMACION A QUE SE
REFIERE LA PRESENTE FRACCION, EN VIRTUD DE NO CONTAR CON EL
PRESUPUESTO DESTINADO AL CASO.”, de lo que se advierte, que no existe la
informacién en comento para el afio que nos ocupa, respecto a dichas Unidades
Administrativas; circunstancias que se advierten de los anexos marcados con los

numero 29 y 30 para el caso de la primera, y el diverso 73 para la segunda.

Asimismo, respecto al Despacho del Gobernador, de la Administracién Publica
Centralizada, y al Colegio de Educaciéon Profesional Técnica del Estado de
Yucatan, Instituto para la Equidad de Género de Yucatan, Universidad
Tecnolégica del Poniente, Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan e
Instituto Tecnolégico Superior de Progreso, de la Administracién Publica
Paraestatal, se determin6 la inaplicabilidad de la fraccion citada previamente, ya que

del cuerpo del acta referida se vislumbra que la entonces Directora de Verificacié
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Vigilancia, adujo: En el apartado ‘DESPACHO DEL GOBERNADOR’ en la opcién
‘2013” aparecen Jlos vinculos de descarga siguientes: ‘NOTA PROGRAMA
‘ESCUCHAR”, este vinculo de descarga contiene el oficio niamero
JDGOB/UA/180/2013, de fecha 30 de abril de 2013, ... a través del cual se manifiesta lo
siguiente: “... Para este 2013, esta Jefatura del Despacho del Gobernador no
presupuesto (sic) en ninguna Unidad Basica de Presupuestacion apoyo alguno para el
programa denominado “Escuchar’ y “NOTA PROGRAMA “AYUDAR” este vinculo de
descarga contiene el oficio namero DG/UGO/0378/2013, de fecha 30 de abril de
2013... a través del cual se manifiesta lo siguiente: “... Para el 2013 no se encuentra
presupuestado ningtn programa para la ahora Unidad de Gestién y Orientacion.”, “En
el apartado “COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA”, en la opcién
“2013” aparece el vinculo de descarga “NOTA CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO AL 30 DE JUNIO”,... en el que se manifiesta lo siguiente: “Por medio de la
presente y en seguimiento al Articulo 9, Fraccion X! de la LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. le
informo que el Conalep Yucatan no ha asignado ningun monto de programas de
estimulo, social y de subsidio en el Segundo Trimestre del presente afio.”; “En el
apartado “INSTITUTO PARA LA EQUIDAD DE GENERO DE YUCATAN’, ... El vinculo
de descarga “2013”, contiene un documento que senala lo siguiente: “Instituto para la
Equidad de Género en Yucatan” ‘FRACC. Xl.- EN NUESTRO PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL 2013 NO ESTA CONTEMPLADO NINGUN PROGRAMA DE
SUBSIDIO.” y “En el apartado “UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PONIENTE’,
aparece el vinculo de descarga “NOTA SOBRE CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO”, que contiene un documento que sefiala lo siguiente:... “LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL PONIENTE NO MANEJO PROGRAMAS DE SUBSIDIO EN EL
EJERCICIO 2012; “En el apartado “COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
YUCATAN’, la opcion “2013” contiene los vinculos de descarga siguientes: “NOTA DE
LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE
SUBSIDIO AL 31 DE MARZQ”, que contiene un documento que sefiala lo siguiente: ...
Fraccion Xl.-... Al Colegio de Bachilleres del Estado de Yucatan no le aplica ésta
Fraccién,... “NOTA DE LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS DE ACCESO A
LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO AL 30 DE JUNIO...” y “En el apartado “Instituto

Tecnoldgico Superior de Progreso”, aparece el vinculo de descarga “NOTA SOB
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CRITERIOS DE PROGRAMAS DE SUBSIDIOS”, que contiene un documento que
sefiala: ... AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR PROGRESO, NO LE APLICA
ESTA FRACCION; INFORMACION ACTUALIZADA AL 30 DE JUNIO DE 2013.”, por lo
que, se colige que dichas Unidades Administrativas no cuentan con facultades vy
atribuciones para generar, recibir, o procesar la informacién inherente a la fraccién Xl
del articulo 9 de la Ley de la Materia, y por lo tanto no le poseen, esto es, la
informacion es inaplicable para éstas; tal como acreditdé la extinta Direccion de

Verificacion y Vigilancia con los anexos 5 y 6, 78, 123, 160, 75 y 76 y 127,
respectivamente.

De igual manera, en lo que atafie a la Secretaria de Salud, respecto al programa
“Caravanas de la Salud’, se pudieron vislumbrar las cuatro hipotesis de la fraccion que
se le ordenara revisar, esto es asi, pues arguyé: “... denominado “Caravanas de la
Salud”, del cual se reporta como se describe en parrafos anteriores, la informacion
concerniente a las reglas de operacion, montos asignados, criterios de seleccion o
acceso y beneficiarios de dichos (sic) programas (sic).”; adjuntando para demostrar su
dicho un disco compacto marcado con el nUmero de anexo 9, que contiene un archivo
“.PDF” denominado "SALUD ANEXO 9", el cual versa en una publicacién del Diario
Oficial de la Federacion del dia veintisiete de febrero de dos mil catorce, que contiene

el acuerdo a través del cual se emitieron las Reglas de Operacion del programa en
cuestion.

En la misma tesitura, en lo concerniente a la Secretaria de la Juventud, se
acredité que no resultaba procedente la difusion de la informacidén inherente a las
hipétesis de la fraccion que nos atafie, toda vez que el programa que reportaba:
“Impulso al Autoempleo Juvenil', ain no se encontraba en operacion, pues esto
sucederia hasta en tanto se publicaran las Reglas de Operacion respectivas; mismas,
que acorde al Decreto de Creacion (anexo marcado con el numero 15), el Comité
Técnico del programa en cuestion contaba con sesenta dias naturales para realizarlas,
por lo que, tomando en consideracién que el Decreto de Creacion del Programa
“Impulso al Autoempleo Juvenil” fue publicado el dia diecisiete de mayo de dos mil
trece, es inconcuso que a la fecha de la consulta ciudadana (veinticinco de junio de dos

mil trece), por una parte, el Comité Técnico aun estaba en tiempo para emitir la
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Reglas de Operacion respectivas, y por ende, hasta en tanto no se emitieran no
correria el plazo previsto en la normatividad para que el Sujeto Obligado se encuentre
constrefiido a difundirlas a través del sitio web; y por otra, que en razén de no haberse
aplicado aun el programa, es inconcuso que no cuenta con la informacién relativa al
monto asignado, beneficiarios y criterios; por lo tanto, se corroboré que el Sujeto
Obligado en la especie, a la fecha de la consulta del quejoso, no estaba obligado en
terminos del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, a difundir la informacién relativa a la fraccién Xl del ordinal
previamente aludido.

Asi también, en lo atinente a la Secretaria de Educacion, reporta dos programas:
Ver bien para aprender mejor y Plataforma Educativa del Bachillerato, siendo que
del primero se vislumbraron todas las hipotesis, es decir, se justificd que en la pagina
de internet a través de la cual el Poder Ejecutive difunde la informacion publica
obligatoria, se encontraba disponible y actualizada la informacion relativa a
beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion, pues asi se desprendié de lo
asentado por la multicitada Direccion de Verificaciéon y Vigilancia del Instituto, pues
adujo: “Con respecto al programa “Ver Bien para Aprender Mejor”, se publicé en el sitio
de internet que se revisa, como se describe en parrafos anteriores, la informacion
concerniente a las reglas de operaciéon, montos asignados, criterios de seleccion o
acceso y beneficiarios de dicho programas.”; contrario a lo acontecido con el segundo
de los programas nombrados, pues en este caso, Unicamente se comprobo la
existencia de los beneficiarios de éste, ya que asi lo arguyé la citada autoridad, como
se transcribe a continuaciéon: “En cuanto al programa “....”, Gnicamente se publicé en el
sitio de internet que se revisa,... la informacién concerniente a los beneficiarios de
dicho programa.”; afirmaciones que acredité con el disco compacto que remitiera como
anexo numero 13, el cual contiene tres archivos electrénicos en formato .PDF

denominados BENEF PROG PLAT EDUC, BENEF PROG VER BIEN y REGL OPERA
VER BIEN.

De igual forma, respecto a la Secretaria de Desarrollo Social, de los trece
programas que reporta, con la referida documental se justificé el cumplimiento del

Poder Ejecutivo respecto a la difusion de algunas de las hipdtesis de doce de ello
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pues en lo atinente a seis, corrobord que la totalidad de las hipotesis se encontraban
disponibles y actualizadas en la pagina web que aquél utiliza para tales efectos, ya sea
porgque se advirtié la informacidn que las integran, o bien, porque se acreditd su
inexistencia en virtud de la fecha en que empezaron a ejecutarse los programas; y en lo

relativo a otras seis, confirmd la publicacién de informacion de algunas de las
hipotesis, asi como la acreditacion de su inexistencia.

Se dice lo anterior, toda vez que en primera instancia, en el acta de verificacion y
vigilancia de la revision que efectuara del dia trece al veintiuno de agosto de dos mil
trece, se manifestd en lo atinente a los Programas Produccién Social y Familiar de
Traspatio, Paquete Escolar Completo, Microcréditos Sociales, Recicla por tu
Bienestar, Nutricional Integral y Maravillate con Yucatan, que son respecto a los
cuales se acreditd la difusion de la totalidad de las hipotesis de la fraccion Xl del

articulo 9 de la Ley de la Materia, lo siguiente: "Respecto de las reglas de operacion, se

encontré informacion de los siguientes programas. Produccién Social Familiar de
Traspatio, Decreto de creacion 67..., Paquete Escolar Completo, Decreto 55...;
Microcréditos Sociales, Decreto 56...;... Recicla por tu bienestar, Decreto de creacion
57...;... Programa Nutricional Integral, Decreto de creacién 65...;... Maravillate con

Yucatan, decreto de creacion 26... En cuanto de los criterios de seleccion o acceso, de

los programas... Recicla por tu bienestar, la informacion se encuentra contenida en el
Catélogo de Programas 2013 para la superacion del rezago social; de los programas
Produccién Social Familiar de Traspatio, Paquete Escolar Completo, Microcréditos
Sociales, Programa Nutricional Integral y Maravillate con Yucatan, la informacion se

encontré contenida en los Decretos de creacion de cada uno respectivamente... Con

relacion a los montos asignados a cada programa, se encontrd lo siguiente: de los
programas... Produccidon Social Familiar de Traspatio, Paquete Escolar Completo,
Microcréditos Sociales... Recicla por tu Bienestar, Programa Nutricional Integral... y
Maravillate con Yucatan, la informacién se encuentra contenida en el Catélogo de
Programas 2013 para la superacion del rezago social...Por dltimo, respecto de los
beneficiarios se encontrd la informacion de los siguientes programas: Produccién Social
Familiar de Traspatio, Recicla por tu bienestar... y Maravillate con Yucatan. En cuanto
a los programas Paquete Escolar Completo, Microcréditos Sociales y Programa
Nutricional Integral, en virtud de la fecha de publicacién del decreto de creacion, y dad
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el tiempo de aplicacién de cada uno, queda pendiente que publique en su oportunidad,
dentro del tiempo que establece la Ley de la materia, la informacion relativa a sus
beneficiarios una vez que estos programas sean aplicados...”, informacién que puede
ser consultada, respecto a los decretos que contienen las reglas de operacion y en su
caso los criterios, en el anexo 27 que consiste en un disco compacto, siendo que éstos
ultimos igualmente se pueden observar del anexo 17j respecto a los montos, se
encuentran insertos también en el anexo 17, y finalmente en cuanto a los beneficiarios,
para el caso del primer programa, estos pueden colegirse de los anexos 22, 25 y 27,
tratandose del enlistado en cuarto lugar, éstos pueden visualizarse en los anexos 21y
27; en lo atinente al programa Maravillate con Yucatan, ios beneficiarios se encuentran
en el anexo 26, y finalmente, los beneficiarios de los programas descritos en segundo,
tercero y quinto lugar, el Sujeto Obligado no tenia obligacion de difundirlos, pues a la

fecha de la consulta ciudadana los programas todavia no se encontraban en operacion.

De los programas Consejos Comunitarios y Comités de Obra, Empleo
Temporal, Infraestructura Social Basica, Coinversion Social, Apoyo a Personas
en Situacion Critica, y Estancia Temporal para grupos vulnerables, segin lo
asentado en el acta de verificacién y vigilancia efectuada en agosto de dos mil trece, se
Justificé la difusion, respecto al primero, de la informacion relativa al monto y criterios de
acceso o seleccion (anexo 17); en lo que atafie al segundo, tercero y quinto, de Ia
hipotesis inherente al monto (todos se encuentran en el anexo 17); en cuanto al Ultimo,
en adicién al monto (anexo 17), la consistente en los beneficiarios (anexos 20 y 24),
pues adujo: “En cuanto de los criterios_de seleccién o acceso, de los programas

Consejos Comunitarios y Comités de Qbra... la informacion se encuentra contenida en

el Catalogo de Programas 2013 para la superacion del rezago social... Con relacion a

los montos asignados a cada programa, se encontrd lo siguientes: de los programas
Consejos Comunitarios y Comités de Obra..., Programa de Empleo Temporal,
Infraestructura Social Basica..., Programa de Apoyo a Personas en Situacion Critica,
Estancia Temporal..., la informacion se encuentra contenida en el Catélogo de
Programas 2013 para la superacién del rezago social...”; tratandose de las hipotesis de
las reglas de operacién de los seis programas enlistados en el proemio del presente
parrafo, asi como del monto del programa citado en cuarto lugar (“Coinversién

Social”), se acreditd su inexistencia, pues asi se colige de lo asentado por |

39

s (2L



' . . .
T T N L TR AT R TINEE TR Y

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY

auEioso D
SUJETO OBLIGADO: POD

EXPEDIENTE: 25/2013

desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, quien manifesto: "Respecto de las

reglas de operacion, se encontré informacion de los siguientes programas: Consejos
Comunitarios y Comités de Obra, sefialamiento que indica que no cuenta con reglas de
operacion;,.... Programa de Empleo Temporal, sefialamiento que indica que no cuenta
con reglas de operacion; Infraestructura Social Basica, sefialamiento que indica que no
cuenta con reglas de operacion;... Programa de Coinversiéon Social, sefialamiento que
indica que no cuenta con reglas de operacién; Programa de Apoyo a Personas en
Situacion Critica, sefialamiento que indica que no cuenta con reglas de operacion;

Estancia Temporal, sefialamiento que indica que no cuenta con reglas de operacion. ..

Con relacion a los montos asignados a cada programa,... Del programa Coinversiéon
Social se sefiala que “no cuenta con una Unidad Bésica de Presupuestacién” (sic)...”;
circunstancia que se desprendié de lo asentado en el anexo marcado con el nimero
17, finalmente, en lo que atafie a beneficiarios del primero de los programas
enunciados previamente (“Consejos Comunitarios y Comités de Obra”), se
corroboré que la omision por parte del Sujeto Obligado se encuentra plenamente
acreditada, esto es, se justificd la inexistencia de la hipotesis en comento; pues el
anexo 17, relativo al Catalogo de Programas 2013 para la superacion del Rezago
Social, remitido adjunto al informe correspondiente, por la Titular de la Direccioén de
Verificacidon y Vigilancia, con motivo de la revisiéon que realizare del trece al veintiuno de
agosto del afio dos mil trece, permite inferir a través de la simple lectura efectuada al
mismo, que el programa en cuestidn no posee beneficiarios en particular, toda vez que
los Consejos Comunitarios y Comités de obra, se involucran en el disefio y desarrollo
de los programas, esto es, forman parte integrante de otros programas, por lo que
resulta evidente que no cuentan en especifico con beneficiarios, ya gue son, en todo

caso, los de los programas que forman parte; en consecuencia, se colige la inexistencia
de la informacion aludida.

Asi las cosas, continuando con el analisis a la documental citada en el inciso b)
del apartado inmediato anterior, refiriéndose a la Secretaria de Fomento Econdémico,
acorde a lo asentado en la citada acta realizada en el mes de agosto de dos mil trece,
se justificdé que existia informacion difundida de los tres programas que esta
Dependencia ejecuta, en cuanto a unas de las hipétesis de la fraccion Xl del ordinal 9,

pues en uno (“Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeia y Mediana Empres
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(PYME)”), se comprobé la difusion de los criterios de acceso o seleccién y las reglas
de operacion, que se visualizan en los anexos 26 y 34, respectivamente; y en los otros
dos (“Fondo Integral para el Desarrollo Econdémico del Estado de Yucatan
(FIDEY)” y “Fondo de Promocion y Fomento a las Empresas en el Estado de
Yucatan (FOPROFEY)”), en adicion a éstas, las cuales se encuentran en los anexos
36, para el caso de los criterios de ambos, y los diversos marcados con los nUmeros 36
y 33, tratandose de las reglas de operacion, respectivamente, también se observaron
los beneficiarios, mismos que se encuentran para ambos en el anexo numero 35; se
afirma lo anterior, ya que asi se desprendié de las argumentaciones expresas que a
continuacioén se citan: “Respecto del programa Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeha
y Mediana Empresa (PYME), se encontré publicada informacion relativa a las reglas de
operacion, criterios de seleccion o acceso al mismo... En cuanto al programa Fondo
Integral para el Desarrollo Econémico del Estado de Yucatan (FIDEY), se encontrd
publicada informacion relativa a las reglas de operacion, criterios de seleccion o acceso
y beneficiarios del mismo... En relacion al programa Fondo de Promocién y Fomento a
las Empresas en el Estado de Yucatan (FOPROFEY), se encontr6 publicada

informacién relativa a las reglas de operacién, criterios de seleccion o acceso y
beneficiarios del mismo.”.

De la Secretaria de Desarrollo Rural, se acredité que Unicamente dos de los
| programas que reporta, tiene publicitada la totalidad de sus hipdtesis, a saber, “Seguro
en el Mar”’ y “Empleo Temporal para Pescadores durante la Veda del Mero”, toda
vez que asi lo reporta la desaparecida Direccidon de Verificacidén y Vigilancia, en el acta
| que se analiza, tal como se cita: “En el apartado... en la opcion “2013” aparece el
vinculo de descarga siguiente: “CRITERIOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE
SUBSIDIO AL 31 DE MARZO” que contiene un documento que lleva por Titulo
“FRACCION XI “LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS DE ACCESO A LOS
PROGRAMAS DE SUBSIDIO” respecto de los programas de subsidio siguiente. ...
PROGRAMA SEGURQO EN EL MAR, PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL PARA
PESCADORES DURANTE LA VEDA DEL MERO EN EL ESTADO DE YUCATAN... Al
analizar la informacién publicada contenida en los vinculos de descarga siguientes....
“DECRETO 35 CREACION DEL PROGRAMA “SEGURO DEL MAR', "“DECRETO 281
PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL PARA PESCADORES DURANTE LA VED
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DEL MERQ”..., se observa que dentro del contenido de cada documento se encuentran
las reglas de operacién y criterios de seleccion o acceso a los programas que
corresponden cada uno... en la opcion “2013” aparecen los siguientes vinculos de
descarga... “‘BENEFICIARIOS PROGRAMA ‘SEGURQO EN EL MAR” AL 31 DE
MARZO, contiene un documento que lleva por titulo “PROGRAMA DE SEGUROQO EN EL
MAR?”, cuyo contenido esta (sic) compuesto por un listado de cinco columnas que se
refieren al “No”, “BENEFICIARIOS” “MUNICIPIO” “LOCALIDAD” e “IMPORTE
EJERCIDO ENE-MAR 2013"... “BENEFICIARIOS PROGRAMA "SEGURQO_EN EL
MAR" AL 31 DE MAYO, que contiene un (sic) una relacion de los datos de
beneficiarios indicando “NOMBRE(S)”, “‘A. PATERNQO”, “A. MATERNQO”, “LOCALIDAD?,
“MUNICIPIO”, “No. Apoyo”, "APOYO ECONOMICO” Y “APOYO ALIMENTICIO” con la
leyenda de actualizacion al 31 de mayo de 2013;... “BENEFICIARIOS PROGRAMA
“SEGURO EN EL MAR” AL 30 DE JUNIO, contiene un (sic) una relaciéon de los datos
de beneficiarios indicando ‘NOMBRE(S)”, ‘A. PATERNQO” ‘A. MATERNO’
‘LOCALIDAD”, “MUNICIPIO” “No. Apoyo” “IMPORTE APOYO ECONOMICO” e
‘IMPORTE APOYO ALIMENTICIO”...”, hipo6tesis que se advierten de los anexos

siguientes: del programa Seguro en el Mar, beneficiarios se encuentran en los anexos

54, 57 y 62, monto en el diverso 42, los criterios y reglas de operacion en el marcado
con el numero 42; en lo referente al programa faltante, los beneficiarios se hallaban en

el anexo 63, y el monto, criterios y reglas de operacion en el numero 46.

Continuando con el analisis de la Secretaria de Desarrollo Rural, del acta motivo
de estudio, se acreditd que trece de sus programas publicitan alguna de las hipotesis
que integran la fraccion Xl del multicitado ordinal, pues en e! caso del Programa
“Xmatkuil-Reyes”, se justific6 que se encontraban difundidas las inherentes a
beneficiarios (anexo 51), monto asignado (anexo 44) y criterios de acceso o seleccion
(anexo 38), asi como el decreto de creacién del referido programa, que contiene las
reglas de operaciéon (anexo 44), sin las modificaciones respectivas, toda vez que la
referida Titular arguyo: “Al analizar la informacion publicada contenida en los vinculos
de descarga relativos a los beneficiarios se observd que se encontré la lista de los
beneficiarios de los siguientes programas:...; Fondo X 'matkuil-Reyes... con respecto
a..., criterios de acceso y montos asignados, se encontré la informacién de los

programas reportados... Con respecto al vinculo de descarga “DECRETO 107 FOND
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X'MATKUIL — REYES” que contiene el Decreto que crea el programa “Fondo X’Matkuil-
Reyes”, se observa que en su contenido se encuentran las reglas de operacion del
mismo, sin embargo, en el documento contenido en el vinculo de descarga
“‘CRITERIOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO AL 31 DE MARZO”,
antes descrito, se sefialan modificaciones a dicho programa, contenidas en los
decretos 141 de fecha 01 de diciembre de 2008, 235 de fecha 15 de octubre de 2009 y
06 de fecha 10 de noviembre de 2012, las cuales no se encuentran publicadas”;
asimismo en lo que se refiere a los diversos “Producir”’, “Huertos Organicos de
Traspatio” y “Mejoramiento Genético Ganadero”, se demostré la disponibilidad de
los criterios de acceso o seleccion y las reglas de operacion conducentes, anexos 41,
48 y 47, respectivamente), ya que se asentd: "Al analizar la informacion publicada
contenida en los vinculos de descarga siguientes: “DECRETO 132 CREACION DEL
PROGRAMA “PRODUCIR”, ... “ACUERDO 05 LINEAMIENTOS PARA LA EJECUCION
DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS PARA “HUERTOS ORGANICOS DE
TRASPATIO”... y ‘DECRETO 288 PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENTO
GENETICO GANADEROQO” se observa que dentro del contenido de cada documento se
encuentran las reglas de operacién y criterios de seleccion o acceso a los programas
que corresponden cada uno.”; respecto de los Programas de “Apoyo a Productores”
y “Peso a Peso”, se comprobd que las hipbtesis respecto a los beneficiarios (anexos
52, 58 y 60, para el primero, y 56, 61 y 63, para el segundo) y criterios de acceso o
seleccién (anexo 38, tratandose de ambos programas), se encontraban difundidas tal
como lo manifestara la citada autoridad como a continuacién se transcribe: “Al analizar
la informacién publicada contenida en los vinculos de descarga relativos a los
beneficiarios se observé que se encontrd la lista de los beneficiarios de los siguientes
programas: “Apoyo a Productores de Yucatan”... y “Peso a Peso”... con respecto a...
criterios de acceso..., se encontré la informacién de los programas reportados”;
finalmente, en cuanto a los Programas de Agricultura, entre los que se encuentran
“Atencion y manejo de riesgos componente atencion a desastres temporales en
el sector agropecuario y pesquero (CADENA)”, “Indemnizacién a Productores
Agricolas”, “Apoyo Directo a Productores por Inundaciones de 2013”, “Apoyo a
la inversidn en el equipo de infraestructura”, y “Apoyo en equipamiento e
infraestructura, ejercicio 2012, proyecto estratégico integral de atencidon a las
ramas productivas” se demostrd la difusion de los beneficiarios de éstos, en razé
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que asi se expresé en el acta de revision de verificacidon y vigilancia del mes de agosto
de dos mil trece: “... en la opcidén “2013” aparecen los siguientes vinculos de descarga:
... "BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE AGRICULTURA AL 31 DE MARZQ”
contiene un documento que lleva por titulo “RELACION DE BENEFICIARIOS HASTA
MARZO DEL 2013", cuyo contenido esta (sic) compuesto por un listado de doce
columnas que se refieren al "NO.”, “NOMBRE(S)”, “A. PATERNO” "A. MATERNO”,
‘CONCEPTO DE APOYQO” “PROGRAMA” “MUNICIPIO” “MONTO ASIGNADO” que
se divide en "ESTATAL", “FEDERAL”, “PRODUCTOR”, “OTRO (INDEMNIZACIONES)”

y “TOTAL”...”, los cuales se encuentran en el anexo marcado con el nimero 63.

Igualmente, de los diez programas de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon
Social, en primer término resulta procedente sefialar que el Sujeto Obligado, corroboré
que la dependencia en cuestion, cuenta Unicamente con un programa matriz
denominado “Programa de Apoyo al Empleo”, que posee cuatro subprogramas; a
saber, “Bécate” y su modalidad Bécate Subasta 1x1, “Fomento al Autoempleo”,
“Movilidad Laboral”, en sus dos modalidades “Sector Agricola” y “Sector Industrial y
de Servicios”, y “Repatriados”, toda vez que mediante el acta de la multicitada
revision de verificacion y vigilancia, asi se precisd de manera expresa, en las paginas
cuatro, cinco y seis: “...NOTA A LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
MATRIZ DENOMINADO "PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO” AL 30 DE JUNIO?,
que contiene un documento con la leyenda siguiente: “ESTA SECRETARIA DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL A TRAVES DEL SERVICIO NACIONAL DE
EMPLEO, YUCATAN; MANEJA UN PROGRAMA MATRIZ DENOMINADO
‘PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO”, DICHO PROGRAMA TIENE CUATRO
SUBPROGRAMAS ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN BECATE (CAPACITACION
MIXTA, CAPACITACION LABORAL, CAPACITACION PARA EL AUTOEMPLEO Y
VALES DE CAPACITACION), FOMENTO AL AUTOEMPLEO, MOVILIDAD LABORAL
EN SUS DOS MODALIDADES (SECTOR AGRICOLA, SECTOR INDUSTRIAL Y DE
SERVICIOS Y REPATRIADOS TRABAJANDO... se advierte que se reportan como x
tnicos programas y subprogramas, los siguientes: (X

‘ PROGRAMA SUBPROGRAMA MODALIDAD
(Apoyo al Empleo Bécate J Bécate
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Bécate (subasta 1 x 1) [
Fomento al Autoempleo n/a

| Movilidad laboral Sector Agricola
Sector Industrial y de
Servicios
Repatriados J n/a J

.y adjuntdndose para tales fines, el anexo 6, que reporta la situacion descrita en
cuanto a la totalidad de programas que ejerce dicha Secretaria, observandose en
anadidura que dicha documental plasma que en lo relativo a los denominados:
“Comisién de Seguridad e Higiene”, y “Ocupacion de Adolescentes Mayores de 14
afos”, a solicitud del enlace de dicha Secretaria con la Unidad de Acceso del Poder
Ejecutivo, fueron eliminados, junto con el nombrado “Migratorios”, infiriéndose asf, que
se desconoce a éstos, y al restante denominado: “Fomento al Autoempleo Subasta
1x1", junto con sus omisiones en cuanto a la publicacién de beneficiarios, criterios y
reglas de operacion, ya que en lo inherente a los tres primeros se peticiond fueran
suprimidos, y a su vez, tanto éstos como el ultimo de los citados, no fueron reconocidos
ni enlistados expresamente como programas, considerandose Unicamente como tales a

los sefialados en el parrafo que antecede, tan es asi que no son tomados en cuenta al
efectuarse la revision respectiva.

Establecido lo anterior, se evidencio la difusién de algunas de las hipétesis de la
fraccion que se revisa; respecto de los programas “Fomento al Autoempleo”,
“Repatriados”, “Movilidad Laboral Sector Agricola”, y “Bécate (subasta 1x1)”, se
comprobé que en la pagina de internet del Sujeto Obligado se encontraba difundida la
hipotesis del monto, ya que la Titular de la extinta Direccién de Verificacion y Vigilancia
adujo: “...Respecto del Servicio Nacional de Empleo Yucatan, se reportan los %
siguientes programas de subsidio:..., “Fomento al Empleo’,..., “Repatriados’,...,
“Movilidad Sector Agricola”, “Becate (sic) (subasta 1 x 1)”... de los cuales se encontré
publicada informacidn relativa a los montos asignados a los mismos...”; acompanando 6@

para acreditar su dicho el anexo marcado con el numero 66; en lo atinente a los

Programas “Bécate”, y “Movilidad Laboral Industrial y de Servicios”, se verificé la

publicacién tanto del monto (igualmente en el anexo 66) como los beneficiaros (anexo

68), ya que asi se desprende de lo expresamente argiiido por la Titular en comento”
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“...Respecto del Servicio Nacional de Empleo Yucatan, se reportan los siguientes
programas de subsidio: “‘Becate (sic)’,...,“Movilidad Laboral, Industrial y de
Servicios”,..., de los cuales se encontré publicada informacion relativa a los montos
asighados a los mismos... De los programas “Becate (sic)”, “Movilidad Laboral,

Industrial y de Servicios” y..., se encontrd publicada informacion relativa a los

beneficiarios de los mismos, de enero a mayo de 2013...".

Del mismo modo, en el caso del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Yucatan, ejecuta ocho programas tal como quedara asentado en el
presente segmento, de los que se justificd, que seis de ellos cuentan con algunas de
las hipétesis difundidas en el sitio web del Poder Ejecutivo; a saber, los programas de
“Becas Economicas”, “Becas Particulares” y “PRONABES”, difundian las hipotesis
de beneficiarios (anexo 102), monto asignado (anexo 97) y criterios de seleccion o
acceso (para el primero, anexo 91; del segundo, el numero 92, y del tercero los
diversos 93, 94 y 95); en el caso del denominado “PROMAJOVEN”, se probé la
disponibilidad del monto que le fuera asignado para su ejecucion, asi como los criterios
de acceso o seleccion, mismos que se visualizan en los anexos 97 y 96,
respectivamente); del programa “Beécalos en Transicion a la Preparatoria (Bécalos
Bachillerato)”, se corroboré la difusién de los bc;heﬁciarios y el monto asignado para
su ejecucion (anexos 97 y 98), y finalmente, en lo que atafie al programa denominado
“Becas Creédito Educativo”, se acreditd la disponibilidad en la pagina de internet del
Sujeto Obligado, la hipétesis de los beneficiarios, los cuales se pueden vislumbrar en el
anexo 99 que obra en autos del presente expediente; se dice lo anterior, ya que en el
acta respectiva se asenté lo siguiente: “De los programas Becas Econdmicas, Becas
Particulares y Becas PRONABES, se encontré publicada informacion relativa a los
criterios de selecciéon o acceso, los montos asignados y los beneficiarios a dichos
programas... Del programa Beca PORMAJOVEN (sic) se encontrd publicada
informacion relativa a los criterios de seleccion o acceso y los montos asignados... Del
programa Crédito Educativo..., se encontro publicada informacion relativa a los
beneficiarios... Del programa Becalos (sic) en Transicién a la Preparatoria, se encontrg

publicada informacioén relativa los montos asignados y beneficiarios del mismo...”
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De la misma manera, respecto al Patrimonio de la Beneficencia Publica del
Estado de Yucatan, del Unico programa que reporta, a saber:. “Apoyo a Personas
Fisicas”, se comprobo la difusion de los beneficiarios (anexos 155y 156) y los criterios
de seleccion o acceso (anexo 154); pues asi lo adujo la Titular de la desaparecida de
Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instituto en el acta que nos ocupa, tal como a
continuacion se cita: “De un anélisis de lo encontrado en el apartado “PATRIMONIO DE
LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN’, se advierte que reporta
como unico programa el “apoyo a Personas Fisicas”, del cual unicamente se encontro

publicada la informacién concerniente a los criterios de seleccion o acceso y los
beneficiarios de enero a junio de 2013...".

Finalmente, en lo que se refiere al Sistema para el Financiamiento del
Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo Yucatan, se desprende que reporta como
programa el denominado “X’matkuil-Reyes”, que es idéntibo al que ejecuta la
Secretaria de Desarrollo Rural, por lo tanto, en cuanto a éste, se tienen por
reproducidas las afirmaciones de la que fuera Titular de la extinta Direccién de
Verificacion y Vigilancia, y por ende, se determina que se acredito la existencia en la
pagina de internet del Poder Ejecutivo, de la informacién inherente a los beneficiarios,
monto asignado, criterios de seleccion o acceso, y el decreto de creacion del referido

programa, que contiene parte de las reglas de operacion, pero no asi las
modificaciones al decreto aludido.

Ahora, del estudio acucioso efectuado a la documental que fue descrita en el
inciso ¢) del apartado QUINTO, que versa en el acta emitida por la extinta Direccion de
Verificacién y Vigilancia, con motivo de la revisién practicada el dia catorce de octubre
del afio inmediato anterior, con sus catorce anexos, se desprende, en lo que atane al
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Yucatan, que no
obstante en la diversa enlistada en el punto b) se adujo que no fue vislumbrada
informacion inherente al afio dos mil trece, esa ausencia estaba legalmente justificada,
toda vez que la que fungiera como Titular de la extinta Direccidn de Verificacién y
Vigilancia, arguy6, en las paginas seis y siete, lo expuesto a continuaciéon: “...en el
rubro “COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
YUCATAN (ULTIMA ACT.:30 DE JUNIO DE 2013)”, y dentro de éste, en la opcio
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“2013", aparece un vinculo de descarga denominado “NOTA A BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS AL 30 DE JUNIO”, que contiene un documento que sefiala lo siguiente:
“En relacion a la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, me permito informar que es inexistente en
virtud de que el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Yucatén
(CECyTEY), no opera programas de estimulos, sociales y de subsidio en el periodo del
mes de enero al mes de junio de 2013...se advierte que la Unidad Administrativa en
cuestion, manifiesta la inexistencia de la informacion relativa a la fraccién X! del articulo
9 de la Ley de Acceso.... toda vez que no opera programas de estimulos sociales y de
subsidio y por lo tanto no genera dicha informacién...”, argumento que denota que la
Entidad no operd programas de estimulos en el periodo del mes de enero a junio del
afio proximo pasado, y que ante dicha circunstancia no fue generada informacién
respectiva, siendo el caso que la referida Direccion de Verificacion y Vigilancia adujo se

trataba de una acreditacion de inexistencia de la informacién.

Asi, en lo referente al Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de
Yucatan, en cuanto a las reglas de operacién y montos del “Programa Apoyo a
Personas Fisicas”, se afirma que el Sujeto Obligado corrobord haber justificado las
omisiones respectivas, pues en las paginas siete, ocho, nueve y diez, del acta en
comento, se precis6 de manera expresa: “... en el rubro “PATRIMONIO DE LA
BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN (ULTIMA ACT.: 30 DE JUNIO
2013)”, aparecen tres vinculos de descarga que resultan los siguientes: ... ‘NOTA A
REGLAS DE OPERACION PARA EL PROGRAMA QUE OFERCE LA
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN PARA LA ATENCION MEDICA DE POBLACION
VULNERABLE EN YUCATAN 2013” que contiene un documento en el que se
manifiesta lo siguiente: “Este programa NO CUENTA CON REGLAS DE OPERACION
ya que es una aportacion por parte del Gobierno del Estado para ayudar a los
ciudadanos que no cuentan con seguridad social o su seguridad social no cubre sus
padecimientos. Esta aportacion es llevada a cabo con criterios con los que actua la
Administracién del Patrimonio... de acuerdo a lo establecido en su decreto de
creacion... “‘NOTA A MONTOS ASIGNADOS 2013", que contiene un documento en el
que se manifiesta lo siguiente: “Este Programa NO CUENTA CON MONTQ
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ASIGNADQOS ya que en todos los casos se ofrece el servicio de atencion médica de
acuerdo a las necesidades presentadas por el ciudadano”... se advierte que la Unidad
Administrativa en cuestion... no cuenta ni se ha generado, con la informacion relativa a
las reglas de operacion y montos asignados a dicho programa, por lo tanto acredita su
inexistencia...”, en afadidura a que fue anexado el documento numero 12, que indico
que en el primero de los vinculos previamente transcritos, se halla un documento que
reporta que el programa referido no cuenta con montos asignados, ni reglas de
operacion, toda vez que en cuanto al monto, se ofrece el servicio de atencion médica
acorde a las necesidades de los ciudadanos, y que en lo inherente a las reglas de
operacion, no les posee, toda vez que deriva de una aportacién del Gobierno del
Estado, que es llevada a cabo de conformidad a su decreto de creacién, y por lo tanto

se colige que se comprobé que la informacion referida resulta inexistente.

Ulteriormente, del analisis a la constancia citada en el inciso d) del apartado
previamente inserto en la presente determinacion, que versa en la documental Publica
inherente al oficio sin numero de fecha trece de febrero de dos mil catorce, suscrito por
quien fuera la Titular de la desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia del
Instituto, y anexos, constante de ciento treinta hojas, en cumplimiento al requerimiento
efectuado por el Consejero Presidente del Instituto, mediante auto de fecha veintisiete
de enero del afio dos mil catorce, se determina, en lo que atafie a la Secretaria de
Desarrollo Social, respecto a los programas “Empleo Temporal”, “Infraestructura
Social Basica”, “Programa de Coinversidon Social”, y ‘“Programa de Apoyo a
Personas en Situacion Critica”, también conocido como “Ayudar”, que se justifico la
omision del Sujeto Obligado de difundir la hipétesis relativa a los beneficiarios de éstos,
en razén que se comprobd su inexistencia, toda vez que en la pagina uno del oficio que
nos ocupa adujo respecto a éstos: “En relacion con la hipétesis “Beneficiarios” de la
fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia, respecto de los programas Empleo
Temporal, Infraestructura Social Basica, Programa de Coinversion Social y Programa
de Apoyo a Personas en situacion Critica (Ayudar), de la Secretaria de Desarrollo
Social, se sefiala que dichos programas no poseian beneficiarios toda vez que no les
resultaba aplicable, al no haber sido operados a la fecha de practicada la revision de
verificacion y vigilancia.”, asi también, en cuanto a los crfterios de acceso o seleccion

de dichos programas, y del diverso “Estancia Temporal para Grupos Vulnerables
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se acreditd que éstos si se encontraban publicitados, esto es, |a existencia de éstas en
el sitio web del Poder Ejecutivo, ya que arguyé en la pagina dos del oficio en cita, lo
siguiente: “En relacion con la hipotesis “Criterios” de la fraccion XI del articulo 9 de la
Ley de la Materia, respecto de los programas Empleo Temporal, Infraestructura Social
Basica, Programa de Coinversién Social, Programa de Apoyo a Personas en situacion
Critica y Estancia Temporal, se manifiesta que dicha informacion se encuentra
contenida en documento denominado “Catédlogo de Programas 2013 para la

Superacion del Rezago Social”, que forma parte del acta de revisién de verificacion y
vigilancia, como anexo 17.".

Asi, en lo inherente a los beneficiarios, montos, criterios y reglas de operacién del
“Programa de Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas” (POPMI), de las
expresiones emitidas por la Titular de la desaparecida Direccién de Verificacion y
Vigilancia, las cuales se asentaron en las paginas dos, cinco y seis del oficio, se
justificd su inaplicabilidad, pues dijo: “En relacion con la hipétesis “Montos, Criterios y
Reglas de Operacion” de la fraccion XI del articulo 9 de la Ley de la Materia, respecto
del programa POPMI (Programa de Organizaciéon Productiva para Mujeres Indigenas)
se sefiala que dicho programas (sic) no poseia la informacién toda vez que no les (sic)
resultaba aplicable, al no haber sido operados (sic) a la fecha de practicada la revision
de verificacion y vigilancia. Dicho programa resulta de una coordinacién con otras
entidades federales, en la que la Secretaria de Desarrollo Social actia como instancia
gjecutora... En lo que respecta a la Secretaria de Desarrollo Social, en el programa
POPMI, en la hipdtesis “Beneficiarios”, de la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la
Materia, en el acta de revision de verificacion y vigilancia, llevada a cabo del trece al
veintiuno de agosto de dos mil trece, por error en el conclusivo final se asenté que no
se encontraba actualizada, siendo que en el cuerpo y anexos del acta de revision
respectiva, aparece un documento en el que se sefiala la lista de beneficiarios hasta el
mes de marzo de 2013, sin embargo, del contenido del mismo se observa que
corresponden al arfio 2012. Cabe aclarar que dicho programa no fue ejercido durante el
periodo objeto de la revision de verificacion y vigilancia citada, como se ha sefialado en
el punto 1) en el presente documento y acreditado con el anexo 29.”.
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lgualmente, en lo que atafie a la Secretaria de Desarrollo Rural, respecto a las
hipotesis de beneficiarios y monto de los Programas “Producir”, “Huertos Organicos
de Traspatio”, y “Mejoramiento Genético Ganadero”, se justificd su inexistencia; en
razén que dichos programas, a la fecha de la consulta ciudadana y de la visita que
hiciera, no habian sido operados; circunstancia que asi manifestd la referida autoridad
en el oficio que nos atafie, lo primero en la pagina 3, y lo restante, en las fojas
marcadas con los numeros 10 y 11, tal como se transcribe a continuacién: “En lo que
corresponde a los programas Producir..., Huertos Organicos de Traspatio y
Mejoramiento Genético Ganadero, no se refirid al respecto toda vez que como (sic) se
sefialo en lo referente al punto 1), que dichos programas no fueron operados en el
periodo objeto de la revision practicada, con motivo del presente expediente, lo cual se
acredita con los anexos 2, 3, 4 y 5 del presente documento”; asi también, en lo
referente al monfo de los Programas “Apoyo a Productores” y “Peso a Peso”, se
acreditdé la inexistencia de la informacion aludida, y por ende, se justifica la faita de
difusion de la hipétesis citada, toda vez que dichos programas se encuentran en
coordinacion con otras entidades, programas o recursos federales, ya que asi lo
considerd la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia del Instituto, en la pagina 10;
“...relativo a los montos de los programas Apoyo a Productores de Yucatan y Peso a
Peso, de la Secretaria de Desarrollo Rural, no se reporta en virtud de que se lleva en

coordinacion con ofras entidades, programas y recursos federales...”

De igual forma, en lo referente.al monto de los programas “Atenciéon y manejo
de riesgos componente atencion a desastres temporales en el sector
agropecuario y pesquero (CADENA)”, “Indemnizacion a productores agricolas”,
“Apoyo directo a productores afectados por las inundaciones de 2013”,
“Programa de apoyo a la inversion en equipamiento e infraestructura”, y
“Programa de equipamiento e infraestructura ejercicio 2012, proyecto
estratégico, integral de atencién a las ramas productivas”, la desaparecida
Direccion de Verificacion y Vigilancia, arguy6 en las paginas 13 y 14, lo siguiente: “En
términos de lo requerido en el punto 8) descrito se sefiala y detalla lo siguiente: En
relacion a los montos relativos a los Programas de Atencién y Manejo de Riesgos

Componente Atencion a Desastres Temporales en el Sector Agropecuario y Pesquero

(CADENA), Indemnizacion a Productores Agricolas, Apoyo directo a productore
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afectados por las inundaciones de 2013, Programa de apoyo a la inversion en
equipamiento e infraestructura, y Programa de equipamiento e infraestructura ejercicio
2012, proyecto estratégico, integral de atencion a las ramas productivas, de la
Secretaria de Desarrollo Rural, se advierte que la hipétesis “montos” no fue sefialada
en virtud de que los mismos estan coordinados con recursos y autoridades federales.”:
por lo tanto, ante las consideraciones expuestas, se colige que la intencion de la
referida Titular se encuentra encaminada a constatar, que se acredité la inexistencia de

dicha informacion, que al veinticinco de junio de dos mil trece, debiera estar disponible
al publico.

Asimismo, conviene resaitar que la desaparecida Direccién de Verificacion y
Vigilancia, en cuanto a las reglas de operacion y criterios de acceso o seleccion de los
programas citados previamente, en el acta de revision de verificacion y vigilancia del
mes de agosto de dos mil trece, no propiné una manifestacién en especifico, ya que
solo efectué el conclusivo de dichos programas que fueron revisados, manifestando:
“...respecto a las reglas de operacién, criterios de acceso..., se encontré la informacion
de los programas reportados...”, resultando que al adminicular la manifestacién
transcrita, y el argumento resefiado con antelacion, a través del cual se establecié que
la razén por la que los programas Atencidn y manejo de riesgos componente
atencion a desastres temporales en el sector agropecuario y pesquero
(CADENA)”, “Indemnizacion a productores agricolas”, “Apoyo directo a
productores afectados por las inundaciones de 2013”, “Programa de apoyo a la
inversidon en equipamiento e infraestructura”, y “Programa de equipamiento e
infraestructura ejercicio 2012, proyecto estratégico, integral de atencién a las
ramas productivas”, no poseen la hipotesis relativa al monto, es en virtud que se
encuentran combinados o en coordinacién con otros programas o recursos; es posible
arribar a la conclusion que las hipétesis relativas a las reglas de operacion y criterios,
son reportados a través de los programas con los que se encuentran en coordinacién o

combinados, y por ende, son inexistentes al igual que el monto.

Continuando con la Unidad Administrativa citada previamente, respecto al
Programa que era denominado “Reactivar”, conviene precisar que si bien éste, en el
acta de revisidn de verificacion y vigilancia que se efectuara los dias trece, catorce,

quince, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiuno de agosto de dos mil trece, habia sid
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considerado como parte de los que debieron ser revisados por la desaparecida
Direccién de Verificacion y Vigilancia, lo cierto es que en virtud de las aclaraciones
insertas en el oficio materia de estudio, las cuales versaron en: “Este programa fue
abrogado, tal y como se observa en la manifestacion contenida en el documento, que
se anexa al presente, y que se encuentra publicado en el sitio
transparencia.yucatan.gob.mx.”, se determina que esto no es asi, ya que se corrobord
que fue abrogado, y por ende, se determina que la informacién relativa a las hipétesis
de la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia son inaplicables respecto a este
programa; por lo que, se justifica la omision del Poder Ejecutivo de publicitar la
informacion atinente al presente programa; asi también, respecto a los denominados
“Multiplicar” y “Solidaridad Alimentaria”, el Sujeto Obligado justificd la omision de
publicitar informacion respecto a éstos, toda vez que acreditd su inaplicabilidad, tal
como quedo6 asentado en la pagina 8, del oficio de fecha trece de febrero del afio en
curso: “En relacién con el programa Multiplicar, se advierte que no se ha ejercido (o
aplicado) dicho programa de enero a marzo de 2013, como se observa en la
manifestacion contenida en el documento que se adjunta al presente como anexo 6 y
que se encuentra actualmente publicado en el sitio transparencia.yucatan.gob.mx. En
relacion con el programa Solidaridad Alimentaria, se advierte que no se ha operado (o
aplicado) dicho programa durante el afio 2013 (corte a septiembre 2013), como se
observa en la manifestacion contenida en el documento que se adjunta al presente
como anexo 7 y que se encuentra actualmente publicado en el sitio
transparencia.yucatan.gob.mx. De lo anterior se concluye que en virtud de que ya no se
gjercen o aplican dichos programas no resulta tomarlos en cuenta para la hipbtesis

(reglas de operacion, criterios, montos y beneficiarios) de la fraccion Xl del articulo 9 de
la Ley de la Materia.”.

Circunstancia similar aconteci6 respecto a las denominaciones “Apoyo Estatal
para el Impulso de la Agricultura”, “Fortalecimiento y Diversificacion de la
Ganaderia de Yucatan”, “Capitalizacion de los Productos Ganaderos de
Yucatan”, “Fondo para el Impulso de la actividad pesquera, acuicola y costera de
Yucatan”, “Fondo para Apoyo al empleo rural de las mujeres y grupos
vulnerables” y “Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola de Yucatan”; ya que, en

un principio fueron tomadas en cuenta para efectos de revisar si contaban con la
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hipotesis de la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia, empero en el oficio
objeto de estudio (el que fuera descrito en el inciso d) del apartado QUINTO de la
presente determinacién), la extinta Direccion de Verificacidn y Vigilancia adujo lo
siguiente: “...respecto de los programas..., se aclara que en la revision de verificacion y
vigilancia que se practicara con motivo del procedimiento por infracciones a la ley, con
numero de expediente 17/2013, se refirio a ellos en virtud del vinculo de descarga
denominado “UNIDADES BASICAS DE PRESUPUESTACION DE LA SDR QUE
TIENEEN DENTRO DE SUS OBJETIVOS DESTINAR RECURSOS A LOS
PRODUCTORES A TRAVES DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO QUE SI
CUENTAN CON REGLAS DE OPERACION’..., en cuyo contenido se enlistaban las
seis unidades basicas de presupuestacion, de las cuales Apoyo Estatal para el Impulso
de la Agricultura, Fortalecimiento y Diversificacion de la Ganaderia de Yucatan,
Capitalizacion de los Productos Ganaderos de Yucatan, Fondo para el Impulso de la
actividad pesquera, acuicola y costera de Yucatan y Fondo para Apoyo al empleo rural
de las mujeres y grupos vulnerable, se consideran que pertenecen al programa
“Producir”, toda vez que en el Decreto 132,... que crea el programa “Producir’, aparece
un listado de las Direcciones operativas, con titulos o denominaciones similares o que
podrian corresponder a las Unidades basicas de presupuestacion descritas, y en
cuanto a la Unidad basica Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola de Yucatan,
pertenece al programa Apoyo a Productores de Yucatan, toda vez que como se
acredita con los anexos 27 y 28 que se adjuntan al presente, el beneficiario reportado
en el programa en lo individual “Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola de Yucatan”,
se reporta de idéntica forma en el listado de beneficiarios que reporta en lo general
para el programa Apoyo a Productores del Estado de Yucatan. Sin embargo, es de
hacerse notar que el referido programa “Producir’, no se ha ejercido durante el afio
2013, comprendiendo de este modo el periodo objeto de la revision practicada. En tal
virtud, al no haber sido ejercido el Programa Producir, que cuenta con las Unidades%
Basicas de Presupuestacion Apoyo Estatal para el Impulso de la Agricultura,
Fortalecimiento y Diversificacion de la Ganaderia de Yucatan, Capitalizacion de los
Productos Ganaderos de Yucatan, Fondo para el Impulso de la actividad pesquera, *6(
acuicola y costera de Yucatan y Fondo para Apoyo al empleo rural de las mujeres y
grupos vulnerables, no se reporta beneficiario alguno. En cuanto a la Unidad Basica de

Presupuestacion Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola de Yucatén, pertenece al

54




T TR L NN A R PR L PETIN Y IVE TSR TRT!

QUEJOSO:
SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 26/2013

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
D

programa Apoyo a Productores de Yucatan,...”, de lo que se puede colegir, que no son
otra cosa sino subprogramas de otros, sino que siguen la misma suerte que el
programa al cual pertenecen, y por ende, el Sujeto Obligado no esta constrefiido a
reportar las hipotesis aludidas respecto a éstos; por lo tanto, no fueron valorados para

determinar si las omisiones consignadas por el quejoso se acreditaron o no.

Asimismo, en lo que atafe a la Escuela Superior de Artes, se acreditdé que
respecto al “Programa de Becas” que ésta ejecuta, se encontraba difundida la
informacion inherente a los criterios de acceso o seleccién, ya que asi se desprende de
lo argliido en el oficio que nos ocupa, especificamente en Ila pagina 9, como se cita a
continuacion: “En relacién los programas de la Escuela Superior de Artes, se aclara
que maneja un solo programa denominado “Programa de Becas”,..., en el acta de
revision de verificacion y vigilancia, de fecha trece al veintiuno de agosto de dos mil
frece,... no se encontro ofro documento  publicado en el sitio
transparencia.yucatan.gob.mx, que reportara informacién diversa a los criterios de
seleccién y acceso al “Programa de Becas”,... Se adjunta al presente el anexo 89 del
acta de revision de verificacion y vigilancia, como anexo 8.”.

De igual forma, respecto al Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado
de Yucatan, especificamente en cuanto a los beneficiarios del programa “Becas
Excelencia”, se acreditd que éstos se encontraban difundidos en el sitio web que el
Sujeto Obligadq utiliza para ello, pues la autoridad que emitiera el oficio que se analiza
arguyo: “En lo que se refiere al inciso |) sefialado en el punto 6, relativo al programa
Becas Excelencia del Instituto de Becas y Crédito Educativo, se aclara que si bien en el
acta de revisidon de verificacién y vigilancia, de fecha trece al veintiuno de agosto de
dos mil trece, en especifico en el anexo 101, se observa que se encontré publicada la
informacién relativa a la hipétesis “Beneficiarios” de la fraccion XI del articulo 9 de la
Ley de la Materia, respecto del programa Becas Excelencia, por error se report6 en el
conclusivo como omisa su publicacién y por tanto se determind como infraccion, siendo
que lo que acontece resulta que si fue publicada dicha hipotesis planteada y por tanto
no incurre en infraccién en lo que atafie a dicha hipodtesis...".
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De este mismo modo, en lo que se refiere al Instituto para el Desarrollo de la
Cultura Maya del Estado de Yucatan, en primera instancia es relevante precisar que
aun cuando en la documental sefalada en el inciso b) del Considerando QUINTO, la
desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, consideré como parte de los
programas objeto de analisis, los siguientes: “Programa de Inversion Familiar,
Regresar”; “Programa Fondo de Apoyo a Migrantes”, “Programa de Atencion Juridica y
Derechos Indigenas”, “Programa de Atencidén a la Salud Vulnerable del Estado de
Yucatan”; “Programa de Mejoramiento de Vivienda del Fondo de Apoyo a Migrantes”,
‘Programa de Apoyos del Departamento de Proyectos Comunitarios y Desarrollo
Sustentable”, “Mejoramiento de Vivienda del Fondo de Apoyo a Migrantes”, “Atencion a
la Salud Vulnerable del Estado de Yucatan” y de “Inversion Familiar “Regresar”, lo
cierto es que en virtud de las aclaraciones que se analizan, los primeros seis resultaron
ser departamentos encargados o proyectos pertenecientes al Programa Fondo de
Apoyo a Migrantes; y los restantes, resultan inaplicables en razén que ya no se
ejecutaron en el afio dos mil trece; siendo que de éstas también se desprendidé que
dicha Unidad Administrativa, ejecuta solamente un programa denominado “Fondo de
Apoyo a Migrantes”, que a su vez, tiene dos modalidades conocidas como Apoyos
del Departamento de Proyectos Comunitarios y Desarrollo Sustentable y
Atencion Juridica y Derechos Indigenas; consecuentemente, en cuanto a los que
resultaron ser proyectos relacionados con el programa ‘“Fondo de Apoyo a
Migrantes”, y de los que se justifico su inaplicabilidad, se determina que no resulta
tomarlos en cuenta para la hipotesis (reglas de operacion, criterios, montos vy
beneficiarios) de la fraccidon Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia.

Conocido lo anterior, es menester fijar que respecto al unico programa, se
acreditd que se encontraban difundidas las hipétesis relativas a los beneficiarios,
criterios de acceso o seleccion y reglas de operacion, siendo que en lo referente a esta
ultima, son aplicables tanto para el programa como para las dos modalidades con las
que cuenta; circunstancia que acontece también en lo relativo al monto, pues del que
fuera asignado para la ejecucién del programa en comento, se aplica para las
modalidades respectivas, resultando que éste no se encontraba difundido, y se acreditd
que era por causa justificada, en razén que proviene de recursos federales; situacion

que asi externd la extinta Direccidon de Verificacion y Vigilancia en la pagina 21 d

56



'
P

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

oficio que nos ocupa: “De lo anterior, se observa que respecto de los reportados como
programas por el sujeto obligado, si bien no se encontré la informacién relativa a las
reglas de operacion de los programas Apoyos del Departamento de Proyectos
Comunitarios y Desarrollo Sustentable, y Atencién Juridica y Derechos Indigenas, se
denota que al pertenecer éstos al Proyecto de Fondo de Apoyo a Migrantes, las
reportadas para dicho programa le resultan aplicables (Anexo 108 del acta de revision
de verificacion y vigilancia); en cuanto a los criterios, se publicaron en lo individual
respecto de los reportados como programas Fondo de Apoyo a Migrantes (Anexo 108
del acta de revision de verificacién y vigilancia), Apoyos del Departamento de
Proyectos Comunitarios y Desarrollo Sustentable y (Anexo 112 del acta de revision de
verificacion y vigilancia), y Atencién Juridica y Derechos Indigenas (Anexo 110 del acta
de revisién de verificacion y vigilancia); con respecto a los montos de los reportados
como programas, Apoyos del Departamento de Proyectos Comunitarios y Desarrollo
Sustentable, Atencién Juridica y Derechos Indigenas, no se reportaron al formar parte
éstos del Programa Fondo de Apoyo a Migrantes, del cual resultan recursos Federales,
circunstancia por la que no resulta reportar dichos montos, y por altimo, en lo
concerniente a los beneficiarios, de los reportados como programas se encontré en lo
individual de los siguientes: Programa Fondo de Apoyo a Migrantes (Anexo 115 del
acta de revision de verificacion y vigilancia), Programa de Atencién Juridica y Derechos
Indigenas (Anexo 116, 117, 118, 119 y 120 del acta de revision de verificacion y
vigilancia), y Programa de Apoyos del Departamento de Proyectos Comunitarios y

Desarrollo Sustentable (Anexo 121 del acta de revisién de verificacion y vigilancia).”.

Igualmente, en cuanto al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY),
quien fungiera como Titular de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, preciso
a través del oficio sin nimero de fecha trece de febrero del afio en curso, en la pagina
doce, que los Unicos programas reportados consistian en: “Esta es tu Casa”, en el
que se encuentra contenido Casa Universal, y “Vivienda o Casa Digna”, que antes
era denominado “Tu Casa”, el cual comprende a Zonas de Alto Riesgo Emiliano
Zapata Sur lll y Zonas de Alto Riesgo Xluch; en este sentido, ante la afirmacion que
los citados programas son los Gnicos reportados para la entidad aludida, se desprende
que aquél que habia sido considerado como tal en el acta de revision de verificacion y
vigilancia realizada en el mes de agosto de dos mil trece, a saber: “Tu Cas
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Renacimiento Roble Agricola”, no es tomado en cuenta, y por ende, no se valord como

parte de los que deben contener las hipotesis de la fraccién XI del articulo 9 de la Ley
de la Materia.

Establecido lo anterior, cabe precisar, en lo inherente a las reglas de operacion
del programa “Vivienda o Casa Digna”, y beneficiarios de “Esta es tu Casa o Casa
Universal”, si bien la que fungiese como Titular de la desaparecida Direccion de
Verificacion y Vigilancia en la pagina trece del oficio descrito en el parrafo que
antecede, indicé no haber localizado la informacién respectiva, lo cierto es que de la
documentaciéon adjunta se advirtié por una parte, que las reglas de operacién aludidas
si se encontraban disponibles en el sitio de internet del Sujeto Obligado, tal como se
acreditdé con el anexo marcado con el numero 10, que consiste en la publicacion del
Diario Oficial de la Federaciéon de fecha veintiocho de febrero de dos mil trece, y por
otra, con la documental marcada con el numero de anexo 9 que precisa que para el
periodo de enero a junio de dos mil trece, no se generd informacion inherente a los
beneficiarios del programa “Casa Universal o Esta es Tu Casa”, esto es, se comprob6
que habia causa suficiente para eximir al Poder Ejecutivo de la difusién de la hipotesis
respectiva; por lo tanto, se colige que dicha situacion versé en un mero error al
momento de relacionar las omisiones cometidas por el Instituto de Vivienda del Estado
de Yucatan (IVEY), asimismo, atento a que las zonas de alto riesgo Emiliano Zapata
Sur 1l 'y Xluch, quedan comprendidas en el programa Vivienda o Casa Digna, tal y
como precisé la Titular en cuestion, en el oficio referido en la pagina 12, se infiere que
las reglas de operaciéon de éste Uitimo le son aplicables a las zonas en comento; de
igual forma, se acredité la existencia de los beneficiarios de Zonas de Alto Riesgo
Emiliano Zapata Sur lll, en el sitio de internet donde deben encontrarse difundidos,
mismos que se adjuntaran y marcaran con los anexos 151 y 152, del informe de la
revision que realizara del trece al veintiuno de agosto del afio inmediato anterior; por
ultimo, se acredité la existencia de los montos y criterios de seleccién o acceso de los

dos programas que ejecuta el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

Finalmente, se procedera a valorar la documental descrita en el inciso e) del
segmento QUINTO de la presente determinaciéon, que consiste en el informe de

resultados de fecha veintiddés de mayo de dos mil catorce, de la revisidn de verificaci¢
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y vigilancia practicada al Sujeto Obligado, en la pagina de internet donde difunde la
informacion publica obligatoria, con motivo del programa de verificacion y vigilancia
aprobado por el Consejo General del [nstituto en sesion de fecha doce de julio de dos

mil trece, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Como primer punto, en cuanto a la Secretaria de Fomento Econémico, en
especifico a la hipdtesis de beneficiarios y monto asignado, respecto del programa
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequena y Mediana Empresa” (PYME), se justificd
la inexistencia de éstas, es decir, se advirtid causa suficiente que exime al Sujeto
Obligado de difundirlas en su sitio web, en razén que al no haberse asignado monto
alguno, lo cual, se infirid que la liga “NOTA A BENEFICIARIOS DEL FONDO DE
APOYO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (PYME) AL 30 DE JUNIO
DE 2013”, descrita en el acta levantada con motivo de la revisidon de verificacion y
vigilancia practicada al Sujeto Obligado, el dia once de octubre de dos mil trece, se
colige que tampoco hubieron beneficiarios; circunstancia que asi determind la

Secretaria Ejecutiva en el informe de referencia, como a continuaciéon se transcribe: *

FRACCIONES HIPOTESIS DOCUMENTO LIGA DE |
OBSERVADAS PUBLICADO U | DESACARGA
OBSERVACION

j
1

A

|
|

Montos Documento  con | MONTOS Y
asignados al | fecha de | BENEFICIARIOS
Fondo de Apoyo | actualizacién del | DEL FONDO DE
para la Micro, | treinta y uno de | APOYO DE LA

Pequefia y | diciembre de dos | MICRO
Mediana mil  trece  por| PEQUENA Y
Xl Empresa (PYME) | medio del cual se | MEDIANA A
informa que para | EMPRESA
el afio dos mil| (PYME) AL 31 DE
frece la| DICIEMBRE

informacion
referente a
montos y
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i

beneficiarios es
inexistente,  por
no haberse
asignado monto
alguno al
programa Fondo
de Apoyo para la
Micro, Pequefa y
Mediana
Empresa (PYME).
(Anexo 60)

Del anélisis a la informacién descrita en la tabla que antecede, se desprende que el

Poder Ejecutivo del Estado solventé las observaciones que se le realizaran respecto de

la Secretaria de Fomento Econémico, en cuanto a las fracciones VII, IX y Xl, por las

siguientes razones...

en lo relativo a la fraccion Xl el citado articulo 9, el Sujeto

Obligado publicé los documentos en los que constan el monto total asignado durante

el afio dos mil trece para la ejecucién de los programas Fondo Integral para el
Desarrollo Econdémico del Estado de Yucatan (FIDEY) y de Promocién y Fomento a las
Empresas en el Estado de Yucatan (FOPROFEY). Ahora bien, en cuanto al Fondo de
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PYME), si bien no se encontré

documento alguno en el que conste el monto total asignado al mismo, se encontré uno

diverso a través del cual se declar¢ la inexistencia de tal monto para el afio dos mil

trece; de lo anterior se infiere que la liga “NOTA A BENEFICIARIOS DEL FONDO DE
APOYO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (PYME) AL 30 DE JUNIO

DE 2013”, descrita en el acta levantada con motivo de la revisién de verificacion y

vigilancia practicada por el Sujeto Obligado, correspondia a la declaracion de

inexistencia de beneficiarios del Fondo mencionado al mes de junio del afio inmediato

anterior...”, o cual se acredita con el anexo marcado con el niumero 60.

Asimismo, en lo referente al Consejo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del

Estado de Yucatan, en primer término resulta procedente sefialar que el Sujeto

Obligado, corrobord cuéles son los programas que posee dicha entidad; a saber,

“Formacién de Recursos Humanos de Alto Nivel en Programas de Posgrado de

Calidad en el

Doctores a la Industria 2013”, “Proyecto de Incubacién de Empresas TIC’S 2013”,

Extranjero 2013”,

“Programa Expociencias Yucatan 2013”,
“Proyecto Impulso Cientifico Universitario 2013”, “Incorporacién Maestros y
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“Raices Cientificas 2013”, y “Proyecto Savia 2013”; esto es asi, ya que en las
paginas diez y once del acta de la revisién realizada el dia dos de octubre del afio
inmediato anterior, se puntualizd expresamente dicha situacion: “... la Unidad
Administrativa que se revisa reporta los siguientes programas, Formacion de Recursos
Humanos de alfo nivel en programas de posgrado de calidad en el extranjero 2013;
Programa Expociencias Yucatan 2013; Proyecto Impulso Cientifico Universitario 2013;
Incorporacién Maestros y Doctores a la Industria 2013; Proyecto de Incubacién de

Empresas TIC'S 2013; Convocatoria Raices Cientificas 2013; y Convocatoria
Proyectos Savia 2013...".

Establecido lo anterior, en cuanto al monto asignado y beneficiarios, del
programa: “Formacién de Recursos Humanos de Alto Nivel en Programas de
Posgrado de Calidad en el Extranjero 2013”, el Poder Ejecutivo, acredité que existia
causa suficiente que lo dispensara de difundir informacion respecto a dichas hipétesis,
toda vez que en las paginas sesenta y cuatro y sesenta y cinco, del informe de
resultados de fecha veintidés de mayo de dos mil catorce, de la revision de verificacion
y vigilancia practicada al Sujeto Obligado, en la pagina de internet donde difunde la
informacién publica obligatoria, con motivo del programa de verificacién y vigilancia
aprobado por el Consejo General del Instituto en sesién de fecha doce de julio de dos
mil trece, asi se indicé expresamente: “...

FRACCIONES | HIPOTESIS TDOCUMENTO LIGA DE
OBSERVADAS PUBLICADO U | DESACARGA
OBSERVACION

Beneficiarios y | Por oficio

montos marcado con el
asignados al namero CCT- % \
Programa DAD-049B/1 de
formacion de fecha veintiséis
X recursos de diciembre de | Ninguna. 5
humanos de alto | dos mil trece, \

nivel en suscrito por la
programas de Directora de
posgrado de Administracion
calidad en el del CONCIYTEY,
| extranjero dos mil | adjunto al diverso_|
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trece

marcado con el
namero
UAIPE/054/13
signado por la
Directora General
de la Unidad de
Acceso ala
Informacion
Publica del Poder
Ejecutivo del
Estado, esta
informo que con
relacion al
Programa
Formacion de
Recursos
Humanos de alto
nivel en
programas de
posgrado de
calidad en el
extranjeros dos
mil trece”, el
Consejo
unicamente eroga
recursos para
traslados y
estadias de los
becarios y no
para otorgar los
subsidios a que

hace el programa.

Por lo anterior, no
se encontrd
publicado
documento
alguno inherente
al programa que
nos ocupa.

observaciones respectivas, ya que por oficio suscrito por la Directora de Administracio

... Con relacién a los montos asignados y beneficiarios de los programas Formaoién§

de recursos humanos de alto nivel en programas de posgrado de calidad en el %
extranjero..., si bien no se encontré publicada la informacién concerniente a los montos
y beneficiarios de tales programas a que hace referencia la fraccion X/ del articulo 9 de

la Ley de la Materia, lo cierfo es que el Sujeto Obligado referido solvento las

62



PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

del Consejo se informé que en lo relativo al primero de los programas nombrados el
Gobierno del Estado no otorga los subsidios a los que este hace referencia sino que
unicamente apoya en la operatividad del mismo, y con relacién al segundo, este no
constituye en si un programa social y por error se habia catalogado como tal...”;
argumentos de los que se observa, que si bien no fue ubicada la informacion
respectiva, lo cierto es que fue solventada dicha situacion, ya que por oficio marcado
con el numero CCT-DAD-049B/1 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil trece,
suscrito por la Directora de Administracion del Consejo, se informd que el Gobierno del
Estado no otorga los subsidios a los que este hace referencia, sino que Unicamente
apoya en la operatividad del mismo; por lo tanto, ante dichas circunstancias, se

discurre que el programa en cuestidén no reporta los elementos aludidos, toda vez que
no suministra los subsidios.

Continuando con el Consejo de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Estado de
Yucatan, respecto a las reglas de operacién de los programas “Incorporacion
Maestros y Doctores a la Industria 2013” y “Proyecto de Incubacién de Empresas
TIC'S 2013”, de los anexos que obran en el disco compacto remitido conjuntamente
con el informe de resultados de fecha veintiddés de mayo de dos mil catorce, de la
revision de verificacion y vigilancia practicada al Sujeto Obligado, en la pagina de
internet donde difunde la informacion publica obligatoria, con motivo del programa de
verificacion y vigilancia aprobado por el Consejo General del Instituto en sesion de
fecha doce de julio de dos mil trece, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se
colige que éstas son inexistentes, pues en la parte inferior de ambos documentos se
vislumbra una nota que sefalan expresamente lo siguiente: “en cuanto a las reglas de
operacion del programa “Incorporacion Maestros y Doctores a la Industria 2013” se
declara la inexistencia de las mismas, toda vez que éste programa se ejecuta al
margen de una convocatoria expedida por este Consejo de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Estado de Yucatan, en donde estan contenidos los requisitos y los
criterios de evaluacion que hacen las veces de los criterios de seleccion” y “en cuanto a
las reglas de operacién del programa “Proyecto de Incubacién de Empresas TIC'S
2013” se declara la inexistencia de las mismas, toda vez que éste programa se gjecuta
al margen de una convocatoria expedida por este Consejo de Ciencia, Innovacién y

Tecnologia del Estado de Yucatan, en donde estan contenidos los requisitos y lo
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criterios de evaluacion que hacen las veces de los criterios de seleccion’, los cuales
quedaran marcados con los niumeros 89 y 90, respectivamente.

Siguiendo con el Consejo de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Estado de
Yucatan, conviene precisar que respecto a “Expociencias Yucatan 2013", si bien
inicialmente fue considerado como programa, con el oficio descrito en el parrafo que
antecede, el Poder Ejecutivo manifestd que éste no constituye un programa social, y
que por error habia sido catalogado como tal; por lo que, al haber sido considerado
indebidamente como uno de éstos, es incuestionable que no cuenta con la informacién

respectiva, y que no debe valorarse como parte de los programas de las Unidades
Administrativas del Sujeto Obligado.

De igual manera, en lo concerniente al Instituto del Deporte de Yucatan, el
Sujeto Obligado justificd la omisidn que se consignara, toda vez que en la pagina diez
se puntualizd lo siguiente: “...en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO”, en el rubro “INSTITUTO DEL DEPORTE DE YUCATAN (ULTIMA ACT. 30
DE JUNIO 2013)", aparece un vinculo de descarga que contiene un documento con la
siguiente leyenda: “AL INSTITUTO DEL DEPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN NO
LE APLICA ESTA FRACCION, TODA VEZ QUE NO CUENTA CON PROGRAMAS DE
ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO”, actualizada al 30 de junio de 2013...”,
manifestacion de cuya lectura puede desprenderse que al Instituto citado no le aplica la
fraccion que se estudia (X| del articulo 9 de la Ley de la Materia), y por ende no se
encuentra constrefido a difundir la informacion respectiva.

Ademas, para el Instituto Tecnoldgico Superior de Motul, el Poder Ejecutivo
acreditd encontrarse exento de difundir la informacién respecto a dicha Unidad
Administrativa, ya que asi se precisé expresamente, en la pagina diez del acta
efectuada con motivo de la revisidn practicada el diez de octubre del afio inmediato
anterior: “...es inexistente ya que las becas que se otorgan en esta casa de estudios
son de PRONABES, el cual es un programa que proviene del Gobierno Federal y el
cual es asignado mediante el IBECEY, fecha de actualizacién 30 de septiembre de
2013...7 lo cual permite vislumbrar que el Instituto en cuestion no reporta informacién

inherente a la fraccion XI del numeral 9 de la Ley de la Materia, ya que la misma e
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inexistente, atento a que los montos de las becas que suministra (PRONABES), le son
asignados por el Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan; por lo

tanto, resulta evidente que la informacion en cuestion para la entidad citada resulta
inexistente, y por ende no le reporta.

En adicion, refiriéndose al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY),
en especifico a los beneficiarios del Programa “Casa Digna, Zonas de Alto Riesgo
Xluch”, se corrobord que el Poder Ejecutivo no se encontraba constrefiido a publicitar
la fraccidn de referencia, toda vez que, asi se advierte de la pagina doce del acta de la
revision que efectuare el dia dieciocho de octubre de dos mil trece, tal y como se
observa de los argumentos que al respecto se transcriben a continuacién: “...escrifo
por medio del cual se informa lo siguiente: “Por medio de la presente, éste Instituto de
Vivienda del Estado de Yucatan informa que dentro del periodo que comprende de
Enero a Junio de 2013, no se ha generado nueva informacién con lo que respecta a los
Beneficiarios del Programa de Zonas de Alto Riesgo San Antonio Xluch...”,
sefialamiento que permite advertir que en el periodo comprendido de enero a junio de
dos mil trece, no se generd nueva informacion en cuanto a los beneficiarios del citado

programa; consecuentemente, el Sujeto Obligado no tenia la obligacion de difundir la
informacién respectiva.

Para terminar, tratandose de la Procesadora de Bebidas de Yucatan, S.A. de
C.V., si bien en el acta que se emitiera en razdén de la revision que se ordenara
mediante proveido de fecha veintitrés de julio de dos mil trece, para constatar los
hechos consignados por el quejoso, la Titular de la entonces Direccién de Verificacion y
Vigilancia, consignd como infraccién la omision respecto de la difusion de la fraccion Xi
del articulo 9 de a la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, de la Unidad Administrativa en cita, por no considerar suficiente
lo expuesto en la nota que se visualizaba en el sitio de internet del Poder Ejecutivo
(anexo 162, remitido de manera adjunta al acta de la revision efectuada los dias trece,
catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiuno de agosto de dos mil trece), lo
cierto es que en razén de lo manifestado en la diversa de fecha nueve de octubre de
dos mil trece, a través de la cual adujo: “...oficio PBY/MJCC0002/2013 de fecha 25 d

enero de 2013, signado por el Director General de la Unidad Administrativa que
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revisa, a traves del cual se sefiala “... le informo que a la fecha la Procesadora continua
en proceso de reestructuracion como anteriormente hemos informado y por lo tanto no
se encuentra en funciones al dia de hoy”. El documento de fecha 30 de junio de 2013,
con el contenido siguiente: “En virtud de las facultades asignadas a la Procesadora de
Bebidas de Yucatan en el articulo 9 de la Ley de Acceso... las fracciones contenidas en
el mismo no aplican para esta Entidad, debido a que se encuentra en un proceso de
reestructuracion y por lo tanto no esta en funciones por el momento, esta situacion
continuara hasta nuevo aviso de la Direccion General...”, dejo sin efectos lo que
asentara en la primera de las actas aludidas; y por ende, se considera que existe la
justificacion legal que exime al Sujeto Obligado de difundir informacion relativa a las
fracciones del multicitado numeral 9, respecto de la Procesadora de Bebidas de
Yucatan, S.A. de C.V,, toda vez que al encontrarse en reestructuracion, es decir, al no

estar en funcionamiento, las hipodtesis le resultan inaplicables.

Analizadas las documentales que demostraron las omisiones que no acontecieron
por parte del Sujeto Obligado, ya sea por encontrarse disponible y actualizada la
informacién inherente a las hipbtesis previstas en la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley
de la Materia, o bien, porque la omisién se encuentra debidamente justificada, ya sea
por la inexistencia, inaplicabilidad o la ausencia de obligacion legal para difundir la
informacion, en razén del periodo de su generacion; se procedera al estudio de la unica
probanza que obra en los autos del expediente al rubro citado, que fuera ofrecida con
el objeto de comprobar que las referidas hipétesis normativas si constituian parte de la

infraccion prevista en la fraccion li del articulo 57 B del marco juridico en cuestion.

Al caso, la documental publica relativa al Testimonio que contiene el acta nimero
ochocientos cincuenta y cinco, de fecha veinticinco de junio del afio dos mil trece,
atinente a la fe de hechos realizada por el Abogado Gustavo A. Monforte Lujan, Titular
de la Notaria Publica Numero 48, en el Estado de Yucatan, de cuyo estudio se colige,
que resulta ser ineficaz para probar que el veinticinco de junio de dos mil trece, en el
sitio de Internet mediante el cual el Poder Ejecutivo divulga la informacion publica de
difusién obligatoria, acontecieron los hechos de los cuales dio fe; esto es asi, pues de
la lectura efectuada al tercer parrafo del acta notarial, se dilucida que no existen los

elementos que brinden certeza de tal circunstancia, ya que el Fedatario Plblico s
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limitd a asentar lo siguiente: “viene a solicitar de mi, el notario me constituya en unién
del compareciente al predio marcado con el numero cuatrocientos sesenta y tres de la
calle cincuenta y ocho, entre las calles cincuenta y tres y cincuenta y uno del centro de
esta ciudad de Meérida, Yucatan, a dar fe de que en la computadora que se encuentra
en las oficinas del predio antes referido y mediante la cual se ingresé a la red de

Internet, en dicha red aparece la pagina siguiente: www.transparencia.yucatan.gob.mx”:

afirmaciones de merito, que por ser generales no especifican como se cercioré que en
efecto ingreso a la red de Internet, lo que desvanece cualquier posibilidad de atribuirle

validez alguna a dicho documento, pues al tratarse de una diligencia especializada por

encontrarse relacionada con el computo y acceso a redes de Internet, no basta que se

afirme que se ingresd a la red de Internet y se observé una pagina de dicho sistema
para justificar ese hecho, por lo que, sin la existencia de otras evidencias reales, no es
posible determinarlo, ya que pudiera tratarse de una imagen que fuera producto de una
presentacidon o diapositiva, o bien, que lo que visualizd no era una accién de tiempo
real, maxime que no existe constancia alguna en el documento de que haya ocurrido o
contrario, en acciones tales como iniciar el funcionamiento del equipo de computo y
describir paso a paso el modo de ingresar al sistema de Internet; por todo lo anterior,
puede concluirse que a la constancia en comento, no puede atribuirsele o reconocerle

valor probatorio alguno para demostrar los hechos mencionados.

En mérito de lo anterior, no resuita procedente entrar al estudio de los hechos
vinculados con la informacion puablica obligatoria que el Notario Publico constatd y
transcribio, toda vez que no logré acreditarse que acontecieron en el sitio de Internet
mediante el cual el Poder Ejecutivo publicita la informacién inherente al articulo 9 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; por
lo que, al resultar un requisito indispensable para la actualizacién de la infraccion
prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la normatividad en cita, que las omisiones
detectadas se surtan en las paginas de Internet instauradas para la divulgacién de la
informacion publica de difusion obligatoria, resulta obvio que en el presente asunto,
serfa ocioso y a nada practico conduciria examinar hechos de los cuales no s

comprobo que en efecto se suscitaron en el sitio de Internet del Sujeto Obligado.
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En mérito de todo lo expuesto, de la adminiculacidn efectuada a las documentales
descritas en los incisos b), ¢), d) y e), descritas en el Considerando QUINTO de la
presente determinacion; a las cuales se les confiere valor probatorio pleno por tratarse
de documentales publicas, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion |1,
y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacioén supletoria acorde
al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, pues las dos primeras, no solo se refieren a documentos
expedidos por personal que en aquél entonces en ejercicio de sus funciones practicéd
las visitas, sino que se encontraba adscrito a la Unidad Administrativa que de
conformidad a lo que preveia el numeral 26, fracciones Il del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente en
la fecha de realizacion de la diligencia, era la encargada no sélo de vigilar el
cumplimiento de la Ley por parte de Ios sujetos obligados, sino también de realizar
revisiones de verificaciébn y vigilancia a las Unidades de Acceso de los sujetos
obligados; la tercera, en virtud que fue signada por la autoridad que en aquel entonces
realizé la primera de las visitas correspondientes, y por ende, era la encargada de
precisar las discrepancias que se coligieron, y la restante, en razén que acorde a lo
asentado en el articulo 13, fraccidn XLIl, es la autoridad encargada de elaborar el
informe de resultados de los programas de verificacién y vigilancia a los Sujetos
Obligados a través de las visitas fisicas a sus Unidades de Acceso y revisiones a los
sitios Web correspondientes; asi como la diversa sefialada en el inciso a) del apartado
que precede, que carece de valor probatorio alguno tal como quedara asentado en la
presente determinacién, y ante la ausencia de cualquier otra prueba que hubiere
aportado el quejoso, se presume que:

a) No se acreditaron los hechos consignados por el particular respecto a las
siguientes hipétesis:

e En su totalidad respecto de las siguientes Unidades Administrativas:
Despacho del Gobernador, Secretaria de Salud, Secretaria de la
Juventud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad
Pablica, Secretaria de la Cultura y las Artes, Colegio de Bachilleres del

Estado de Yucatan, Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estad

68



Tyt P . . PEYE
I R I R T K TSR

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 26/2013

de Yucatan, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos dei Estado de
Yucatan, Instituto del Deporte del Estado de Yucatan, Instituto para la
Equidad de Género del Estado de Yucatan, Instituto Tecnologico Superior
de Motul, Instituto Tecnolégico Superior de Progreso, Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estado de Yucatan, Universidad Tecnologica del
Poniente, Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de
Yucatan y Procesadora de Bebidas de Yucatan, S.A. de C.V.
Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacién del Programa Ver
Bien para Aprender Mejor; y Beneficiarios del Programa Plataforma
Educativa del Bachillerato; todos de |la Secretaria de Educacion.
Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion de PYME; vy
Beneficiarios, criterios y reglas de operacion de FIDEY y FOPROFEY;
todos de la Secretaria de Fomento Economico.

Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion de los Programas
Producir, Huertos Organicos de Traspatio, Seguro en el Mar, Empleo
Temporal para Pescadores durante la veda de mero, Mejoramiento
Genético Ganadero, CADENA, Indemnizacion a Productores Agricolas,
Apoyo Directo a Productores por inundaciones de 2013, Apoyo a la
inversién en equipo e infraestructura y Apoyo en Equipamiento e
Infraestructura ejercicio 2012, proyecto Estratégico Integral de Atencién a
las ramas productivas; y beneficiarios, monto y criterios de los Programas
Apoyo a Productores, X'matkuil-Reyes y Peso a Peso; todos de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

Beneficiarios y monto de los Programas Bécate y Movilidad Laboral
Industrial y de Servicios; y monto de Fomento al Autoempleo,
Repatriados, Movilidad Laboral Sector Agricola y Bécate (subasta 1x1);
todos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Beneficiarios y monto del programa Formacion de Recursos Humanos de
Alto Nivel en programas de posgrado de alta calidad; y reglas de
operacién de los programas Incorporacién maestros y doctores a la
industria 2013 y Proyecto de incubacion de empresas TIC'S 2013; todos
del Consejo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.

Criterios del Programa de Becas de la Escuela Superior de Artes.
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o Beneficiarios, montos y criterios de Becas Econdomicas, Becas
Particulares, y PRONABES; montos y criterios de PROMAJOVEN;
beneficiarios y montos de Bécalos en Transicion a la Preparatoria
(Bécalos Bachillerato); y beneficiarios de Becas Crédito Educativo y
Becas Excelencia; todos del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Yucatan.

¢ Beneficiarios, monto y criterios del Programa Casa Universal (Esta es Tu
Casa), y monto, criterios y reglas de operacién, del Programa Casa Digna
(Vivienda Digna), asi como los beneficiarios de la modalidad de este
altimo programa, denominado Zonas de Alto Riesgo Emiliano Zapata Sur,
y la inexistencia de beneficiarios del segundo subprograma; todos del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

o Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacién (primer decreto) del
Programa X'matkuil-Reyes del Sistema para el Financiamiento del
Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo Yucatan.

SEPTIMO.- Ahora bien, en el Considerando gue nos atafe, se procedera al analisis de
aquellas omisiones que acorde a las probanzas valoradas en el presente expediente, si

se acreditaron, y que por ende, sobreviene la infracciéon prevista en la fraccion |l del
articulo 57 B de la Ley en cita.

Acorde a lo asentado en la documental que fuera resefiada en el apartado
QUINTO de la presente determinacién, marcada con el inciso b), respecto a la
Secretaria de Fomento Econémico, se comprobé la falta de difusion de la hipdtesis
inherente al monto en cuanto a los Programas “FIDEY” y “FOPROFEY”, pues asi se
colige de lo advertido y descrito en el acta que nos ocupa, que se asenté de la
siguiente manera: “En cuanto al programa Fondo Integral para el Desarrollo Econémico
del Estado de Yucatan (FIDEY), se encontré publicada informacion relativa a las reglas
de operacién, criterios de seleccién o acceso y beneficiarios del mismo. No se
encontré publicada informacion relativa a los montos asignados de dicho
programa. En relacion al programa Fondo de Promocion y Fomento a las Empresas en
el Estado de Yucatan (FOPROFEY), se encontré publicada informacion relativa a las

reglas de operacién, criterios de seleccién o acceso y beneficiarios del mismo. No se
7

- o



PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY

QUEJOSO: el
SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 25/2013

encontro publicada informacion relativa a los montos asignados de dicho
programa.”.

De igual manera, en cuanto a la Secretaria de Desarrollo Rural, se acredit6 la
falta de difusién de la hipdtesis concerniente a reglas de operacién relativas a los
programas “Xmatkuil-Reyes”, solamente atendiendo a la falta de actualizacion de
estas, y “Peso a Peso”, en razén que de la revision realizada al sitio web del Sujeto
Obligado, y después de verificar cada una de las ligas ahi insertas, no fue posible
colegir que estuvieren publicitadas las reglas de operacién de dichos programas;
situacién que fuera asentada en el acta de referencia, como a continuacién se
transcribe: “Al analizar la informacién publicada contenida en los vinculos de descarga
siguientes:... Con respecto al vinculo de descarga “DECRETO 107 FONDO
X'MATKUIL — REYES” que contiene el Decreto que crea el programa “Fondo X'Matkuil-
Reyes”, se observa que en su contenido se encuentran las reglas de operacién del
mismo, sin embargo, en el documento contenido en el vinculo de descarga
“CRITERIOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO AL 31 DE MARZO”,
antes descrito, se seflalan modificaciones a dicho programa, contenidas en los
decretos 141 de fecha 01 de diciembre de 2008, 235 de fecha 15 de octubre de 2009 y
06 de fecha 10 de noviembre de 2012, las cuales no se encuentran publicadas... Por
ultimo..., no se encuentra publicado el Decreto 52 de fecha 30 de marzo de 2013, que
corresponde al programa “Peso a Peso”... Para el caso del programa “Fondo X’Matkuil-
Reyes”, falta actualizar las modificaciones realizadas a dicho programa que se
encuentran contenidas en los Decretos 141 de fecha 01 de diciembre de 2008, 235 de
fecha 15 de octubre de 2009 y 06 de fecha 10 de noviembre de 2012.... No se
encuentra actualizada la informacién concerniente al decreto de creacién (que contiene
las reglas de operacion), del programa Peso a Peso, que obra en el Decreto 52 de
fecha 30 de marzo de 2013.”.

Igualmente, en lo referente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se
demostré6 que no se encontraban publicitadas las hipdtesis concernientes a
beneficiarios, criterios y reglas de operacién, en cuanto a los Programas Fomento al
Autoempleo, Repatriados, Movilidad Sector Agricola y Bécate (subasta 1x1), asi

como los criterios y reglas de operacion de los Programas Bécate y Movilidad Laboral

,
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Industrial y de Servicios, pues del escrutinio que se hiciere en el apartado
conducente de la pagina de internet correspondiente, no fue posible visualizar que
éstas estuvieren disponibles y actualizadas para su consulta, consecuentemente asi
fue consignado en el acta de revisién de verificacion y vigilancia realizada en el mes de
agosto del afio inmediato anterior, especificamente en la parte donde se asentaran las
conclusiones respectivas: “No se encontré publicada informacién relativa a las reglas
de operacién y criterios de acceso a los programas de ‘Becate”, “Fomento al
Empleo”..., “Repatriados”, “Movilidad Laboral, Industrial y de Servicios”, “Movilidad
Sector Agricola”, “Becate (subasta 1 x 1)”... No se encontré publicada informacién
relativa a los beneficiarios de los programas “Fomento al Empleo”..., “Repatriados”,
“Movilidad Sector Agricola” y “Becate (subasta 1 x 1)”.”

Del mismo modo, en lo concerniente a la Escuela Superior de Artes, se garantizo
que no estaban difundidas las hipétesis relativas a beneficiarios, monto y reglas de
operacion del Programa de Becas, toda vez que asi se advierte de las manifestaciones
esgrimidas por la extinta Direccidn de Verificacidén y Vigilancia del Instituto, quien adujo:

“‘No se encontré... informacién publicada relativa a las reglas de operacién, montos
asignados y beneficiarios...”.

También, en cuanto al Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Yucatan, se acredité la falta de difusion en el sitio web del Poder Ejecutivo, de la
hipbtesis referente a reglas de operacion de los programas Becas Econémicas, Becas
Particulares y PRONABES; de los beneficiarios y reglas de operacién del diverso
PROMAJOVEN, asi como de los criterios y reglas de operacién, del programa Bécalos
en Transicion a la Preparatoria (Bécalos Bachillerato), en mérito que de la revision
efectuada a la pagina de internet a través de la cual el Sujeto Obligado difunde la
informacién publica obligatoria, no se encontré informacion que detente dichas hipotesis;
tal como lo asentara la referida autoridad, quien expresamente argumenté: “De los
programas Becas Econdmicas, Becas Particulares y Becas PRONABES,... no se
encontré publicada informacién relativa a las reglas de operacién de los mismos. Del

programa Beca PORMAJOVEN... no se encontré publicada informacion relativa a las

p

reglas de operacién y beneficiarios del mismo... Del programa Becalos (sic) en 4
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Transicion a la Preparatoria, ... no se encontré publicada informacion relativa a las reglas
de operacion y criterios de seleccion o acceso del mismo”.

Del mismo modo, en lo atinente al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan,
se justifico la falta de publicacion de la hipotesis pertinente a Reglas de Operacion del
programa Casa Universal (Esta es tu Casa), ya que la Titular de la extinta Direccion de
Verificaciéon y Vigilancia del Instituto, expresd en la parte conclusiva del acta que
emitiera en razén de la revision que efectué con motivo del requerimiento que se le

hiciera: “... No se encontré publicada informacion relativa a las reglas de operacion de
los programas Casa Universal...”.

Igualmente, respecto del Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del
Estado de Yucatan, Fondo Yucatan, se corrobord la falta de actualizacion de la
difusion de las reglas de operacion del programa que reporta, aconteciendo la misma
circunstancia que en lo atinente a la Secretaria de Desarrollo Rural, que ejecuta el
mismo programa, toda vez que soélo se advirtié el decreto de creacion de dicho
programa, y no asi las modificaciones acaecidas a éste; circunstancia que asi
manifestd la multicitada Titular de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, como
se cita a continuacion: “No se encuentra actualizada la informacién concerniente a las
reglas de operacion del programa Fondo X'matkuil-Reyes, toda vez que no se
encontraron las publicaciones de las modificaciones a dicho programa contenida en los

decretos 141 de fecha 01 de diciembre de 2008, 235 de fecha 15 de octubre de 2009 y
06 de fecha 10 de noviembre de 2012

Asi también, se colige en lo que atafie a la Secretaria de Educacion, que se
acredito la falta de publicacién de las hipbtesis relativas al monto, criterios y reglas de
operacion del Programa “Plataforma Educativa del Bachillerato”, toda vez que tal '
como quedara asentado del analisis efectuado al apartado que se ordenare revisar, no
se advirtié que hubiera informacién que las contuviera; circunstancia que asi asentoé la
Titular de la extinta Direccion, como se cita: “En cuanto al programa “...”, tUnicamente b&
se publicé en el sitio de internet que se revisa, como se describe en parrafos anteriores,

la informacion concerniente a los beneficiarios de dicho programas. De lo que se
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advierte que no se encontr6 la informacion relativa a las reglas de operacion, montos

asignados, criterios de seleccién o acceso, concerniente a dicho programa’.

Continuando con el andlisis de la hipotesis inherente al monto del Programa
“Plataforma Educativa del Bachillerato” también se desprende que el Poder
Ejecutivo, con la intencién de probar que dicha informacion si se encontraba disponible
y actualizada en la pagina de internet a través de la cual difunde la informacion publica
obligatoria, remiti6 la copia simple de las Reglas de Operacién del Programa
Plataforma Educativa del Bachillerato para la entrega, uso, conservacion y destino de
las computadoras a estudiantes de nivel de educacion media superior del Estado de
Yucatan, de fecha de expedicion del primero de febrero de dos mil trece;
documentacion de la cual se desprendié que la informacion que a juicio del Sujeto
Obligado deberia estar difundida en el sitio web que para tales efectos emplea, no
corresponde a la que satisface la hipotesis referente al monto; por lo que, constituye

prueba plena en su contra, de conformidad a lo previsto en el articulo 311 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan.

Ahora bien, en virtud de las aclaraciones propinadas por la entonces Direccidén de
Verificacion y Vigilancia, que fueran asentadas en el oficio de fecha trece de febrero del
ano en curso (constancia descrita en el punto d) del Segmento QUINTO de la presente
resolucidn), se colige que la intencién de la referida autoridad al emitir el acta de la
revision que hiciere en el mes de agosto de dos mil trece, especificamente los dias
trece, catorce, quince, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiuno, radicaba en consignar
la omisién por parte del Sujeto Obligado de difundir en la pagina web que para tales
efectos tiene, siendo que en lo referente a las reglas de operacién del programa
denominado: “Apoyo a Productores” de la Secretaria de Desarrollo Rural, se
acreditd la falta de difusion de la informacién respectiva, pues no fue ubicada
documental alguna que les reportase; tal y como afirmé quien fungiera como Titular de
la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, en su oficio sin nUmero de fecha trece
de febrero del afio en curso: “...Respecto a las reglas de operaciéon del Programa
Apoyo a Productores de la Secretaria de Desarrollo Rural, si bien... se sefialé que las
reglas de operacion se encontraban contenidas en el Decreto 746 PROGRAMA
ESTATALDE APOYOS A PRODUCTORES DE YUCATAN, por observar que se incluia
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la integracion de los recursos, el objeto del mismo, tipo de apoyos a oforgar,

organizacion de las autoridades competentes respecto de la toma de decisiones... al

llevar a cabo la revision de verificacion y vigilancia practicada en el expediente del
Procedimiento por Infracciones a la Ley 25/2013, que nos ocupa, de una revision y

analisis mas a detalle, se contempld que dicha informacion contenida en el Decreto

referido, no era suficiente, maxime que en el texto de dicho decreto, en especifico en el

Transitorio Tercero, se sefiala la circunstancia de que deberan emitirse las reglas de

operacion correspondientes al programa que se trata, mismas que no se encontraron

publicadas en la segunda revision descrita. De lo anterior, se desprende que al no

encontrarse publicado el decreto relativo a las reglas de operacion del Programa Apoyo

a Productores de la Secretaria de Desarrollo Rural, pudiese acontecer la infraccion

establecida en el articulo 57 B fraccién Il de la Ley de la Materia. Se anexa al presente
el Decreto 746 PROGRAMA ESTATALDE APOYOS A PRODUCTORES DE
YUCATAN, como anexo 12...” manifestaciones de mérito que corroboran la omision en

cuanto a la publicacion de la informacion referida.

En lo atinente al monto, criterios y reglas de operacion de los programas “Becas
Crédito Educativo” y “Becas Excelencia”, ambos del Instituto de Becas y Crédito

Educativo del Estado de Yucatan, se comprob¢6 la falta de difusién de la informacion

correspondiente; toda vez que, no se localizaron las documentales que contuvieran

dichos elementos; esto es asi, acorde a lo precisado por quien fungiera como Titular de

la desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, en su oficio sin nimero de fecha

trece de febrero del afio en curso: *

(4

SECRETARIA | PROGRAMA

MOTIVO POR EL QUE NO SE HALLQ LA
INFORMACION

INSTITUTO Becas  Credito
DE BECAS Y | Educativo
CREDITO
EDUCATIVO
DEL ESTADO
DE YUCATAN

A la fecha de la revision de verificacion y vigilancia,
practicada con motivo del Procedimiento por
Infracciones a la Ley 25/2013, no se encontrd
publicada en el sitio transparencia.yucatan.gob.mx,
en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO”, informacién concerniente al monto

asignado, criterios de seleccion o acceso y reglas
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de operacion, ni tampoco documento, razon o

indicio alguno que diera lugar a justificar su

inexistencia.
Becas A la fecha de la revision de verificacion y vigilancia,
Excelencia practicada con motivo del Procedimiento por

Infracciones a la Ley 25/2013, no se encontro
publicada en el sitio transparencia.yucatan.gob.mx,
en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO” informacién concerniente al monto
asignado, criterios de seleccién o acceso y reglas
de operacion, ni tampoco documento, razén o

indicio alguno que diera lugar a justificar su
inexistencia.

En relacion con la hipétesiz “Monto, Criterios y Reglas de Operacion” de la
fraccion X! del articulo 9 de la Ley de la Materia, se aclara que en la revisidon de
verificacion y vigilancia, llevada a cabo del trece al veintiuno de agosto de dos mil trece,
respecto de los programas Becas Crédito Educativo y Becas Excelencia, la informacion
no se encontrd publicada en el sitio transparencia.yucatan.gob.mx, ni documento o
indicio alguno que justifique su inexistencia, lo que podria configurarse la infraccion
sefialada en el articulo 57 B fraccion Il de la Ley de la Materia...”, circunstancia de

mérito que permite advertir que no fue difundida la informacién en cuestién.

Asi también, en continuacion al estudio de la hipdtesis inherente al monto del
Programa “Becas Crédito Educativo” también se advirtid6 que el Poder Ejecutivo, con
la intencion de probar que dicha informacidn si se encontraba disponible y actualizada
en la pagina web a través de la cual difunde la informacion publica obligatoria, remitié
un documento con el titulo siguiente: “‘Programa de Crédito Educativo”; constancia de
mérito de la cual se desprendid que la informacidon que el Sujeto Obligado considero
como aquélla que debiere estar difundida en el sitio de internet que utiliza para ello, no
es la que contiene la hipotesis referente al monto del Programa de Becas Crédito
Educativo; por lo que, constituye prueba plena en su contra, de conformidad a lo

previsto en el articulo 311 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan.
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Finalmente, de conformidad a lo que se expusiera en el informe resefado en el
inciso e) del Considerando QUINTO de la presente definitiva, se colige en lo atinente al
Consejo de Ciencia Innovacion y Tecnologia del Estado de Yucatan, la falta de
publicacidon de las hipotesis relativas a beneficiarios, monto, criterios y reglas de
operacion dependientes a los programas Proyectos impulso cientifico universitario
2013, Raices cientificas 2013 y Proyecto savia 2013, de los criterios y reglas de
operacion del programa Formacion de recursos humanos de alto nivel en
programas de posgrado de alta calidad, asi como de los beneficiarios, montos y
criterios de los programas Incorporacion maestros y doctores a la industria 2013 y
Proyecto de incubacion de empresas TIC'S 2013, se afirma lo anterior, pues respecto
a los primeros cinco, al no haberse advertido ningln elemento de la Unidad
Administrativa al efectuar la revision los dias trece, catorce, quince, dieciséis,
diecinueve, veinte y veintiuno de agosto de dos mil trece, como dijera la extinta
Direccion de Verificacién y Vigilancia: “No se encontré publicada informacion
concerniente a las reglas de operacion, montos asignados, criterios de seleccion o
acceso y beneficiarios, correspondientes al 2013. La ultima actualizacion corresponde al
afio 2012”, resulta inconcuso que no fue posible consultar ninguna de las hipotesis antes
referidas; ahora, si bien aconteceria la misma circunstancia respecto al ultimo de los
programas citados, lo cierto es que éste Unicamente carece de las hipdtesis de criterios
y reglas de operacién, ya que tratandose de los beneficiarios y el monto respectivo,

quedo6 asentado en el presente segmento que el Sujeto Obligado acredité estar exento
de difundirlas, ya que justificd su inexistencia.

De igual manera, en lo inherente al Instituto de Educaciéon para Adultos del
Estado de Yucatan, es menester efectuar diversas aclaraciones, en torno a los
programas que éste ejecuta; al respecto, si bien en el acta de revisién descrita en el
inciso b) del Considerando QUINTO de la presente determinacion, quien fungiera como
Titular de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, adujo que la Unidad
Administrativa en cuestion ejecutaba los programas siguientes: “10-14”, “Alfabetizacion
indigena bilingle”, "CONEVyT" y “UPA”; lo cierto es que, en razén de lo manifestado en
el informe sefialado en el inciso €) del referido segmento, especificamente en la pagina

setenta y dos, se indicé que de conformidad al anexo marcado con el nUmero 118, en el
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afno dos mil trece, el referido Instituto Unicamente operd los programas denominados:
“Atencion a la demanda de educacion para adultos” y “Modelo de educacion de
vida y trabajo”, siendo que la informaciéon de los diversos “10-14”, “Alfabetizaciéon
indigena bilingtie” y “CONEVYT", se encuentra inmersa en los dos programas referidos,
y el diverso “UPA”, no fue reconocido ni enlistado como uno de ellos; por lo tanto, se
colige que los unicos programas que deben contener las hipotesis de la fraccion Xi del
articulo 9 de la Ley de la Materia, son: “Atencion a la demanda de educaciéon para
adultos” y "Modelo de educacion de vida y trabajo”.

Establecido lo anterior, cabe precisar que se comprobé la faita de difusion de las
hipotesis concernientes a beneficiarios, montos, criterios y reglas de operacion de los
programas Atencién a la demanda de educacién para adultos y Modelo de
educacion de vida y trabajo, toda vez que al haber manifestado inicialmente la antes
Directora de Verificacion y Vigilancia, que al entrar al apartado de la Unidad
Administrativa que nos ocupa, lnicamente advirtié la existencia de informacién relativa a
los afnos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, asi como un documento de donde se
podia advertir aquéllos que hubiere considerado programas, denominados “10-14",
“Alfabetizacion indigena bilinglie”, “CONEVYT” y “UPA”, se corrobora que en efecto a la
fecha de la revisién de referencia, no se encontraba disponible y actualizada en la
pagina de internet del Sujeto Obligado, las hipotesis que satisfacen la fraccion Xl| del
articulo 9, de los programas que ejecuta fa Unidad Administrativa citada.

En mérito de todo lo expuesto, de la adminiculacion efectuada a las
documentales descritas en los incisos b), ¢), d), e) y h), enlistadas en el Considerando
QUINTO de la presente definitiva; a las cuales se les confiere valor probatorio pleno por
tratarse de documentales publicas, en términos de lo dispuesto en los articulos 216,
fraccion 1l, y 305 del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, pues las tres primeras, no sélo se refieren a

documentos expedidos por personal que en aquél entonces en ejercicio de sus
funciones practico la visita, sino que se encontraba adscrito a la Unidad Administrativa
que de conformidad a lo que preveia el numeral 26, fracciones lll del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica del Estado de Yucatan,
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vigente en la fecha de realizacién de la diligencia, y de la contestacién al requerimiento,
era la encargada de realizar las revisiones de verificacion y vigilancia a las Unidades de
Acceso de los sujetos obligados; la enlistada en cuarto lugar, en razén que fue
expedida por personal en ejercicio de sus funciones, adscrito a la Unidad Administrativa
que de conformidad a lo previsto en el numeral 13, fracciones XXXVIlI y XLII del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, vigente, es
la encargada de ordenar las revisiones a los sitios web de los sujetos obligados y de
elaborar los informes de resultados de los programas de verificacién y vigilancia a los

sujetos obligados a través de las revisiones a los sitios web correspondientes; se
determina lo siguiente:

a) Se actualiz6 la infraccién prevista en la fraccion |l del ordinal 57 B de la Ley de la

Materia, en razon que se acreditd la omision por parte del Poder Ejecutivo de la
publicacién de las siguientes hipotesis:

e Montos, criterios y reglas de operacion del programa Plataforma
Educativa del Bachillerato de la Secretaria de Educacion.

e Monto de FIDEY y FOPROFEY, todas de la Secretaria de Fomento
Econodmico.

e Reglas de operacion del Programa de Apoyo a Productores, X 'matkui-
Reyes (en cuanto a las modificaciones de éstas) y Peso a Peso, de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

o Beneficiarios, criterios y reglas de operacién de Fomento al Autoempleo,
Repatriados, Movilidad Sector Agricola y Bécate (subasta 1x1); y Criterios
y Reglas de Operacion de Bécate, y Movilidad Laboral Industrial y de
Servicios; todos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

o Criterios y reglas de operacion de Formacion de Recursos Humanos de
alto nivel en programas de posgrado de alta calidad; beneficiarios, monto,
criterios y reglas de operacién de Proyecto Impulso cientifico universitario
2013, Raices cientificas 2013 y Proyecto Savia 2013, y beneficiaros,
monto y criterios de los programas Incorporacion maestros y doctores a la
industria 2013 y Proyecto de incubacion de empresas TIC'S 2013; todos
del Consejo de Ciencia Innovacién y Tecnologia del Estado de Yucatan.
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¢ Beneficiarios, monto y reglas de operacion del Programa de Becas de la
Escuela Superior de Artes.

e Montos, criterios y reglas de operacién de Becas Crédito Educativo y
Becas Excelencia; reglas de operacion de Becas Econdmicas, Becas
Particulares y PRONABES; beneficiarios y reglas de operacion de
PROMAJOVEN; vy criterios y reglas de operacion de Bécalos en
Transicion a la Preparatoria (Bécalos Bachillerato); todos del Instituto de
Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan.

e Beneficiarios, criterios, monto y reglas de operacién de los Programas
Atencién a la demanda de educacion para adultos y Modelo de Educacién
de Vida y Trabajo, del Instituto de Educacién para Adultos del Estado de
Yucatan.

* Reglas de operacién del Programa Casa Universal (Esta es Tu Casa) del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.
* Modificaciones de las reglas de operacion del programa X'matkuil-Reyes

del Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan,
Fondo Yucatan.

OCTAVO.- En el presente segmento, se procedera al andlisis de aquellas omisiones
que no obstante en el considerando que precede, quedd establecido que acreditan la
actualizacién de la infraccidn prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, lo
cierto es que al dia de la emision de la presente resolucion, ya han sido subsanadas
por el Poder Ejecutivo, siendo que a fin de facilitar su estudio, se abordaran atendiendo

a las diferentes etapas procedimentales sustanciadas en el expediente al rubro citado.

En primer lugar, se valoraran las probanzas que justifican las omisiones que
fueron solventadas por el Sujeto Obligado, con motivo de la contestacion al traslado
que se le corriere a través del acuerdo de fecha tres de septiembre de dos mil trece;

omisiones de mérito que resultan ser las que se enlistan a continuacién, de forma
grafica:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA.

OMISIONES, RESPECTO DE
LAS HIPOTESIS DE LA

’FRACCK')N X1 DEL PROGRAMAS.
ARTICULO 9 DE LA LEY DE
LA MATERIA.
Secretaria de Educacién Criterios. - Plataforma Educativa del
Reglas de Operacion. Bachillerato

Criterios.
Reglas de Operacién.

Bécate.

Beneficiarios.
Criterios.
Reglas de Operacién.

Fomento al Autoempleo.

Beneficiarios. Repatriados.
Secretaria del Trabajo y Criterios.
Previsién Social. Reglas de Operacion.
Programa Matriz: Programa | Criterios. Movilidad Laboral
de Apoyo al Empleo. Reglas de Operacién. Industrial y de Servicios.
Beneficiarios. Movilidad Sector
Criterios. Agricola.

Reglas de Operacion.
Beneficiarios.
Criterios.

Reglas de Operacién.
Reglas de Operacion.

Bécate (subasta 1x1)

Secretaria de Desarrollo Xmatkuil-Reyes.

Rural. (modificaciones)
Sistema para el | Reglas de Operacion | Xmatkuil-Reyes.

Financiamiento del
Desarrollo del Estado de
| Yucatan, Fondo Yucatan.

(modificaciones)

Al respecto, cabe resaltar que el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo en su
caracter de representante legal del citado Sujeto Obligado, mediante oficio marcado con
el nimero CJ/DC/OC/832/2013 de fecha veinticuatro de septiembre, manifestd que las
hipdtesis de la fraccion Xl del numeral 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, descritas en la tabla inserta con antelacién,
se encontraban disponibles en la pagina de internet a través de la cual difunde su
informacién publica obligatoria; en este sentido, a fin de constatar dicha circunstancia,
mediante acuerdo de fecha veintisiete de septiembre del afio inmediato anterior, se

ordend requerir a la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, a través de quien

fungia en aquel entonces como su Titular, para que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacién, realizara una revision de verificacion

y vigilancia en la pagina de Internet del Poder Ejecutivo mediante la cual divulga la
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informacion publica obligatoria, misma que se practico el catorce de octubre de dos mil
trece.

Del analisis realizado al acta de revision referida en la parte in fine del parrafo que
antecede, se desprende que se justifico que fueron solventadas las omisiones
resefiadas en el cuadro descrito previamente; esto es asi, pues, por una parte, del
cuerpo de la citada acta, se observan los sefialamientos expresos que identifican dicha
situacion, y por otra, de la documentacién adjunta a la misma (anexos), se observa que
en ella obra la informacién correspondiente; documental de mérito a la que se le
confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un documento publico, toda vez en
términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion I, y 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, no
so6lo se trata de una constancia expedida por personal que en ejercicio de sus funciones
practicé la visita, sino que se encontraba adscrito a la Unidad Administrativa que de
conformidad a lo previsto en el numeral 26, fraccion Iil del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente en la
fecha de realizacién de la revisién aludida, esto es, el difundido en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatéan, el dia veinte de diciembre de dos mil doce, contaba
con la atribucién de practicar las revisiones y visitas de verificacion y vigilancia a las

Unidades de Acceso de los sujetos obligados, a fin de vigilar el debido cumplimiento a la
Ley por parte de éstos. '

En cuanto a las reglas de operacion y criterios del Programa Plataforma
Educativa del Bachillerato de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan,
en la pagina dos del acta que nos ocupa, se observa que se acreditd que dicha
informacién se encuentra a disposicion de la ciudadania, ya que se efectuaron las
manifestaciones respectivas, mismas que se transcriben a continuacion: “...rubro
“SECRETARIA DE EDUCACION... aparecen dos vinculos de descarga, que
resultan..."CRITERIOS, MONTOS Y REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
PLATAFORMA EDUCATIVA DEL BACHILLERATO” el cual contiene las reglas de

operacion y los criterios de seleccién o acceso a este programa... con fecha de

expedicion primero de febrero de dos mil trece...”, y a su vez, fue adjuntado el anexo
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respectivo marcado con el numero 3, a través del cual se vislumbra el documento que
ostenta las reglas de operacién del Programa en cuestion, y de cuyo texto (numeral
33), se advierten los requisitos a cumplir para solicitar los equipos de computo; por lo

tanto, se corroboré la difusion de la informacién correspondiente.

Establecido lo anterior, en lo que atafie a las reglas de operacidn, y criterios de
seleccién o acceso, del programa matriz denominado “Programa de Apoyo al
Empleo”, mismo que tiene cuatro subprogramas: “Bécate” y su modalidad Bécate
Subasta 1x1, “Fomento al Autoempleo”, “Movilidad Laboral”, en sus dos
modalidades “Sector Agricola” y “Sector Industrial y de Servicios”, y “Repatriados”, asi
como los beneficiarios de éstos con excepcion de los nombrados “Bécate” y
“Movilidad Laboral”, en su modalidad “Sector Industrial y de Servicios”, todos de
la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, en la pagina seis del acta sujeta a
estudio, se vislumbra que fueron subsanadas las inobservancias correspondientes,
pues, se efectuaron las argumentaciones precisas, mismas que se transcriben a
continuacién: “... de los programas y subprogramas descritos, se encontré que la
Unidad Administrativa en cuestion, publica de forma actualizada la informacién
concerniente a las reglas de operacion, criterios de seleccion o acceso, montos
asignados y beneficiarios de los mismos.”, adjuntandose los anexos marcados con los
numeros 5, 6 y 7, siendo que los criterios y reglas de operacion se hallan en el
vinculo “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LAS REGLAS DE
OPERACION DE APOYO AL EMPLEO Y SUS SUBPROGRAMAS A 2013", del anexo
5, que remite al documento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de febrero de dos mil trece, que reporta para el programa matriz referido dichos
elementos, y por ende, también aplicable para los subprogramas en cuestion; en lo
relativo a los beneficiarios de los tres ultimos subprogramas enlistados, se advierte
qgue los vinculos del anexo 5, denominados: “BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA
FOMENTO AL AUTOEMPLEO AL 31 DE MAYOQ”, “RELACION DE BENEFICIARIOS§
“BECATE"/"SUBASTA 1X1 AL 30 DE JUNIO”, “RELACION DE BENEFICIARIOS DEL
SUBPROGRAMA FOMENTO AL AUTOEMPLEO AL 30 DE JUNIO", “RELACION DE
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA REPATRIADOS AL 30 DE JUNIO”, y “RELACION bK
DE BENEFICIARIOS DE MOVILIDAD LABORAL INTERNA AL 30 DE JUNIO”, aluden

el primero y tercero, al programa “Fomento al Autoempleo”, el segundo a “Bécate
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subasta 1x1”, y los restantes a “Repatriados”, “Movilidad Laboral, Industrial y de
Servicios” y del sector agricola, respectivamente.

En lo concerniente al Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del
Estado de Yucatan, Fondo Yucatan, respecto a la hipotesis de la fraccion Xl del
articulo 9 de la Ley de la Materia, relativa de las modificaciones de las reglas de
operacion del Programa X’'matkuil Reyes, se justifico que fue solventada dicha
inobservancia, puesto que en las paginas nueve y diez del acta de revision que nos
atane, se desprende lo siguiente: “,..aparecen cuatro vinculos de descarga siguientes:
“DECRETO 107 CREACION PROGRAMA FONDO XMATKUIL-REYES” “DECRETO
143 QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL (SIC)
CREACION PROGRAMA FONDO XMATKUIL-REYES”, “DECRETO 235 DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL PROGRAMA
FONDO XMATKUIL REYES”, y '‘DECRETO 06 QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICONES DEL DECRETO QUE CREA EL PROGRAMA FONDO X’MATKUIL-
REYES", que al proceder a revisar el contenido de cada uno, se encontré el Decreto
que se seniala en la denominacién de cada vinculo de descarga, correspondiendo de
este modo la denominacién con su contenido... de un andlisis de lo encontrado en el
apartado, SISTEMA PARA EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO DEL ESTADO
DE YUCATAN, FONDO YUCATAN, se advierte que la Unidad Administrativa en
cuestion, reporta el programa “X’'matkuil-Reyes, del cual publica de forma actualizada la
informacién concerniente a las reglas de operacién...”, y a su vez fue adjuntado el
anexo marcado con el nimero 14, que contiene los vinculos previamente descritos, que
ostentan las publicaciones del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, que
reportan los decretos modificatorios 143, 235 y 06, asi como el 107 de creacién;
consecuentemente, se deduce que la informacién en cuestién ya ha sido difundida por
el Sujeto Obligado, a través de la pagina oficial mediante la cual publicita su
informacioén publica obligatoria.

Finalmente, en lo concerniente a la hipétesis de la fraccién Xl del numeral 9 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
programa descritos en el parrafo que precede, pero respecto a la Secretaria de

Desarrollo Rural, cabe resaltar que no obstante que en el documento que se analiza,
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se omitié senalar expresamente que se hubiere solventado la inobservancia en
cuestion, se considera que se acredité su cumplimiento, ya que tal y como ha quedado
asentado el programa X’matkuil Reyes es unico, empero es ejecutado a traves de dos
Unidades Administrativas que integran al Sujeto Obligado; de ahi que pueda colegirse
que cuenta Unicamente con unas reglas de operacidn y modificaciones, y que si se
reportan para el Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan,
Fondo Yucatan, también le son aplicables a la entidad referida.

A continuacién, se procedera a valorar las documentales que justifican las
inobservancias que resultaron subsanadas por el Poder Ejecutivo, con motivo de la
contestacién que rindiera al traslado que se le corriera, a través del acuerdo de fecha
dieciocho de febrero del aflo en curso, mismas que emanaron del esclarecimiento
realizado por quien fungia como Titular de la desparecida Direccién de Verificacion y
Vigilancia, derivado a su vez del requerimiento que se le realizara a través del proveido

de fecha veintisiete de enero del presente afio; omisiones de mérito que se enuncian a
manera de tabla:

OMISIONES, RESPECTO DE
UNIDAD LAS HIPOTESIS DE LA
. . PROGRAMA
\ ADMINISTRATIVA. | FRACCION XI DEL ARTICULO 9
DE LA LEY DE LA MATERIA.
| Instituto de Becas y | Reglas de Operacion Bécalos en ftransicibn a |la
‘ Credito Educativo del | Criterios preparatoria 0 Bécalos
Estadc de Yucatan Bachillerato
(IBECEY) Reglas de Operacién Becas Crédito Educativo
Criterios
Reglas de Operacion Becas Excelencia
Montos
Criterios
| Secretaria de |Reglas de operacion Programa de Apoyo a
| Desarrollo Rural | Productores

Primeramente, conviene traer a colacién que el Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo, en su caracter de representante legal del mismo, a través del oficio marcado
con el nimero CJ/DC/OC/422/2014 de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, en
cuanto a las hipdtesis de la fraccion XI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, resefiadas en el cuadro
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que precede, indicé que se hallaban a disposicién de la ciudadania en su pagina de
internet mediante la cual difunde la informacién publica obligatoria; motivo por el cual,
con el objeto de corroborar la citada afirmacién, mediante proveido emitido el dia
veintiocho de marzo de dos mil catorce, se ordend requerir a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto a través de su Titular, para que en el término de tres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo, efectuase las gestiones
correspondientes a fin de realizar una revision de verificacion y vigilancia en la pagina
de Internet del Poder Ejecutivo mediante la cual difunde la informacion publica

obligatoria, la cual tuvo verificativo los dias dieciséis y veintiuno de abril del presente
ano.

Del estudio efectuado al acta de revisidbn en comento, se discurre se acredité que
las inobservancias precisadas en la tabla inserta con antelacién, fueron solventadas,
toda vez que del cuerpo del acta objeto de analisis, se vislumbran las manifestaciones
correspondientes que denotan dicha situacion, y a su vez de los anexos remitidos, se
observa que en éstos se ubica la informacion respectiva, con lo cual se subsanaron las
omisiones en cuestion, tal y como quedara corroborado en parrafos siguientes;
documentacion de mérito a la que se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de
un documento publico, toda vez en términos de lo dispuesto en los articulos 216,
fraccion I, y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, no solo se trata de una documental expedida por
personal que en ejercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encontraba
adscrito a la Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en el numeral 13,

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente en la fecha de realizacién de la
revision aludida, esto es, el difundido en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, el dia doce de marzo de dos mil catorce; a saber, la Secretaria Ejecutiva, %

cuenta con la atribucion de ordenar y supervisar las revisiones de verificacion y

vigilancia que se practiquen a los sujetos obligados, a través del personal que para tales
efectos designe.
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En cuanto a las reglas de operacién y criterios de los programas: “Becas
Crédito Educativo”, “Becas Excelencia”, “Bécalos en transicion a la Preparatoria
o Bécalos bachillerato”, todos del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Yucatan (IBECEY), se corrobord que las omisiones respectivas resultaron
solventadas, toda vez que a través del acta de revisidbn que se practicare los dias
dieciséis y veintiuno de abril de dos mil catorce, en las paginas dos, tres, cuatro, seis y
siete, se precisé de manera expresa: “...en lo relativo al programa denominado. “Becas
Crédito Educativo”: documento denominado “REGLAMENTO DE OPERACION 2008
DEL PROGRAMA DE CREDITO EDUCATIVO DEL INSTITUTO DE BECAS.... que
contiene las reglas de operacion del programa en cuestion y al que corresponde el link
denominado “REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA CREDITO EDUCATIVO”
(anexo 2)... documento denominado “REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS EDUCATIVOS’, que establece las bases, procedimientos y requisitos de
acuerdo a los cuales el IBECEY otforgara financiamientos a estudiantes que no cuentan
con recursos econdmicos suficientes para el estudio, y al cual corresponde el link
denominado “CRITERIOS DE SELECCION Y ACCESO PARA EL PROGRAMA
CREDITO EDUCATIVO”. (ANEXO 5). Con relacién al programa denominado “Becas
excelencia”: documento denominado “REGLAS DE OPERACION del Programa de
Becas a la Excelencia Académica, Artistica y Deportiva”, al que corresponde el link
denominado “REGLAS DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE BECAS DEL
PROGRAMA DE BECAS A LA EXCELENCIA ACADEMICA, ARTISTICA Y
DEPORTIVA”. (anexo 6)... documento que contiene los requisitos que se deben de
cumplir para poder ser beneficiario del programa, al cual corresponde el link
denominado “CRITERIOS DE SELECCION PARA EL OTORGAMIENTO DE BECAS
DEL PROGRAMA DE BECAS A LA EXCELENCIA ACADEMICA, ARTISTICA Y
DEPORTIVA”. (Anexo 8). Respecto del programa denominado “Bécalos Bachillerato”,
también conocido como “Bécalos en transicién a la preparatoria”: documento con fecha
de vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, que contiene la siguiente
leyenda: “nota: EI Programa no cuenta con reglas de operacion, ya que se lleva a cabo
de acuerdo con el siguiente convenio firmado.”, y al cual se anexa el “CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, BANCO SANTANDER
(MEXICO), S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO
SANTANDER,.... Y POR OTRA PARTE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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DEL ESTADO DE YUCATAN...” con sus tres anexos respectivos... para los ciclos
escolares 2011-2012 y 2012-2013. A dichos documentos corresponde el link
denominado: “REGLAS DE OPERACION DE PROGRAMA BECALOS EN
TRANSICION A LA PREPARATORIA”. (ANEXO 9)... documento denominado “ANEXO
B”, que contiene los requisitos que deben cubrir los beneficiarios del programa y que el
Gobierno del Estado debe incluir en la convocatoria que emita con motivo del programa
que nos ocupa. A dicho documento le corresponde el link denominado “CRITERIOS DE
SELECCION PARA EL PROGRAMA BECALOS EN TRANSICION A LA
PREPARATORIA". La informacion contenida en el documento descrito, también puede
ser consultada en el “ANEXQO B” del convenio descrito... (Anexo 10)... en lo que
respecta a las reglas de operacion, la documentacion inherente a los programas...
‘Becas Crédito Educativo”, “Becas Excelencia” y “Bécalos Bachillerato también
conocido como “Bécalos en transicion a la preparatoria”... a la que atafien los anexos
marcados con los numeros 2, 6, 9... si corresponde a aquélla que debid encontrarse
publicada en términos de la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley, el dia veinticinco de
junio de dos mil trece, lo anterior en virtud que de la exégesis realizada a la misma se
observo que contienen los lineamientos, metodologias y procedimientos que regulan
los programas en cuestion... en relacion al programa “Bécalos Bachillerato”, si bien el
documento relativo al anexo 9, no contiene en si las reglas de operaciéon del mismo...
la informacion contenida en él hace las veces de dichas reglas. Por lo que se refiere a
los criterios... la informacién aludida en los anexos marcados con los nameros §, 8,
10... es la que de acuerdo con la ya citada fraccion... debié estar disponible... esto,
foda vez que del estudio de la misma se observé que contiene los pardmetros
necesarios para analizar, evaluar y seleccionar a los beneficiarios de los programas”,
en afadidura a que fueron adjuntados los documentos marcados con los nimeros de
anexo 2, 6, 9, 5, 8 y 10, que reportan de conformidad a lo expuesto, los tres primeros
las reglas de operacion y los tres ultimos los criterios de los programas: “Becas
Crédito Educativo”, “Becas Excelencia”, “Bécalos en transicién a la Preparatoria
también conocido como Bécalos bachillerato”, respectivamente; por lo tanto, se

discurre que ha sido demostrada la difusion de la informacidon correspondiente.

Atento a que la autoridad precisa que el programa “Bécalos en transicién a la

Preparatoria también es conocido como Bécalos bachillerato”, se deduce que las

88

T



PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

omisiones de “Bécalos en transicion a la Preparatoria”, en cuanto a las reglas de
operacién y criterios, son ateriidas con la informacion reportada al respecto para

Beécalos Bachillerato, pues aluden al mismo programa.

En lo referente al monto del programa denominado: “Becas Excelencia”, se
acredité que fue subsanada la omision correspondiente, toda vez que en las paginas
tres, y siete, del acta de revision objeto de estudio se puntualiz6 de manera expresa:
“...con relacion al programa denominado “Becas Excelencia”... documento denominado
‘MONTOS ASIGNADOS POR PROGRAMA DEL IBECEY”, que contiene entre otros, el
Importe autorizado para el otorgamiento de las becas de excelencia en el periodo 2012-
2013, y al que corresponde el link denominado ‘MONTOS ASIGNADOS A
PROGRAMAS DEL IBECEY 2012-2013". (Anexo 7)... en cuanto a la informacién
relativa a los montos asignados a los programas “Becas Excelencia”... que se
encuentra contenida en el anexo 7... ésta si resulta ser aquélla que debia estar
disponible al veinticinco de junio del afio proximo pasado, ya que contiene los montos
totales que se asignaron para la ejecucién de los programas, tal y como lo establece la
fracciéon XI del numeral 9 de la Ley de la Materia...”, adjuntdndose en adicién el anexo
signado con el digito 7 que ostenta el monto en cuestién; en este sentido, se colige que
ha quedado justificada la divulgacion de la informacién referida.

Por tltimo, en lo referente a las reglas de operacion del programa Apoyo a
Productores de la Secretaria de Desarrollo Rural, se corroboré que fue solventada
la inobservancia respectiva, ya que en las paginas cinco y seis del acta de revision que
se practicare los dias dieciséis y veintiuno de abril del presente afo, asi se indico
expresamente: “... en lo concerniente al programa denominado “Apoyo a Productores”,
perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Rural... hallé los siguientes documentos
(anexo 11): Diario Oficial del Gobierno del Estado, de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil siete, a través del cual se publicaron las reglas de operacién del “Programa
estatal de apoyo a productores de Yucatan”, al que corresponde el link denominado
“‘REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA ESTATAL DE APOYOS A
PRODUCTORES DE YUCATAN’. (Anexo 12) Diario Oficial del Gobierno del Estado de
fecha diecisiete de febrero de dos mil diez, a través del cual se public el acuerdo que

reforma y adiciona diversas disposiciones de las reglas de operacion del “Programa
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estatal de apoyo a productores de Yucatan®, y al que corresponde el link denominado:
"ACUERDO QUE REFORMA LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
ESTATAL DE APOYOS A PRODUCTORES DE YUCATAN”. (Anexo 13)... en lo que
respecta a las reglas de operacion, la documentacion inherente a... "Apoyo a
productores”... a la que atarie los anexos marcados con los numeros 12 y 13, si
corresponde aquélla que debid encontrarse publicada en términos de la fraccion XI del
articulo 9 de la Ley, el dia veinticinco de junio de dos mil trece, lo anterior en virtud que
de la exégesis realizada a la misma se observé que contienen los lineamientos,
metodologias y procedimientos que regulan los programas en cuestion...”, y a su vez,
se adjuntaron los anexos identificados con los numeros 12 y 13, que reportan las reglas
de operacion del programa en cita, asi como las modificaciones al mismo,
respectivamente; informacion de mérito cuya difusién ha sido corroborada.

Como colofén, se procederd a valorar las probanzas que comprueban las
omisiones que fueron solventadas por el Sujeto Obligado, de conformidad a: 1) las
actas de revisidn y verificacion, practicadas el afio préoximo pasado por quien fungiera
como Titular de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, a diversas Unidades
Administrativas que integran al Poder Ejecutivo, con motivo del programa de
verificacion y vigilancia aprobado por el Consejo General del Instituto en sesion de
fecha doce de julio de dos mil trece, y 2) el informe de resultados de fecha veintidos de
mayo de dos mil catorce, de la revision de verificacion y vigilancia practicada al Sujeto
Obligado, en la pagina de internet donde difunde la informacién pubiica obligatoria, en
virtud del programa citado en el inciso que precede; documentos de mérito que fueron
obtenidos a traves del proveido de fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce, en el
cual fue requerida la documentacion en cuestion a la Titular de la Secretaria Ejecutiva
de este Organismo Autdbnomo, con la finalidad de recabar mayores elementos para
emitir una resolucion apegada a los principios de congruencia y exhaustividad, ya que
el dictado de una determinacién, implica que sean tomadas en cuenta todas las
probanzas que sobre los hechos existan en el expediente, o bien, que puedan ser
obtenidas por el érgano resolutor, y posteriormente valorarse de manera conjunta y no

aislada; siendo que las omisiones sujetas a estudio, resultan ser las que se describen
en la tabla siguiente:
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OMISIONES,
RESPECTO DE LAS
HIPOTESIS DE LA

UNIDAD ADMINISTRATIVA. PROGRAMA FRACCI(')N XI DEL
ARTICULO 9 DE LA

LEY DE LA
MATERIA.

Secretaria de Educacién del | Plataforma Educativa del | Monto.

Estado de Yucatan. Bachillerato

Secretaria de Fomento | FIDEY Monto.

Economico. FOPROEFEY Monto.

Secretaria de Desarrollo Rural. Peso a Peso. Reglas de Operacién.

Consejo de Ciencia, Innovacion y | Formacion de  Recursos | Criterios

Tecnologia.

Humanos de Alo Nivel en
Programas de Posgrado de
Calidad en el Extranjero 2013

Reglas de Operacion

Proyecto Impulso Cientifico
Universitario 2013

Beneficiarios

Monto

Criterios

Reglas de operacién

Incorporacién  Maestros vy

Beneficiarios

Doctores a la Industria 2013 Monto
Criterios

Proyecto de Incubaciéon de | Beneficiarios

Empresas TIC'S 2013 Monto
Criterios

Raices Cientificas 2013

Beneficiarios

Monto

Criterios

Reglas de operacién

Proyecto Savia 2013

Beneficiarios

Monto

Criterios

Reglas de operacién

Escuela Superior de Artes.

Programa de Becas.

Beneficiarios.
Monto.

Reglas de Operacion.

Instituto de Becas del Estado de
Yucatan.

Becas Econémicas.

Reglas de Operacién.

Becas Particulares.

Reglas de Operacion.

PRONABES.

Reglas de Operacioén.

PROMAJOVEN.

Beneficiarios.

Reglas de Operacion.

Instituto de  Educacion para
Adultos del Estado de Yucatan.

Atencién a la demanda de
educacién para adultos.

Beneficiarios.
Monto.
Criterios.

Reglas de Operacion.
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Modelo de Educacion de | Beneficiarios.
Vida y Trabajo Monto.
Criterios.
Reglas de Operacién.
Instituto de Vivienda del Estado de | Casa Universal Reglas de Operacion.
Yucatan.

Del analisis realizado a las actas de revision y el informe de resultados descritos
con antelacion en los incisos 1) y 2), respectivamente, se colige que se comprobé que
las omisiones previamente descritas, fueron solventadas, atento a las argumentaciones
expresas contenidas en dichas constancias, y a los documentos adjuntos a las mismas;
documentales de meérito a las que se les confiere valor probatorio pleno, por devenir de
documentos publicos, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, y
305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al
ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan; esto es asi, pues ambas documentales fueron expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones; la primera de ellas, por personal
que se encontraba adscrito a la Unidad Administrativa que contaba con la atribucion de
ordenar, y supervisar la practica de las revisiones y visitas de verificacion y vigilancia a
las Unidades de Acceso de los sujetos obligados; esto es, la extinta Direccion de
Verificacion y Vigilancia, acorde a la fraccion Il del numeral 26 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, aplicable
en la fecha de efectuadas las revisiones aludidas (el publicitado en el medio de difusion
referido el veinte de diciembre de dos mil doce); y la segunda fue expedida por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de conformidad al articulo 13 fraccion XLII del citado

Reglamento, vigente en la fecha de realizacion de dicho informe (el difundido el doce de
marzo de dos mil catorce).

En lo que atafie al monto del programa Plataforma Educativa del Bachillerato, !
de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan, se comprobé que la omisién
correspondiente resultd solventada, toda vez que en las paginas cuarenta y ocho, y

cuarenta y nueve del informe de resultados de fecha veintidés de mayo del presente
afo, descrito con anterioridad en el inciso 2), se precisé lo siguiente: “...

FRACCIONES HIPOTESIS DOCUMENTO LIGA DE
OBSERVADAS PUBLICADO U | DESACARGA
OBSERVACION
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Documento de | MONTOS

fecha ftreinta de | ASIGNADOS A
septiembre de | LOS

dos mil trece, que | PROGRAMAS ...
contiene el monto| Y “VER BIEN
total asignado | PARA

durante el afio| APRENDER

Montos dos mil trece al| MEJOR” AL 30
asignados al programa DE
XI Programa Plataforma SEPTIEMBRE
Plataforma Educativa en el
Educativa... Bachillerato...
(Anexo 55)

Documento de | MONTOS

fecha treinta y| ASIGNADOS A
uno de diciembre | LOS

de dos mil frece, | PROGRAMAS...
que contiene el|Y “VER BIEN
monto fotal | PARA

asignado durante | APRENDER

el afio dos mi| MEJOR” AL 31
frece al programa | DE DICIEMBRE
Plataforma
Educativa en el
Bachillerato...
(Anexo 55)

De la exégesis efectuada a la documental descrita en la tabla que antecede, se

desprende que el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, solvento la observacion que

se realizara en la revision de verificacion y vigilancia practicada, respecto de la
Secretaria de Educacion, inherente a la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de Acceso...
foda vez que publico los documentos en los que consta el monto total asignado durante
el afio dos mil trece al Programa Plataforma Educativa en el Bachillerato...”, y a su vez,
fueron remitidos los anexos marcados con los nimeros 55 y 56 que contienen los
montos previamente descritos, pertenecientes al programa aludido; consecuentemente, ™\

se deduce que ante las circunstancias esbozadas quedé justificada la difusién de dicha
informacioén.

S

En lo concerniente al monto de los programas “Fondo Integral para el
Desarrollo Econémico del Estado de Yucatan” (FIDEY), y de “Promocién y

Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatan” (FOPROFEY), todos de la
9



PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY

QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

Secretaria de Fomento Econdmico, quedd corroborado que las inobservancias

respectivas fueron subsanadas, toda vez que en las paginas cincuenta, y cincuenta y

uno, del informe de resultados sefialado en el parrafo que precede, se advierte la
precision siguiente: “...

FRACCIONES HIPOTESIS DOCUMENTO LIGA DE
OBSERVADAS PUBLICADO U ' DESACARGA
OBSERVACION
Montos Documento  con | MONTO
asignados al | fecha de | ASIGNADO AL
Programa Fondo | actualizacion del | PROGRAMA
Integral para el |treinta y uno de | ‘FONDO
Desarrollo diciembre de dos | INTEGRAL PARA
Econémico  del | mil  trece  por| EL
Estado de | medio del cual se | DESARROLLO
Yucatan (FIDEY) | informa el monto | DE___YUCATAN”
total asignado | (FIDEY) AL 31
durante el afio|DE DICIEMBRE
dos mil trece al
Programa Fondo
Integral para el
X Desarrollo
Econdmico del
Estado de

Yucatan (FIDEY).
(Anexo 58)
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Montos Documento  con | MONTO
asignados al | fecha de | ASIGNADO AL
Programa de | actualizacion del | PROGRAMA
Promocion y | treinta y uno de | “FFONDQO DE

Fomento a las | diciembre de dos | PROMOCION _Y
Empresas en el|mil trece por| FOMENTO A

Estado de | medio del cual se | LAS EMPRESAS
Yucatan informa el monto | EN_EL ESTADO
(FOPROFEY) total asignado | DE__ YUCATAN”
durante el afio| (FOPROFEY) AL
dos mil trece al| 31 DE
programa DICIEMBRE
Programa (sic) de
Promocion y

Fomento a las
Empresas en el
Estado de
Yucatan \
(FOPROFEY).

(Anexo 59) J

Del andlisis a la informacién descrita en la tabla que antecede, se desprende que el
Poder Ejecutivo del Estado solventé las observaciones que se le realizaran respecto de
la Secretaria de Fomento Econdmico, en cuanto a las fracciones... Xl, por las
siguientes razones... en lo relativo a la fraccion Xl el citado articulo 9, el Sujeto
Obligado publico los documentos en los que constan el monto total asignado durante el
afio dos mil trece para la ejecucion de los programas Fondo Integral para el Desarrolio
Economico del Estado de Yucatan (FIDEY) y de Promocién y Fomento a las Empresas
en el Estado de Yucatan (FOPROFEY)...”, y a su vez fueron remitidos los anexos
marcados con los digitos 58, y 59, que plasman los montos de los programas “Fondo
Integral para el Desarrollo Econémico del Estado de Yucatan” (FIDEY), y “Fondo
de “Promocién y Fomento a las Empresas en el Estado de Yucatan”
(FOPROFEY), respectivamente; consecuentemente, se deduce que se justifico la

difusién de la informacién y situacion descritas.

En lo relativo a las reglas de operacién del programa Peso a Peso de |a§
Secretaria de Desarrollo Rural, quedo justificado que la omision correspondiente fue
solventada, ya que en las paginas catorce y quince del acta de revision de verificacion DX

y vigilancia que se realizara el dia diecisiete de octubre de dos mil trece, se observan

los seAalamientos que se transcriben a continuacion: “..."DECRETO 52 QUE CREA E
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PROGRAMA “PESO A PESQO” Y ESTABLECE SUS REGLAS DE OPERACION.”... al
seleccionar cada vinculo de descarga del listado presentado, se encontré el decreto o
acuerdo que describe la denominacion de cada uno, que contienen las reglas de
operacion y criterios de seleccién o acceso de cada programa que resulta de su
contenido...”, lo cual denota que fue ubicado el decreto que se enuncia, difundido en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el treinta de marzo de dos mil trece,

mismo que contiene las reglas de operacidn del programa en cuestidon, y cuya
divulgacion fue corroborada.

En lo referente a las reglas de operacion y criterios de los programas
“Formaciéon de Recursos Humanos de Alto Nivel en Programas de Posgrado de
Calidad en el Extranjero 2013”, “Proyecto Impulso Cientifico Universitario 2013”,
“Raices Cientificas 2013”, y “Proyecto Savia 2013”, y Unicamente criterios de los
denominados: “Incorporacion Maestros y Doctores a la Industria 20137, y
“Proyecto de Incubaciéon de Empresas TIC’'S 2013” todos del Consejo de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia, se justificd qué fueron subsanadas las inobservancias
respectivas, ya que asi se indicd en las paginas diez y once del acta levantada con
motivo de la revision realizada el dos de octubre del afio inmediato anterior: “...en el
apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE SUBSIDIOS”, en el rubro “CONSEJO DE
CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE YUCATAN (ULTIMA ACT.

20 DE JUNIO 2013), en el cual se observan los vinculos de descarga “Convocatoria

para la formacién de Recursos Humanos de alto nivel en programas de posgrado de
calidad en el extranjero 2013”, ... “Convocatoria Proyecto Impulso Cientifico
Universitario 2013”, “Convocatoria Incorporacion Maestros y Doctores a la Industria
2013", “Convocatoria Proyecto de Incubacion de Empresas TIC'S 2013”, “Convocatoria
Raices cientificas 2013, “Convocatoria Proyecto Savia 2013”, “Reglamento de becas

del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 2013”, “Reglamento General de,
Proyecto Colaboradores de la Ciencia 2013", “Reglamento Bésico para Jovenes ICU Yy N
Tutores- Investigadores 2013” y “Reglamento Raices Cientificas 201 3%
respectivamente; al seleccionar cada vinculo de descarga del listado presentado, se
encontro el documento que describe la denominacién de cada uno. De lo anteriormente bx
descrito, se arroja que la Unidad Administrativa que se revisa reporta los siguientes ’

programas, Formacion de Recursos Humanos de alto nivel en programas de posgrado
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de calidad en el extranjero 2013; Programa Expociencias Yucatan 2013; Proyecto
Impulso Cientifico Universitario 2013, Incorporacion Maestros y Doctores a la Industria
2013; Proyecto de Incubacion de Empresas TIC'S 2013, Convocatoria Raices
Cientificas 2013, y Convocatoria Proyectos Savia 2013. De la informacion antes
descrita, se ubican las reglas de operacion y criterios de seleccion o acceso a dichos
programas...”, de los argumentos previamente resefiados, se observa que en cuanto a
los primeros seis vinculos enlistados, de la simple lectura efectuada a la denominacién
que ostentan se vislumbra que corresponden a los criterios de los programas a los que
aluden, mientras que en lo atinente a los restantes se infiere que recaen a las reglas de
operacion, pues hacen referencia a diversos reglamentos, desprendiéndose para el
ultimo de los vinculos aludidos que es el reglamento inherente al programa conocido
como Raices Cientificas 2013, ya que asi se advierte de la lectura realizada al
segmento, mientras que para el séptimo, octavo, y noveno de los apartados, se deduce
que aplican indistintamente para los demas programas, toda vez que de su enunciacion
no se advierte, en especifico al programa al que recaen.

Ahora, en lo referente a los beneficiarios y montos de los programas
“Proyecto Impulso Cientifico Universitario 2013”, “Incorporacion Maestros y
Doctores a la Industria 2013”, “Proyecto de Incubaciéon de Empresas TIC’S 2013”,
“Raices Cientificas 2013, y “Proyecto Savia 2013”, sefialados en el parrafo que
precede, se corrobor6é también que resultaron solventadas las omisiones respectivas,
toda vez que en las paginas sesenta y cuatro, y sesenta y cinco del informe de

resultados de fecha veintidés de mayo del presente afio, asi se indicd expresamente:

N
|

FRACCIONES HIPOTESIS

DOCUMENTO LIGA DE |
OBSERVADAS PUBLICADO U | DESACARGA
OBSERVACION
Xl
Beneficiarios y | Documento MONTO
montos actualizado al ASIGNADO Y
asignados al treinta y uno de BENEFICIARIOS
Proyecto impulso | diciembre de dos
cientifico mil trece que 97
universitario dos  contiene el monto
mil trece anual asignado al

Programa
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Impulso Cientifico
Universitario dos
mil trece y la
relacién personas
beneficiadas con
dicho programa
correspondiente
al periodo
comprendido de
enero a diciembre
de dos mil trece.
(Anexo 88)

Beneficiarios y

Documento
actualizado al
treinta y uno de
diciembre de dos
mil trece que
contiene el monto

montos anual asignado al
asighados del | Programa REGLAS DE
Programa Incorporacion de | OPERACION,
incorporacion Maestros y MONTO
maestros y Doctores a la ASIGNADO Y
doctores a la Industria dos mi BENEFICIARIOS
industria dos mil | trece y la relacion
trece de beneficiarios
de dicho
programa de
enero a diciembre
de dos mil trece.
(Anexo 89)
Documento
actualizado al
treinta y uno de
diciembre de dos
mil trece que
Beneficiarios y contiene .el monto
montos | ZR SRNIee0 &1 | REGLAS DE
asignados al . );) 50 d OPERACION,
Proyecto de ’,’:3‘3“ aclon g€ ' | MONTO
. . mpresas TIC'S
incubacion de dos mil trece y la ASIGNADO Y
Empresas TIC'S iy BENEFICIARIOS
relacion de

dos mil trece

beneficiarios de
dicho programa
de enero a
diciembre de dos
mil trece. (Anexo
90)
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| Documento
actualizado al
freinta y uno de
diciembre de dos
mil trece que
contiene el monto
anual asignado al
Programa Raices | MONTO
Cientificas dos ASIGNADO Y

Beneficiarios y
montos
asignados al
Programa raices

cientificas dos mil | i trece y la BENEFICIARIOS
relacion de
frece e
beneficiarios de
\ dicho programa
de enero a

diciembre de dos
mil trece. (Anexo
91)

Documento
actualizado al
freinta y uno de
diciembre de dos
mil trece que
contiene el monto
anual asignado al
Programa MONTO
Proyecto Savia ASIGNADO Y

dos mil trece y la | BENEFICIARIOS
relacion de
beneficiarios de
dicho programa
de enero a
diciembre de dos
mil trece. (Anexo
| 192

o~

Beneficiarios y
montos asignado
al Proyecto savia

dos mil trece

... Respecto de los programas Incorporacion de maestros y doctores a la industria,
Proyecto incubacion de Empresas TIC'S, Raices cientificas y Proyecto Savia, el Sujeto
Obligado si subsan¢ las observaciones realizadas en cuanto a montos asighados y
beneficiarios de los mismos a que hace referencia la propia fraccién Xl del citado
articulo 9 de la Ley, ya que publicé los documentos en los que constan los montos
totales asignados para la ejecucion de tales programas durante el afio dos mil trece y la
relacién de personas beneficiadas con los mismos durante el periodo comprendido de
enero a diciembre de dos mil trece...”, en anadidura a lo descrito, fueron adjuntados los

anexos marcados con los numeros 88, 89, 90, 91 y 92, en los cuales obra la
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informacién en cuestion, respectivamente; por lo tanto, se colige que se justificd la

difusion de la informacidn concerniente a los beneficiarios y montos descritos.

En lo que atafie a las reglas de operacion del “Programa de Becas” de la
Escuela Superior de Artes, se justificdé que las inobservancias correspondientes
fueron solventadas, ya que en las paginas nueve y diez del acta de revision de
verificacién y vigilancia que se realizara el dia dos de octubre de dos mil trece, se
indico lo siguiente: “... en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE SUBSIDIO’,
se observan dos vinculos de descarga, el primero de ellos dejnominado ‘NOTA A LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE BECAS AL 30 DE JUNIO DE 2013,
que contiene un documento con la leyenda “LLa Escuela Superior de Artes de Yucatan
manifiesta la inexistencia como tal de las Reglas de Operacién para el programa de
becas, sefialando que la entidad cuenta con el Reglamento de Becas de la Escuela
Superior de Artes (Acuerdo ESAY-JG/AC-034/01-S0O-03/2010}, que es el instrumento
legal aprobado por la Junta de Gobierno, que regula los lineamientos y procedimientos
para el otorgamiento de becas.... Del andlisis de lo revisado del presente apartado, se
advierte que se encuentra publicada y actualizada la informacién concerniente a la
fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan...”, circunstancia de mérito que denota que ha sido difundida
la circunstancia previamente esbozada.

Por ofra parte, continuando con el “Programa de Becas”, en lo inherente a los
beneficiarios y montos, se vislumbra que se acredité que las omisiones en cuestion
fueron solventadas, esto es asi, ya que en la pagina diez del acta citada en el parrafo
anterior, se indico: “...el segundo vinculo denominado “CRITERIO CONVOCATORIA
DE BECAS FEBRERO-JULIO 2013”, que contiene un documento con la leyenda
“Convocan a la comunidad estudiantil ESAY, para participar en el programa de becas
aplicables al semestre comprendido de febrero a julio del 2013. Del analisis de lo
revisado del presente apartado, se advierte que se encuentra publicada y actualizada la DEK

informaciéon concemiente a la fraccion XlI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la

Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan...”, argumentaciones y

aseveraciones de mérito de las cuales se desprende que la informacion

correspondiente al programa en cuestion se hallé difundida y actualizada.
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En cuanto a los beneficiarios del programa “PROMAJOVEN?”, y las reglas de
operacion para éste y los denominados: “Becas Econdémicas”, “Becas
Particulares” y “PRONABES” del Instituto de Becas y Crédito Educativo del
Estado de Yucatan (IBECEY), se comprobd que las inobservancias correspondientes
resultaron solventadas, toda vez que en las paginas diez, once y doce del acta de
revision de verificacidon y vigilancia que se realizara el dia cuatro de octubre de dos mil
trece, asi se preciséd: “...en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE
SUBSIDIO”, rubro “INSTITUTO DE BECAS Y CREDITO EDUCATIVO DEL ESTADO
DE YUCATAN (ULTIMA ACT. 30 DE JUNIO 2013)” aparecen tres vinculos de
descarga que contienen... disposiciones generales del programa de becas
economicas... las reglas de operacion para el otorgamiento de becas en instituciones
educativas particulares incorporadas a la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado... las reglas de operacién del programa de becas de apoyo a la educacién
basica de madres jévenes y jévenes embarazadas PROMAJOVEN; las reglas de
operacion del programa nacional de becas y financiamiento, PRONABES; el convenio
de colaboracién firmado por la Secretaria de Educacién del Estado, con motivo del
programa BECALOS, para la entrega de becas durante el ciclo escolar 2011-2012, el
cual contiene los requisitos para la obtencién de las becas; y, un documento en el que
consta la siguiente leyenda respecto del programa BECALQS: “El programa no cuenta
con reglas de operacion ya que se lleva a cabo de acuerdo al presente convenio
firmado... de lo anterior, se observa que la Unidad Administrativa que se revisa reporta
los siguientes programas: Becas Econdémicas, Becas Particulares, Becas PRONABES,
Beca PORMAJOVEN (sic), ... de los cuales se encontrd la informacién relativa a las
reglas de operacion... lista de beneficiarios (a junio de 2013) y montos asignados. Del

analisis de lo revisado del presente apartado, se advierte que se encuentra publicada Y\ »
actualizada la informacién concerniente a la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de

Acceso...”, manifestaciones y afirmaciones de las cuales se advierte que la informacion

indicada inicialmente en el presente parrafo, correspondiente a los aludidos programas

ha sido publicitada. bi(

En lo relativo a los criterios, beneficiarios y montos de los programa

“Atencion a la Demanda de Educacién para Adultos”, y “Modelo de Educacion
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Vida y Trabajo, del Instituto de Educaciéon para Adultos del Estado de Yucatan,

quedo acreditado que fueron solventadas las omisiones citadas, en razon que en las

paginas setenta y cuatro, y setenta y cinco, del informe de resultados de fecha

veintidés de mayo de dos mil catorce, se manifestd expresamente lo siguiente: “...

FRACCIONES HIPOTESIS DOCUMENTO LIGA DE
OBSERVADAS PUBLICADO U | DESACARGA
OBSERVACION
X
Criterios de Documento REGLAS DE
seleccién o actualizado al OPERACION,
acceso y montos | treinta de CRITERIOS DE
asignados a los | septiembre de SELECCION Y
programas dos mil trece y MONTOS
Atencién a la vigente para ASIGNADQS A
Demanda de dicho afio que LOS
Educacion para | contiene los PROGRAMAS
Adultos y Modelo | criterios de DENOMINADOS
de Educacion de | elegibilidad del "ATENCION A LA
Vida y Trabajo | los Programas DEMANDA DE
Atencién a la EDUCACION
Demanda de PARA ADULTOS
Educacion para Y "MODELO DE
Adultos y Modelo | EDUCACION
de Educacién de | PARALAVIDAY
Vida y Trabajo, y | EL TRABAJO" AL
la siguiente 30 DE
leyenda respecto | SEPTIEMBRE |

de los montos
asighados a los
mismos: ‘Los
apoyos que
ofrece el IEAEY a
la poblacion

N
\
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paquetes
armados);
asesorias
educativas;
servicios de
acreditacion y
certificacion y uso
de las Plazas
Comunitarias.”

Cabe mencionar
que el documento
en cuestion
sefiala que los
programas 10-14,
alfabetizacion
indigena bilinglie
y COVENyT, son
subprogramas del
Programa Modelo
de Educacion
para la Vida y el
Trabajo (MEVYT),
por lo que la
informacion
relativa a éstos,
ya esta contenida
en el mencionado
programa.

(Anexo 119)

Padrén de PADRON DE
beneficiarios del | BENEFICIARIOS
Programa DE LOS
Beneficiarios de | Atencion a la PROGRAMAS
los programas | Demanda de "ATENCION A LA
Atencioén a la Educacion para DEMANDA DE
Demanda de Adultos y Modelo | EDUCACION
Educaciéon para | de Educaciéon de | PARA ADULTQOS"
Adultos y Modelo | Vida y Trabajo, Y "MODELO DE
de Educacién de | actualizado al EDUCACION
Vida y Trabajo | treinta y uno de PARA LA VIDA Y

diciembre de dos
mil trece. (Anexo
120)

EL TRABAJO" AL
31DE
DICIEMBRE 2013

... Fraccion XI. En lo relativo a los criterios de seleccion o acceso a los programas
Atencién a la Demanda de Educacién para Adultos y Modelo de Educacién de Vida y,

Trabajo, el Sujeto Obligado publicé un documento en el constan los parametros para
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elegibilidad de los beneficiarios de los mencionados programas, actualizado al mes de
septiembre de dos mil trece y vigente para dicho afio. Respecto de los montos
asignados a los programas citados, si bien no se publicé el monto asignado para la
gjecucion de los mismos, se informo que con relacién a tales programas el Instituto no
gjerce recurso alguno, ya que Unicamente proporciona a los beneficiarios servicios
educativos y les enfrega materiales que son enviados por el Instituto Nacional de
Educacion para Adultos (INEA), en otras palabras, el Instituto Estatal de Educacion no
recibe recurso alguno para la ejecucion de los programas, si no que unicamente se
encarga de la entrega de los apoyos a los beneficiarios, mismos que son enviados por
la federacion. Finalmente, en lo que concierne a los beneficiarios de los multicitados
programas, publico6 un documento que contiene la relacion de las personas
beneficiadas con los mismos, actualizada al mes de diciembre de dos mil trece. Resulta
de relevancia senalar que de acuerdo al contenido del Anexo 119, durante el afio dos
mil trece el Instituto de Educacion para Adultos del Estado unicamente operd los
programas Atencidon a la Demanda de Educacién para Adultos y Modelo de Educaciéon
de Vida y Trabajo, ya que los diversos 10-14, alfabetizacién indigena bilingie y
COVENYyT, son subprogramas de estos programas, por lo que la informacién relativa a
éstos, ya esta contenida en los primeros sefialados...”, siendo que a su vez, se
remitieron los anexos marcados con los nimeros 119 y 120, de los cuales se observa
que el primero reporta los criterios, ya que plasma los parametros para la elegibilidad
de los beneficiarios, actualizado al mes de septiembre de dos mil trece, y el anexo 120
contiene la relacion de las personas beneficiadas, actualizado al mes de diciembre
del afio proximo pasado, y en lo atinente al monto de dichos programas, se precisé
que el documento actualizado al treinta de septiembre del afio inmediato anterior en el
que constan los citados criterios (anexo 119), se indica que los apoyos ofrecidos por el
Instituto a la poblacién beneficiaria, no es de indole econdmica, sino que versan en
servicios educativos, tales como materiales impresos o electronicos, asesorias
educativas, servicios de acreditacion y certificaciéon, y uso de las plazas comunitarias;
es decir, no recibe recursos solo se encarga de suministrar apoyos a los beneficiarios;
informacién y circunstancias de mérito que han sido difundidas.

En lo atinente a las reglas de operacion de los programas “Atencién a la
Demanda de Educacién para Adultos”, y “Modelo de Educacién de Vida y

Trabajo”, se corroboré que las inobservancias correspondientes fueron subsanadas
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pues asi se vislumbra de la pagina diez del acta levantada con motivo de la revision
realizada el dia siete de octubre de dos mil trece, tal y como se transcribe a
continuacién: “...en el apartado “CRITERIOS DE PROGRAMAS DE SUBSIDIO”, rubro
“INSTITUTO DE EDUCACION PARA ADULTOS DEL ESTADO DE YUCATAN
(ULTIMA ACT. 30 DE JUNIO DE 2013, que contiene “El acuerdo nimero 662 por el
que se emiten las Reglas de Operacién de los Programas Atencion a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacién para la Vida y Trabajo (INEA),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de febrero de 2013...7,
argumentacion de mérito que denota que las reglas de operacién de los programas
citados, fueron ubicadas en el acuerdo sefialado; en este sentido se deduce que las
reglas de operacién en cuestion fueron difundidas.

En lo que respecta a las reglas de operacion del programa “Esta es tu Casa”
(también conocido como Casa Universal) del Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan (IVEY), se observa que se justific6 que fueron solventadas las omisiones
respectivas, toda vez que, asi se advierte de la pagina doce del acta de la revisidn que
se efectuare el dia dieciocho de octubre de dos mil trece, tal y como se observa de los
argumentos que al respecto se transcriben a continuacion: “... Esta es tu casa,
respecto de los cuales se establece que se encuentra publicada y actualizada la
informacion relativa a las reglas de operacién...”, sefialamiento y aseveracion de mérito
que permiten advertir, que las reglas de operacién del programa “Esta es tu Casa”

(también conocido como Casa Universal), ya se encontraban publicadas vy
actualizadas.

Con todo lo expuesto, se concluye que parte de las omisiones detectadas en el

procedimiento al rubro citado, atento a las consideraciones esgrimidas en el presente

segmento, han sido subsanadas, coligiéndose que al dia de hoy la informacion
respectiva ha sido publicada y se encuentra disponible en la pagina oficial del Poder

Ejecutivo, a través de la cual difunde su informacidn publica obligatoria.

Establecido lo anterior, conviene determinar, si no obstante que la informacién
previamente mencionada, ya se encuentra disponible en el sitio de Internet del Poder

Ejecutivo, debe aplicarse la sancidén pecuniaria que recae a la infraccidén prevista en
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articulo 57 B fraccién Il de la Ley de la Materia, o por el contrario, en virtud de las
reformas acaecidas a la Ley en cuestién, publicadas en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, puede aplicarse por
analogia el principio de retroactividad previsto en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor del Sujeto Obligado, y por ende, no
proceder a la imposicién de la sancion relativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en
torno a la figura de la retroactividad de la Ley y su aplicacién en el campo de las

infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacién, como rama del
derecho administrativo sancionador.

El articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Federal consagra el principio de
irretroactividad de la ley, al establecer que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.". Este principio es una de las manifestaciones materiales
del principio de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicién de dictar leyes con
efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos cometidos con anterioridad a su
entrada en vigor, en perjuicio del gobernado.

No obstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario
sensu, permite la aplicacién retroactiva de la ley en beneficio del individuo, es decir, la
irretroactividad de la ley sélo esta prohibida para casos en que la aplicacion se haga en
perjuicio de persona alguna, pero no en su beneficio. i

Este principio, que es claro cuando se trata de actos que tienen una realizacié
inmediata, se presenta de una manera diversa cuando existe un conflicto de leyes en el

tiempo, al dirigirse hacia actos que se no se concretizan en un s6lo momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacion consta de varias etapas,
respecto de los cuales se puede dar el conflicto de regulacion, en tanto que debe
precisarse cual de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario o
la vigente en el momento de concretarse) debe aplicarse.
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La retroactividad de la norma mas favorable, principio que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se considera puede ser extendido
al derecho administrativo sancionador, en razén de las semejanzas que guardan con
las penas, pues las normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las
que fijan penas, tienen como finalidad tipificar infracciones para aplicar un castigo al
sujeto que realice la conducta que se describe en la norma; tienen su origen en el
incumplimiento de obligaciones frente al Estado y se sancionan, unas con pena
econdmica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos,
la imposicion de penas pecuniarias, segun determine la ley, y en ambos casos,
unicamente el Estado puede definir las situaciones que constituyen infracciones o
delitos y determinar las penas que deberan imponerse a quien incurra en ellos, lo que

se realiza a través de un sistema en el que la infraccion y la sancién son elementos
esenciales.

Atendiendo a esas similitudes puede concluirse, que el principio de retroactividad
de las normas que beneficien al particular que rige en materia penal aplica también
para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatdn, que pertenecen al género del derecho
administrativo sancionador, toda vez que la especial naturaleza de las normas que
establecen sanciones, permite considerar como excepcional la aplicacién de una norma
en forma retroactiva, cuando con ello se beneficie al gobernado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis: "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE
A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS
SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un
analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el
derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.

En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con

las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; e
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uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia,
tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica,
porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible
en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo
jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en
el derecho publico estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ira
formando los principios sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva
del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal. (Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488,
Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Localizacidon: Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, Pag. 1565).

Conviene significar también que para la aplicaciéon del principio de retroactividad,
se requiere la satisfaccién de dos requisitos esenciales:

a) Que se haya producido una sucesion de normas sancionadoras, de modo que la

norma sancionadora posterior haya derogado o modificado a la norma sancionadora

anterior. Y
b) Que la norma sancionadora posterior resulte mas benéfica que la anterior.

Sentada la premisa que las infracciones y multas derivadas del procedimiento BX

por infracciones a la Ley, como rama del derecho administrativo sancionador, son

similares a las penas, y por ende, les puede ser aplicado el principio de retroactividad,

se procede a verificar si en el presente asunto, resulta aplicable dicha Institucion
juridica.
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Como ilustracion, conviene destacar que el fenémeno juridico a resolver,
consiste en un acto compuesto, en razon que la infracciéon derivada: 1) de la revision
efectuada por la extinta Direccidn de Verificacion y Vigilancia los dias trece, catorce,
quince, dieciséis, diecinueve y veintiuno, todos del mes de agosto de dos mil trece; Il)
del oficio sin numero de fecha trece de febrero de dos mil catorce, rendido por la citada
Direccion, con motivo del cumplimiento al requerimiento que se le efectuase mediante
acuerdo de fecha veintisiete de enero del presente afo; y Ill) del informe de resultados
de fecha veintidés de mayo de dos mil catorce, de la revision de verificacién y vigilancia
practicada al Sujeto Obligado, en la pagina de internet donde difunde la informacion
publica obligatoria, con motivo del programa de verificacién y vigilancia aprobado por el
Consejo General del Instituto en sesion de fecha doce de julio de dos mil trece, se
determind en la vigencia del articulo 57 A, adicionado, con las reformas a la Ley
publicadas el dia seis de enero de dos mil doce, en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan; siendo que el veinticinco de julio de dos mil doce, se reformé el
dispositivo legal en comento a través del Decreto nimero 84, publicado en el referido

medio de difusion oficial, por lo que a la fecha de la imposicién de la sancién, que es el
dia de la presente resolucién, éste posee texto distinto.

A mayor abundamiento, el articulo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el dia seis de enero de
dos mil trece, establecia: “El Consejo General podra imponer sanciones al Sujeto
Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo” .

A la postre, el dia veinticinco de julio del afno que cursa, se reformé dicho
numeral para quedar como sigue: “El Consejo General podra imponer sanciones al
Sujeto Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capituldy

previo apercibimiento para que en un plazo de tres dias habiles siguientes al mismo
subsane las omisiones correspondientes”.

Del andlisis comparativo entre ambas disposiciones legales, se dilucida que
existié una sucesién de normas, que tuvo por efecto la modificacion del procedimiento
para imponer una sancién, pues con las reformas aludidas, para el caso de la

infracciones cuya actualizacion sea de posible reparacién, no bastara que se hag¥a

109




L . Vi
i s i allcagcon

PROC'EDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO:!

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 26/2013

actualizado el tipo para proceder de manera automatica a la aplicacion de la sancion
respectiva, sino que para ello debera requerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin
que solvente las inobservancias detectadas; en otras palabras, la imposicién de la
sancién acontecera, solo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la

comision de una infraccion, no le solventaron dentro del plazo de tres dias habiles.

Asi tambien, se concretiza el segundo de los elementos para la procedencia de
la retroactividad, ya que el texto actual del ordinal 57 A, resulta mas benéfico para el

Sujeto Obligado, puesto que se afiadié una etapa que media entre la infraccién y su

respectiva sancién, al incluir como presupuesto para la aplicaciéon de las multas por

infracciones a la Ley, el requerimiento al Sujeto Obligado, que de no satisfacerlo, sera
sancionado.

En estas condiciones, se considera que procede el principio de retroactividad de
la Ley, y por ende, la aplicacién del articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por resultar mas benéfico
al Sujeto Obligado.

En suma, se concluye que deviene improcedente sancionar al Poder Ejecutivo,
puesto que ha subsanado las inobservancias resefiadas en el presente considerando,
que se hubieran detectado: I) en la revisidon efectuada por la extinta Direccién de
Verificacion y Vigilancia los dias trece, catorce, quince, dieciseéis, diecinueve vy
veintiuno, todos del mes de agosto de dos mil trece; I} del oficio sin numero de fecha

trece de febrero de dos mil catorce, rendido por la citada Direccién, con motivo del

cumplimiento al requerimiento que se le efectuase mediante acuerdo de fecha

veintisiete de enero del presente ano; y lll) del informe de resultados de fecha veintidésk.
de mayo de dos mil catorce, de la revision de verificacién y vigilancia practicada al

Sujeto Obligado, en la pagina de internet donde difunde la informacién publica

Consejo General del Instituto en sesién de fecha doce de julio de dos mil trece.

obligatoria, con motivo del programa de verificaciéon y vigilancia aprobado por el %

NOVENO.- En el presente apartado se procedera al analisis de la omision atribuida al

Sujeto Obligado, respecto a la falta de difusién de la hipétesis relativa al mo

110




Vs T - e o
el g e T e i )

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
QUEJOSO!

SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 25/2013

prevista en la fraccién XI del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, en cuanto a una de las Unidades
Administrativas de las que integran la Administracion Publica Estatal, que al dia de la
emision de la presente determinacion no ha sido subsanada por aquél, en razéon que
mantenia publicitada informacién que no contiene inserta el elemento al que no
referimos en el presente apartado.

Como primer punto, conviene traer a colacién que acorde a lo asentado en el
Considerando SEPTIMO de la presente determinacion, se acredité la omision por parte
del Poder Ejecutivo de difundir la hipétesis relativa al monto del programa “Becas
Crédito Educativo” del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Yucatan; misma que durante el seno del presente procedimiento no fue subsanada,
pues no se advirtié de las diversas revisiones al sitio web del Sujeto Obligado, que ya
estuviere disponible y actualizada la informacién que la respaldara; circunstancia que
fuera asentada, en primer término, en la constancia descrita en el inciso d) del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y que fuera constatada a través de la
diversa resefiada en el inciso h) del propio apartado; documentales a las cuales se les
confiere valor probatorio pleno por tratarse de documentales publicas, en términos de lo
dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues la primera, no
solo se refiere a una documental expedida por personal que en aquél entonces en
ejercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encontraba adscrito a la Unidad
Administrativa que de conformidad a lo que preveia el numeral 26, fracciones Il del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Esta
de Yucatan, vigente en la fecha de realizacién de la revision, era la encargada de
realizar las revisiones de verificacion y vigilancia a las Unidades de Acceso de las
sujetos obligados; y la restante, en razén que fuera realizada por el personal autorizado
por la Unidad Administrativa que acorde a lo asentado en el articulo 13, fraccion

XXXVIl, es la autoridad encargada de ordenar las revisiones a los sitios Web

=<5

correspondientes, con motivo de un requerimiento efectuado por éste o su Presidente,

segun lo asentado en el acuerdo de autorizacion de fecha quince de abril de dos
catorce.
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Aunado a lo anterior, el propio Poder Ejecutivo, al dar contestacion al traslado que
se le corriere mediante proveido de fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce,
envio a los autos del expediente citado al rubro, la documental denominada “Programa
de Crédito Educativo”, que versaba en un listado con los nombres completos de los
beneficiarios del referido programa, y el monto que cada un recibid; constancia de
merito a través de la cual se desprendid que la informacién que el Sujeto Obligado
consider6 como aquélla que debiere estar difundida en el sitio de internet que utiliza
para ello, no es la que contiene la hip6tesis referente al monto del Programa de Becas
Crédito Educativo; a la cual se le confiere valor probatorio pleno contra la parte
oferente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 311 del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Yucatan, que dispone que las documentales presentada por las
partes, hacen prueba plena en su contra.

En razén de lo expuesto, de la adminiculacion efectuada a las constancias
descritas en los puntos d), g) y h) del apartado QUINTO de la presente resolucion, se
determina que la omision por parte del Poder Ejecutivo de publicitar la hipotesis relativa
al monto del programa de “Becas Crédito Educativo” del Instituto de Becas y Crédito
Educativo del Estado de Yucatan, a la fecha de la emisién de la definitiva que se

redacta, sigue subsistente, misma que para mayor claridad a continuacion se ilustrara
en el cuadro respectivo.

OMISION QUE A LA FECHA DE LA PRESENTE DETERMINACION NO HA SIDO

SUBSANADA.
HIPOTESIS DE LA FRACCION XI|
DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ENTIDAD PROGRAMA LA MATERIA QUE AUN NO SE
ENCUENTRA DISPONIBLE Y
ACTUALIZADA.
Instituto de Becas vy |Becas Crédito ¢ Monto.
Credito Educativo del | Educativo.
Estado de Yucatan. ?
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Ahora, en virtud que ha quedado acreditada la existencia de omisiones por parte
del Poder Ejecutivo en lo que respecta a la difusion de informacién puablica obligatoria
prevista en la fraccion X| del articulo 9 de la multicitada normativa, conviene precisar
que acorde a lo previsto en el ordinal 57 A de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, no procede la individualizaciéon de
la sancién al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, pues el espiritu del numeral de
referencia radica que para los casos en que las infracciones en las que incurran los
sujetos obligados, sean de aquéllas cuya actualizaciéon sea de posible reparaciéon, no
bastarda que hubiere acontecido el tipo para proceder de manera automatica a la
aplicacién de la sancion respectiva, sino que para ello debera requerirse previamente al
sujeto obligado, a fin que en el plazo de tres dias habiles solvente las inobservancias
detectadas; en otras palabras, la imposicién de la sancién acontecera, so6lo si los
sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la comisién de una infraccion, no
le solventaron dentro del término aludido; siendo que en el presente asunto se tienen
por reproducidas las aseveraciones esgrimidas respecto a la aplicacion de la

retroactividad de la Ley en el presente asunto expuestas en el Considerando que
“antecede.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, que en contestacion
al acuerdo mediante el cual se le diera vista de alegatos a las partes, el Consejero
Juridico, en su caracter de representante legal del Sujeto Obligado, a través del oficio
marcado con el numero CJ/DC/OC/580/2014 de fecha siete de mayo de dos mil
catorce, haciendo suyas las manifestaciones esgrimidas por la Directora de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, adujo que en la pagina de
internet de su representado, ya se encontraba disponible el documento que contenia el
monto anual asignado al programa Crédito Educativo 2013, perteneciente al Instituto d
Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan, anexando para acreditar su dicho la
impresion de la pantalla que se visualiza al consultar la informacion publica obligatoria
de la referida Entidad, asi como un documento que en la parte superior izquierda
ostenta el logotipo del Gobierno del Estado con el nombre de la Unidad Administrativa bx
de referencia y sus siglas (IBECEY), que manifiesta contener el monto otorgado al

programa que nos ocupa para el afio dos mil trece; empero, esta autoridad resolutora
hace del conocimiento del Sujeto Obligado que no entrara al estudio de la consta
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que remitiera, toda vez que lo hizo en un momento procesal diverso al establecido en la

Ley para tales efectos, pues el término probatorio otorgado ya habia fenecido y no se
traté de una prueba superveniente.

DECIMO.- En virtud de todo lo expuesto, se arriba a las siguientes conclusiones:

a) No se acreditaron los hechos consignados por el particular respecto a las
siguientes hipotesis:

o En su totalidad respecto de las siguientes Unidades Administrativas:
Despacho del Gobernador, Secretaria de Salud, Secretaria de la
Juventud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Seguridad
Publica, Secretaria de la Cultura y las Artes, Colegio de Bachilleres del
Estado de Yucatan, Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado
de Yucatan, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Yucatan, Instituto del Deporte del Estado de Yucatan, Instituto para la
Equidad de Género del Estado de Yucatan, Instituto Tecnoldgico Superior
de Motul, Instituto Tecnolégico Superior de Progreso, Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estado de Yucatan, Universidad Tecnoldgica del
Poniente, Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya de Estado de
Yucatan y Procesadora de Bebidas de Yucatan, S.A. de C.V.

o Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion del Programa Ver
Bien para Aprender Mejor; y Beneficiarios del Programa Plataforma
Educativa del Bachillerato; todos de |la Secretaria de Educacion.

¢ Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion de PYME; vy

Beneficiarios, criterios y reglas de operacion de FIDEY y FOPROFEX;
todos de la Secretaria de Fomento Econémico.
o Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacién de los Programas

Producir, Huertos Organicos de Traspatio, Seguro en el Mar, Empleo
Temporal para Pescadores durante la veda de mero, Mejoramiento

Genético Ganadero, CADENA, Indemnizacion a Productores Agricolas,

=7

Apoyo Directo a Productores por inundaciones de 2013, Apoyo a |
inversidon en equipo e infraestructura, y Apoyo en Equipamient
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Infraestructura ejercicio 2012, Proyecto Estrategico Integral de Atencion a
las ramas productivas; y beneficiarios, monto y criterios de los Programas
Apoyo a Productores, X'matkuil-Reyes y Peso a Peso; todos de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

¢ Beneficiarios y monto de los Programa Beécate, y Movilidad Laboral
Industrial y de Servicios; y monto de Fomento al Autoempleo,
Repatriados, Movilidad Sector Agricola, Bécate (subasta 1x1); todos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

¢ Beneficiarios y monto del programa Formacion de Recursos Humanos de
Alto Nivel en programas de posgrado de alta calidad; y reglas de
operaciéon de los programas Incorporacion maestros y doctores a la
industria 2013, y Proyecto de incubacion de empresas TIC'S 2013; todos
del Consejo de Ciencia, Innovacién y Tecnologia.

o Criterios del Programa de Becas de la Escuela Superior de Artes.

e Beneficiarios, montos y criterios de Becas Econdémicas, Becas
Particulares, y PRONABES; montos y criterios de PROMAJOVEN,;
beneficiarios y montos de Bécalos en Transicién a la Preparatoria
(Bécalos Bachillerato); beneficiarios de Becas Crédito Educativo, y Becas
Excelencia; todos de Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de
Yucatan.

¢ Beneficiarios, monto y criterios del Programa Casa Universal (Esta es Tu
Casa), y monto, criterios y reglas de operacion, de Programa Casa Digna
(Vivienda Digna), asi como los beneficiarios de la modalidad de este
altimo programa, denominado Zonas de Alto Riesgo Emiliano Zapata Sur,
y la inexistencia de beneficiarios del segundo subprograma; todos del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

* Beneficiarios, monto, criterios y reglas de operacion (primer decreto) del
Programa X'matkuil-Reyes del Sistema para el Financiamiento del
Desarrollo del Estado de Yucatan, Fondo Yucatan.

b) Se actualiz6 la infraccion prevista en la fraccion |l del ordinal 57 B de la Ley de |

Materia, en razdén que se acreditdé la omision por parte del Poder Ejecutivo de
publicacion de las siguientes hipotesis:

=3
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e Montos, criterios y reglas de operacion del programa Plataforma
Educativa del Bachillerato de la Secretaria de Educacién.

e Monto de FIDEY y FOPROFEY, todas de la Secretaria de Fomento
Econémico.

o Reglas de operacion del Programa de Apoyo a Productores, X'matkui-
Reyes (en cuanto a las modificaciones de éstas) y Peso a Peso, de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

* Beneficiarios, criterios y reglas de operacién de Fomento al Autoempleo,
Repatriados, Movilidad Sector Agricola y Bécate (subasta 1x1); y Criterios
y Reglas de Operacion de Bécate, y Movilidad Laboral Industrial y de
Servicios; todos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

o Criterios y reglas de operacion de Formaciéon de Recursos Humanos de
alto nivel en programas de posgrado de alta calidad; beneficiarios, monto,
criterios y reglas de operacion de Proyecto Impulso cientifico universitario
2013, Raices cientificas 2013 y Proyecto Savia 2013; y beneficiaros,
monto y criterios de los programas Incorporaciéon maestros y doctores a la
industria 2013 y Proyecto de incubacién de empresas TIC'S 2013; todos
del Consejo de Ciencia Innovacién y Tecnologia del Estado de Yucatan.

e Beneficiarios, monto y reglas de operacion del Programa de Becas de la
Escuela Superior de Artes.

¢ Montos, criterios y reglas de operacion de Becas Crédito Educativo y
Becas Excelencia; reglas de operacion de Becas Econdmicas, Becas
Particulares y PRONABES; beneficiarios y reglas de operacion de
PROMAJOVEN; vy criterios y reglas de operacion de Bécalos en
Transicion a la Preparatoria (Bécalos Bachillerato); todos del Instituto de
Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan. L

e Beneficiarios, criterios, monto y reglas de operaciéon de los Programas

de Vida y Trabajo, del Instituto de Educacién para Adultos del Estado de

Atencioén a la demanda de educacion para adultos y Modelo de Educacion DK
Yucatan.

e Reglas de operacion del Programa Casa Universal (Esta es Tu Casa) d

Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.
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+ Modificaciones de las reglas de operacidn del programa X'matkuil-Reyes

del Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan,
Fondo Yucatan.

c) Durante la tramitacién del presente Procedimiento por Infracciones a la Ley, el
Sujeto Obligado subsandé las omisiones detectadas, toda vez que difundio en el

sitio web que emplea para tales efectos la informacién correspondiente a las
siguientes hipotesis:

¢ Montos, criterios y reglas de operacién del programa Plataforma
Educativa del Bachillerato de la Secretaria de Educacion.

e Monto de FIDEY y FOPROFEY, todas de la Secretaria de Fomento
Econodmico.

¢ Reglas de operaciéon del Programa de Apoyo a Productores, X 'matkui-
Reyes (en cuanto a las modificaciones de éstas) y Peso a Peso, de la
Secretaria de Desarrollo Rural.

o Beneficiarios, Criterios y Reglas de operacion de Fomento al Autoempleo,
Repatriados, Movilidad Sector Agricola y Bécate (subasta 1x1); y Criterios
y Reglas de Operacién de Beécate, y Movilidad Laboral Industrial y de
Servicios; todos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

e Criterios y reglas de operacién de Formacién de Recursos Humanos de
alto nivel en programas de posgrado de alta calidad; beneficiarios, monto,
criterios y reglas de operacion de Proyecto Impulso cientifico universitario
2013, Raices cientificas 2013 y Proyecto Savia 2013; y beneficiaros,
monto y criterios de los programas Incorporacion maestros y doctores a la
industria 2013 y Proyecto de incubacion de empresas TIC'S 2013; todosN\_
del Consejo de Ciencia Innovacion y Tecnologia del Estado de Yucatan. !

¢ Beneficiarios, monto y reglas de operacion del Programa de Becas de la
Escuela Superior de Artes.

operacion de Becas Econdémicas, Becas Particulares y PRONABES;
beneficiarios y reglas de operacion de PROMAJOVEN; y criterios y regla
de operacién de Becas Credito Educativo y Bécalos en Transicion

 Montos, Criterios y Reglas de Operacion de Becas Excelencia; reglas de (X
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Preparatoria (Bécalos Bachillerato); todos del Instituto de Becas y Crédito
Educativo del Estado de Yucatan.

o Beneficiarios, criterios, monto y reglas de operacién de los Programas
Atencién a la demanda de educacion para adultos y Modelo de Educacion
de Vida y Trabajo, del Instituto de Educacidén para Adultos del Estado de
Yucatan.

* Reglas de operacion del Programa Casa Universal (Esta es Tu Casa) del
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan.

« Modificaciones de las Reglas de operacion del programa X'matkuil-Reyes

del Sistema para el Financiamiento del Desarrollo del Estado de Yucatan,
Fondo Yucatan.

d) A la fecha de la presente determinacion, queda subsistente la omision por parte
de Poder Ejecutivo de difundir en la pagina web la hipoétesis relativa al monto del
Programa de Becas Crédito Educativo del Instituto de Becas y Crédito Educativo
del Estado de Yucatan (no se omite manifestar, que respecto a este punto en
fecha veinticinco de marzo del afio en curso, el Sujeto Obligado con motivo del
traslado que se le corriera mediante acuerdo de fecha dieciocho de febrero de
dos mil catorce, en el cual se le informara que la hipdtesis relativa al monto del
programa en cuestion no se encontraba disponible, remitié un documento que no
solventd la inobservancia detectada, segun el acta de revisién de verificacion y
vigilancia de fecha dieciséis de abril del presente afio).

En virtud de todo lo expuesto, con fundamento en el numeral 57 A de la Ley de la ' .
Materia, se requiere al Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, para efectos que en
término de tres dias habiles siguientes a la notificacién de la presente determinacion,
realice las gestiones pertinentes con el objeto de actualizar y publicar en el sitio web
que utiliza para difundir la informacién publica obligatoria prevista en el articulo 9 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la
hipétesis inherente al monto oforgado al Programa Becas Crédito Educativo del

Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan, contenida en la fraccién

Xl del citado ordinal; en el entendido que de no solventar lo anterior en el pl
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indicado, se procedera conforme a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 57 B de

la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28, fracciéon | y 34, fraccion Xll de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi
como el ordinal 67 A de la propia norma, con base en los elementos y pruebas que
obran en autos, el Consejo General del Instituto determina requerir al Poder
Ejecutivo del Estado de Yucatan, para efectos que en el término de tres dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente determinacion, realice las
gestiones pertinentes con el objeto de actualizar y publicar en el sitio web que
utiliza para difundir la informacién publica obligatoria previsto en el articulo 9 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, la hipétesis inherente al monto otorgado al Programa Becas Crédito
Educativo del Instituto de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatan,
contemplada en la fraccién Xl del citado ordinal, en el entendido que de no

solventar lo anterior en el plazo indicado, se procedera conforme a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 57 B de la Ley referida.

- SEGUNDO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccién | y 34 fraccion XI|
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios d

Yucatan, se ordena que las notificaciones se hagan conforme a derecho; en lo
concerniente al Sujeto Obligado, a través de su representante legal, Licenciado
en Derecho, Ernesto Herrera Novelo, Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Yucatan, y en lo que atarie al —
—, pese a no ser parte en el procedimiento que nos atarie, se

determina que la presente determinacion les sea informada de manera personal,
atento a lo previsto en los preceptos legales 25 y 26 del Cédigo de Procedimientos

Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente en la especie, acorde al diverso 57
la Ley en cita.
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TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, con
fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
y 34 fraccion Xl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, en sesién del dia doce de junio de dos mil catorce. - --------
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