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Mérida, Yucatan, a dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete. - - --=-----""777"""

et

VISTOS. Para resolver sobre e| Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso @ la -
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del oﬁcio/
marcado con el numero S.E. 1103/2013, mediante el cual se consignaron hechos poi_
parte del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, que pudieran encuadrar en la infraccidn

contemplada en la fraccion 1l del articulo 57 C delaleyencita. ---------"""""7"7°"
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil trece, se tuvo por
presentada a |a Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con €l
numero S.E. 1103/2013, de fecha veintitrés de octubre de dos mil trece y anexos,
remitidos a la Oficialia de Partes del Instituto, en fecha veinticinco del propio mes y afo;

de la exegesis efectuada al oficio de referencia, se desprendi¢ que la intencion de la
referida Autoridad fue consignar gl siguiente hecho: “fa Unidad de (sic) Municipal de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Baca Yucatan no se enctentra en
funcionamiento, ni cuenta con personal para su atencion, Por lo que da como resuftado
que no se Garantiza el Derecho de acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento

de Baca, Yucata (sic)”; siendo que a juicio de la mencionada Secretaria, dicha omisi()/
pudiera encuadrar en la infraccion prevista en la fraccion |l del articulo 57 C de la Le;/ /
de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, por lo que s€ dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a la Ley; en

tal virtud, se ordend correr traslado en la modalidad de copias simples, del citado oficio

y sus relativos anexos, al referido Ayuntamiento, a través de su Presidente Municipal,
quien de conformidad al articulo 55, fraccion | de la Ley de Gobierno de los Municipios

del Estado de Yucatan, funge como representante legal del Sujeto Obligado, para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion

de este proveido, diere contestacion al hecho consignado que motivara el
procedimiento al rubro citado y ofreciera las probanzas que conforme a derecho

correspondieran.

SEGUNDO. En fecha diecinueve de noviembre de dos mil trece, se notificdé mediante
oficic marcado con el numero INAIR/CG/ST/2770/2013 a la Secretaria Ejecutivad este
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente que precede; asfmismo,

se notificé por cédula al Sujeto Obligado el dia cinco de diciembre del citado
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TERCERO. Por auto dictado el dia diecisiete de diciembre de dos mil trece, se tuvo por |
presentado gl Presidenie Municipal del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, con el oficio
sin numero de fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, y anexos, remitidos el die
del citado mes Y afio, con motivo del traslado que s€ corriera al Sujeto Obligado
rravés del acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil trece, asimismo, del analisis
efectuado al oficio en cuestién, s€ desprendid que el representante lega!l del
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, ofrecio diversas probanzas, mismas gue se tuvieron
por ofrecidas Y desahogadas por su propia naturaleza; siendo el caso, que en lo
referente a la prueba testimonial ofrecida requiere de un perfeccionamiento especial,
por lo gue, se abrio el término probatorio de treinta dias habiles; por otra parte, s€
accedié a la devolucion de Ia constancia de mayoria ¥y validez, misma que fuera
solicitada por €l Sujeto Obligado, lo cual se efectuara después de concluido &l

procedimiento por infraccion a la Ley al rubro citado.

CUARTO. En fecha cuatro de junio de dos mil catorce, mediante € ejemplar de! Diario
Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan marcado con él namero 32, 624, se notificé
al Sujeto Obligado a través de su representante legal (Presidente Municipal), €'
proveido descrito en €l antecedente que precede; asimismo, s€ notifico a 1a Secretaria \j
Ejecutiva de este Organismo Autonomo, medianté oficio marcado con el nUmerZa .;
1NAIPICGISTI2091/2014 el dia diecinueve del citado mes y ano. f/
QUINTO. Mediante proveido emitido el dia veintitrés de junio de dos mil catorce, en
virtud que el Presidente Municipal de Baca, yucatan, no remitio constancia alguna por
medio de la cual solicitara el perfeccionamiento de la prueba testimonial a cargo del C.

Luis Gerardo Tzu! ltza, ¥ toda vez que el término concedido para tales efectos habia
fenecido, s¢€ declard precluido su derecho; de igual forma, el Consejero Presidente hizo

del conocimiento del Sujeto Obligado, @ través de su representante legal (Presidente
Municipal), su oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que integran este

expediente dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

respectiva.

SEXTO. El dia diez de julio de dos mil catorce, mediante el ejemplar del Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 651, se notffi

Sujeto Obligado a traves de su representante legal (Presidente Municipal}. el
descrito en el antecedente que se antepone.
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SEPTIMO. En fecha veintidos de julio de dos mil catorce, €n virtud que el Presidente
Municipal de Baca, Yucatan, con €l caracter de representante legal del propio Sujeto
Obligado, no presentd documento aiguno por medio del cual rindiera alegatos, Y tod

vez que el término concedido para tales efectos fenecid se declard precluido u’,

resolucion definitiva sobre el presente asunto

OCTAVO. E! dia trece de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con él numero 33, 499, se
notifico al Sujeto Obligado a través de su representante legal, el auto referido en

antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de vucatan, vigente a la fecha de
interposicion del presente medio de impugnacion, el Instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica, ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por

que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, publicado en el Dia iof
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 33, 090, el dia
veinte de abril de dos mil dieciséis, es un organismo publico autonomo, especializado €
imparcial, con personalldad juridica ¥y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que &l instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizary promover el acceso a
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia 'y difundiendo la cultura del acceso a ia informacion publica.

P

7/

TERCERO.- Que este Organo Colegiado, es competente para substanciar y rgsoiver

los Procedimientos por Infracciones a la Ley que hubieren sido interpuestos py vio a la

LS ]

|
g

derecho; finaimente, sé dio vista que este Qrganismo Auténomo dentro del término d /

ocho dias habiles contados a partir de 1a notificacion del acuerdo en cuestion, emitiria
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entrada en vigor de la Ley de Transparencia Y Acceso a |a Informacién Publica del
Estado de Yucatan, segun lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de 12 referida

norma. -
7
/

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas por 1a Secretar'(aé/
Ejecutiva en su informe gque rindiera mediante oficio numero S E. 1103/2013 el di

yeinticinco de octubre de dos mil trece, ¥y documentos adjuntos, S€ observa que 10s //
hechos materia de estudio del presente procedimiento radican esenciaimente en 1o

siguiente:

a) QUE EN SESION DE FECHA DOCE DE JULIO DE DOS MiL TRECE, EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO APROBO EL PROGRAMA DE REVISIONES Y VISITAS DE
VERIFICACION Y VIGILANCIA, DERIVADO DE ESTO SE APROBO EL «“ACUERDO DE
AUTORIZACION PARA LA PRACTICA DE VISITAS Y REVISIONES DE VERIFICACION
Y VIGILANCIA A LOS SUJETOS OBLIGADOS, SENALADOS EN EL ARTICULO 3 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE VUCATAN”, SIENDO QUE LAS VISITAS DE VERIFICACION Y
VIGILANCIA SE LLEVARON A CABO DENTRO DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL
QUINCE DE JULIO AL VEINTISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, A
TRAVES DEL CUAL SE ORDENG ENTRE OTRAS COSAS, UNA VISITA DE REVISION
DE VERIFICACION Y VIGILANCIA AL AYUNTAMIENTO DE BACA, YUCATAN, COMO
SUJETO OBLIGADO PARA EFECTOS DE CONSTATAR si DICHA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE DICHO SUJETO OBLIGADO, SE-
ENCONTRABA EN FUNCIONAMIENTO DENTRO DE LOS DiAS Y HORARIOS
INFORMADOS A ESTE INSTITUTO, A SABER, DE LUNES A VIERNES DE LAS 7:00
P.M. A 10:00 P.M.

b) QUE DERIVADO DE LA VISITA DE VERIFICACION Y VIGILANCIA, REALIZADA POR
PERSONAL DEL INSTITUTO EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE BACA, YUCATAN, EL DiA QUINCE DE AGOSTO
DE DOS MIL TRECE, A LAS DIECINUEVE HORAS CON TREINTA MINUTOS, SE
CONCLUYO, QUE LA REFERIDA UNIDAD NO SE ENCONTRABA EN FUNCIONES

DENTRO DEL HORARIO INFORMADO A ESTE ORGANISMO AUTONOMO PARA
TALES EFECTOS.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil trece, sé
dio inicio al Procedimiento gue nos ocupa en virtud que los hechos consignados
pudieran actualizar la hipotesis normativa prevista en la fraccion |l del ordinal 57 Gy'de
la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Ydcatan,
vigente a la fecha d

e inicio del presente procedimiento, que a contindacion se
transcribe en su parte conducente:

—
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“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE
ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL Vel
EFECTO, Y

)

e

De igual manera, en el proveido de referencia, se corrié traslado al Ayuntamiento
de Baca, Yucatan, del oficio marcado con el nimero 1103/2013 y anexos, constantes
de diez fojas utiles, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autdnomo,
para efectos que dentro del término de siete dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la notificacién del proveido en cuestidn, diera contestacion a los hechos

consignados y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo

anterior, con fundamento en el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia; pese
a ello, siendo que éste presentd un documento a través del cual se pronuncid respecto
a los hechos consignados, y se manifestd respecto al dia referido, motivo de la queja,
es decir, quince de agosto de dos mil trece, la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de

Baca, Yucatan, no se encontraba funcionando.

QUINTO.- En ¢! presente apartado se procedera a valorar si los hechos invocados/ por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publicaﬁ,ﬁ'
descritos en el Considerando que antecede, surten la hipétesis prevista en la fraccion | |

del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento.

La Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de '
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, vigente a la

fecha de los hechos, prevé:

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS N EL
ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

h
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VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE ACCESO A LA :
INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION ‘
AL INSTITUTO EN EL TERMINGC DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA

DESIGNACION. /

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL SUJETO (/
OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE
CAPITULO, PREVIO APERCIBIMIENTO PARA QUE EN UN PLAZO DE TRES DIAS
HABILES SIGUIENTES AL MISMO SUBSANE LAS OMISIONES CORRESPONDIENTES.

ARTICULQ 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY: l

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO SE
ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL
EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN ESTE
ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

n

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucata

estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN
SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente aAa fecha

de inicio del presente procedimiento, los cuales son representadog§ por sus

Presidentes Municipales.
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» Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, prevé como
una de las obligaciones de los Sujetos mencionados en el parrafo anterior, el
establecer y mantener en funcionamiento su Unidad de Acceso a la

Informacion Publica.

En tal circunstancia, se desprende que el Ayuntamiente de Baca, Yucatan, es un /
Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, y por
ende, no solo esta constrefiido a establecer su Unidad de Acceso a la Informacion
PUblica, sino que también debera mantenerla en funcionamiento dentro del horario
que para tales efectos sehale, pues en caso contrario el Ayuntamiento aludido
incurriria en la hipotesis establecida en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley

previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacidon se procedera a la valoracion de las F

documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de '
examinar si en efecto el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, incurrid en el supuesto I

normativo referido en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que este Organo Colegiado, mediante sesién publica ge
de
/

. . . . : ; " . ., L
Verificacion y Vigilancia, derivado de esto se aprobo el “Acuerdo de autorizacion para fa

fecha doce de julio de dos mil trece, aprobd el Programa de Revisiones y Visita

préactica de Visitas y Revisiones de Verificacion y Vigilancia a los Sujetos Obligados,
sefalados en el articulo 3 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan”, que se llevaria a cabo dentro del periodo comprendido
del quince de julio al veintisiete de septiembre de dos mil trece, a través del cual se
ordend entre otras cosas, realizar una visita de verificacion y vigilancia al Ayuntamiento
de Baca, Yucatan, cuyo objeto consistio en: a) Constatar si la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de dicho Sujeto Obligado, se encontraba en funcionamiento dentro
de los dias y horarios informados a este Instituto, para tal efecto, siendo el caso que de
no ser asi, de oficio se daria inicio al Procedimiento por Infracciones a la Ley; por lo
que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del oficioc marcado con el numero

S.E. 1103/2013, inform¢ a este Organo Colegiado el resultado de la visita en la que se

asentd que el dia quince de agosto de dos mil trece, a las diecinueve horas ¢ treinta

minutos, el personal autorizado por la Secretaria Ejecutiva se constity o0 en las

%
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instalaciones que ocupa la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, siendo el caso que dicha Unidad de Acceso citada no
se encontraba en funcionamiento dentro del horario establecido para tal efecto,
circunstancia que pudiera encuadrar en la infraccion sefialada en la fraccion !l del ..
articulo 57 C de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y lo
Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento. ; 7

/\
Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el horario {.~

de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
en cuestidn, y con posterioridad, verificar si la autoridad laboraba dentro del horario

establecido para tales efectos.

Al caso, es indispensable precisar que de las documentales remitidas a través del
oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el diverso sin

nimero de fecha tres de diciembre de dos mil doce, suscrito por el Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, presentado a la Oficialia de Partes de
este Instituto el dia cinco de diciembre de dos mil doce, del cual se desprende que el
referido servidor publico hizo del conocimiento de este Organismo Auténomo el horario
aprobado por el Cabildo es del lunes a viernes de la diecinueve horas a las veintidos
horas; documental de mérito de la cual puede advertirse, no sélo que el Ayuntamiento
reconocid las horas en que la referida Unidad debe encontrarse en funciones (lunes a
viernes de la diecinueve horas a las veintidés horas), sino que al haber sido emitida pJ\]
el representante legal del Ayuntamiento, en ejercicio de sus atribuciones y obligacionés !

(las de Presidente Municipal), precisando datos que obran en el archivo Municipal, se le

confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento publico, en términos de lo
dispuesto en los articulos 216, fraccion Il y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a ia
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de

inicio del presente procedimiento.

Apoya lo antes expuesto, la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Apendice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-19985
Materia (s): Comun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece: “DOCUMENTFOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER
LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS
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PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE,
HACEN PRUEBA PLENA.”

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jornada de funcionamiento

consignada a la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Bacd,

Yucatan, es de las diecinueve a las veintidés horas de lunes a viernes.

-
o

Conocido lo anterior, se procederd a la valoracién de las documentales y los
elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de examinar si la Unidad de

Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horario concedido para

tales efectos.

Como primer punto, se ubican el acuerdo de autorizacién, suscrito por el Consejo
General y el acta de visita de verificacion y vigilancia efectuada el quince de agosto de
dos mil trece, a las diecinueve horas con treinta minutos por el Licenciado en Derecho,
Manuel Andres Chuc Géngora; siendo que de la relacion de ambas documentales, se
colige que el servidor publico en cuestién, cuenta con las facultades para efectuar la
diligencia aludida, toda vez que fue autorizado para practicarle por la Autoridad
encargada de ordenar y supervisar las visitar de verificacién y vigilancia, en términos
del articulo 13 fraccion XXXIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente a la fecha de interposicién de la
queja que nos ocupa, esto es, el Consejo General; y que el funcionario publico
comprobd, que el dia y hora previamente mencionados la Unidad de Acceso dél
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, no se encontraba en funciones, pues asi lo asento en
el acta de fecha quince de agosto de dos mil trece, ya que la aludida Unidad de Acceso I
se encontraba cerrada cuando en realidad debid estar en funcionamiento, pues la
referida actuacion se efectud dentro del horario que le fue asignado a la autoridad para
laborar, que acorde a lo establecido parrafos previos, es de las diecinueve a las
veintidés horas, de iunes a viernes; documentales a la que se le confiere valor
probatorio plenc por tratarse de documentos publicos, en términos de lo dispuesto en
los articulos 216, fraccion 1, y 305 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, ya que no solo se trata constancias

-
e

expedidas por personal que en ejercicio de sus funciones practicé la visita, sino que

encuentra adscrito a la Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto&n el
numeral 26, fraccion Il del Reglamento interior del Instituto Estatal de Accegso a la
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Informacién Publica del Estade de Yucatan, vigente, en la fecha de realizacion de la
diligencia, es la encargada de practicar las revisiones y visitas de verificacion y

vigilancia a las Unidades de Acceso de los Sujetos Obligados. 3

De igual forma, con relacién a la existencia de una justificacién legal que exima 4l

Sujeto Obligado del deber de mantener en funcionamiento las oficinas de la Unidad de L

Acceso, se procede a valorar las documentales que se encuentran vinculadas con

anterior. y

En autos constan las siguientes documentales: a). el oficio de fecha tres de
diciembre de dos mil doce, emitido por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de l
Baca, Yucatan, a través del cual informé a este Instituto el horario de labores de la
Unidad de Acceso respectiva, de cuyo anélisis es posible desprender que ia autoridad
reconocid las horas en que la referida Unidad debe encontrarse en funciones, a saber:
de las diecinueve a las veintidés horas de lunes a viernes; b): el oficio de respuesta
emitido por el Presidente Municipal en fecha cuatro de diciembre de dos mil trece y
anexos; documentos de mérito, remitidos a los autos del presente expediente, el
primero, por la propia Secretaria Ejecutiva del Instituto, y el Gltimo de los nombrados

por el Presidente Municipal en su caracter de representante legal del Ayuntamiento.

Ahora, del estudio acucioso efectuado al oficio de fecha cuatro de diciembre de

dos mil trece, se desprende que si bien el Sujeto Obligado remite como anexo un aviso /
de fecha diez de agosto de dos mil trece, en el que informa a los ciudadanos gue

partir del doce hasta el dieciséis de agosto, las oficinas del UMAIP (Unidad Municipal //V/
de Acceso a la Informacidn Publica) no laborara porque el espacio que ocupa el
departamento antes mencionado estara en remodelacion, retomando sus labores el dia
diecinueve de agosto del presente afio, lo cierto es, que no se advierte que dicha
autorizacion fue difundida publicamente a la poblacién del Ayuntamiento para hacer de
su conocimiento que la Unidad de Acceso del Ayuntamiento en cuestion no brindaria
servicio alguno a la comunidad entre otros, el dia quince de agosto de dos mil trece, en
vitud de los trabajos de remodelacién, esto es, que no se encontraria en
funcionamiento en el dia y hora que acorde a lo informado al Instituto debiera funcionar;
por lo tanto, no justificd que el Sujeto Obligado hubiere determinado gue en dicha

fecha no laborarian, y por ende, se encontrase exento que la Unidad de Acceso de §tr""

adscripcion estuviere operando; esto es asi, pues no obstante que en la docu
que se analiza, se dilucida que el Presidente Municipal hace mencién que se Hizo del

10
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conocimiento con avisos que fueron pegados en la puerta de la oficina del UMAIP de

Baca y en distintos lugares del municipio en el cual se avisaba que estaria cerrada por

un periodo comprendido entre el 12 al 16 de agosto del presente afio, acompafado de

igual forma de un voceo que se realizé el domingo 11 de agosto para dar a conocer

que la UMAIP estaria cerrado en el periodo antes mencionado, dichas manifestaciones.—{

resulta insuficientes para probar el hecho en cuestién, pues para ello debié hab r/
Si

enviado las constancias certificada donde obrase la difusion de dicha autorizacion,

.

como donde se observe que el aviso estuviere pegado en la oficina de la Unidad de/
i

Acceso y que los ciudadanos pudieran tener conocimiento de ello; por lo tanto, el

Sujeto Obligado no acredité que se hubiera informado a la ciudadania, y en tiempo, que

el dia quince de agosto de dos mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, no estaria en funcionamiento, pues de las
documentales que obran en autos del expediente que nos ocupa, no se advierte alguna
de la cual se desprenda la forma y que el comunicado se difundio ante la comunidad,
maxime que no existe otro elemento de prueba con el cual se le pueda adminicular; de
igual manera, tampoco se observa el dia en que se hizo del conocimiento, para asi

justificar que fue de manera oportuna.

En merito de lo previamente externado, al adminicular: 1) el oficio de fecha
veintiséis de octubre de dos mil doce, emitido por la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento de Sotuta, Yucatan, a través del cual informé a este Instituto el horario de
labores de la Unidad de Acceso respectiva, de cuyo analisis es posible desprender que /
la autoridad reconocié las horas en que la referida Unidad debe encontrarse e
funciones, a saber: de las diecisiete a las veintitin horas de lunes a viernes; 2) el acta /,«
de revision de vigilancia y verificacion efectuada por personal autorizado del instituto, el
dia primero de septiembre de dos mil catorce; y, 3) el oficio de respuesta emitido por la
Presidenta Municipal en fecha tres de febrero de dos mil quince y anexos, se arriba a

las siguientes conclusiones:

a) Que el Sujeto Obligado que nos ocupa, a la fecha de la visita de
verificacion y vigilancia, tenia un horario de las diecinueve a las veintidds

horas de lunes a viernes;

b) Que el dia quince de agosto de dos mil trece, a las diecinueve horas con
treinta minutos, la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Baca, Yucats

estaba cerrada, esto es, no se encontraba en funcionamiento en los djas vy

11
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horas que per se, son considerados como aquéllos en los que debid estar
abierta. Y

¢) Que el dia diez de diciembre de dos mil trece, el Presidente Municipal se ‘
pronuncié respecto de las manifestaciones vertidas por la Secretaria i

Ejecutiva, aduciendo que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de

este Ayuntamiento no se encontraba en funcionamiento dentro del horario
establecido e! dia quince de agosto de dos mil trece, toda vez que, el palacio /
se encontraba en su primera semana de remodelacién, el cual se hizo del
conocimiento con aviso que fueron pegados en la puerta de la oficina del
UMAIP de Baca y en distintos lugares del municipio en el cual se avisaba que
estaria cerrada por un periocdo comprendido del doce al dieciséis de agosto

del afio dos mil trece, para lo cual anexo copia simple del aviso.

d) Que el Sujeto Obligado no logré acreditar haber hecho del conocimiento de
la comunidad, y con oportunidad, que la Unidad de Acceso no estaria en

funcionamiento.

Consecuentemente, toda vez que los hechos consignados por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan y las afirmaciones asentadas por el personal del instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, en términos de lo previsto en el articulo 57 F de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente / /
la fecha de inicio del presente procedimiento de queja, que el Ayuntamiento de Bac(é, /
Yucatan, fueron debidamente probados y por el contrario el Sujeto Obligado no logrd /i
desvirtuarios, se determina que se actualiza la infraccion prevista en la fraccion |l del

articulo 57 C de la Ley en cita.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio dei presente apartado, toda
vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que el bien juridico que
se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en s

funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte

de la ciudadania desde el punto de vista de los elementos pasivo y activo, esto es, n
permite a los particulares ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso a/la
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informacion publica, dicho en otras palabras, que los ciudadanos puedan consultar de
manera directa la informacién que de conformidad ai articulo 9 de la Ley citada con
antelacion, debe estar a su disposicién por ministerio de Ley y sin que medie solicitud

alguna; ni el activo, que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes

de acceso para obtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

individualizacion de ia sancion que le corresponda a la Autoridad.

Del andlisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico el acta que resultd de la visita de verificacion vy vigilancia que se realizé dia
quince de agosto de dos mil trece a las diecinueve horas con treinta minutos, efectuada

por personal autorizado para realizar las diligencias correspondientes, y el escrito inicial

que motivara el presente procedimiento, puede advertirse;

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido la infraccién de manera constante y repetitiva, ni que
éste hubiera tenido la intencién de incurrir en esa omisién, pues Unicamente
en la diligencia de fecha quince de agosto de dos mil trece se constaté que
la Unidad de Acceso adscrita a él no se encontraba en funcionamiento; lo

cual se confirma con las constancias de la referida diligencia que se levanté.

2) Que no se acreditd que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera
de naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro
citado documental que permita desprender que la omisién del Ayuntamiento
de Baca, Yucatan, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la
Informacién dentro del horario establecido para tales fines fuera intencional,
sino por el contrario, al no existir pruebas que lleven a concluir io anterior, se

deduce que la omision puede calificarse como culposa. Y

3) Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Organo Colegiado, documento en el cual se plasme que a partir de la
entrada en vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a |
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fegha

seis de enero de dos mil doce (pues fue a partir de la entrada en viggr de

i

SEXTO.- Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado W

cometido una infraccion grave a la Ley, a continuacién se procedera a la

A

/
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dichas reformas que nacié la atribucién del Organo Colegiado de imponer las
sanciones a los sujetos obligados cuando incurran en una de las infracciones

que preve la Ley), se hubiere impuesto sancién alguna al Sujeto Obligado,

‘\

en la especie el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, con motivo de la infraccion

que hoy se analiza.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados para

la individualizacién de la sancién, este Organo Colegiado, tal y como lo dispone el

antepenultimo parrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente \
procedimiento considera procedente la aplicacion de la multa minima al
Ayuntamiento de Baca, Yucatan, equivalente al monto de cincuenta y un salarios
minimos generales diarios vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde
a la cantidad de $4,082.04 (Son: cuatro mil ochenta y dos pesos con cuatro
centavos M.N}); asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Baca, Yucatan, para efectos

que no vuelva a incurrir en la infraccion aludida.

Finalmente, se tiene conocimiento que en adicién a los elementos que fueron ‘
analizados para la individualizacién de la sancion, se encuentra el de la capacidad
econdmica de los Sujetos Obligados para cubrirla, sin embargo, en las situaciones en
que la multa impuesta sea la minima, como ocurrié en el presente asunto, analizarlo
resulta irrelevante, toda vez que éste Unicamente es tomado en consideracion para // }
graduar la penalidad que recaera a la infraccion, siempre y cuando la que se vaya /,ff /
interponer se encuentre en el rango previsto por la Ley, y no asi cuando sea la minivy/ai/’/
pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero al analizar los elementos la que s%/
le imponga sea la menor, es inconcuso que no tomar en cuenta la capacidaé
econdémica de la Autoridad en nada perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no

puede ser inferior al minimo sefialado por la norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia (s):
Administrativa, Tesis: 22./J.127/99, Péagina 219, que establece: “MULTA FISCAL
MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION,
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICUL
CONSTITUCIONAL.”
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28, fraccién i y 34, fraccidn Xll de la Le
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigen
a la fecha de inicio del presente procedimiento, asi como el ordinal 57 A de la propia /

norma, con base en los elementos y pruebas que obran en autos, el Organo Colegiado

del Instituto determina que al haberse acreditado que la Unidad de Accesc no se

encontraba en funcionamiento, tal y como quedara asentado en el considerando
QUINTO de la presente determinacion, el Ayuntamiento de Baca, Yucatan, incurri6
en la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, y
por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa, equivalente al monto de
cincuenta y un salarios minimos generales diarios vigentes en el Estado de
Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $4,082.04 (Son: cuatro mil ochenta
y dos pesos con cuatro centavos M.N), que deberd ser pagada ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatén, de conformidad al numeral 57 H de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, de conformidad a lo expuesto

en el Considerando SEXTO de la presente determinacién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | y 34 fraccion Xli de la Le,/y /
de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones respectivas conforme a dere‘ ho /
corresponda; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través del Presidente Munic}pal i

del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, (en su caracter de representante legal del /
Ayuntamiento en cita de manera personal), conforme a los numerales 25 y 36 del

Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde a lo
previsto en el diverso 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan, vigente a la fecha de inicic del presente procedimiento, y

en lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, ahora Directora General
Ejecutiva, que ia presente definitiva se haga de su conocimiento por oficio. "
TERCERO.- Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretajia de

Administracién y Finanzas del Estado de Yucatan.
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CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz y el Maestro en Derecho Aldrin Martin
Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero, y 34, fraccién
XIl, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigentes a la fecha de inicio del presente

procedimiento, en sesidon del dieciocho de diciemre del afio dos mil diecisiete.- - - - - - -

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS y
COMISIONADA PRESIDENTA ‘

/ / b R
; /] = ,
~ / / - _— L
4 7—~_ ----- )

. ol
SANSORES RUZ M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
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