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PROCEDIMIEMNTO POR IMFRACCIOMES A LA LEY
INPLLE0: OFICIC.

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 1942014,

Mérida, Yucatan, a diecinueve de febrero de dos mil quince, - =======-=----------

VISTOS: Para resolver scbre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacitn Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del oficio
marcado con el nimera S.E 351/2014, v anexos, mediante los cuales se consignaron
hechos por parte del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, que pudieran encuadrar en la
hipdtesis de la infraccidn prevista en la fraccidn Il del articulo 57 B de [a Ley de la

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha wveintiocho de marzo del afo dos mil catorce, se tuvo por
presentada a la Secretana Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con el
nimera S.E. 351/2014, de fecha diez de marzo del propio afio, y anexos, remitidos a
este Organo Colegiado el dia veinticinco del mismo mes y afo; asimismo, de la
exégesis efectuada al oficio y documentales adjuntas, se desprendid que la intencion
de la referida autoridad fue consignar hechos que del resultado de la revision de
verificacion y vigilancia practicada el dia dos de septiembre de dos mil trece, puderan
encuadrar en la hipotesis establecida en la fraccion Il del numeral 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, por lo que
sa dig inicio al presente Procedimiento por Infracciones a la Lay, en mérito a o anterior
se ordend correr traslado en la modaldad de copias simples, al Ayuntamiento de
sudzal, Yucatan, a través de |a Presidenta Municipal del mismo, quien de conformidad
al ordinal 55, fraccion | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
funge como representante legal del Sujeto Obligado, de las constancias adjuntas asi
como de los oficios en cita, para que dentro del término de siete dias habiles siguientess™
al en que suriera efeclos la notificacion del proveido que nos ocupa, diera contestacion

i
a la queja planteada por oficio que motivara el procedimiento al rubro citado, y c:ﬁ'ec: -
las probanzas que conforme a derecho comespondiera, \

SEGUNDO. El dia veintinueve de abril del afo proximo pasado, mediante oficio

marcadao con el ndmero INAIP/CGIST/1978/2014, se notificd a la Secretaria Ejecutiva 'Il
de este Organismo Autdnomo, el proveldo descrito en el antecedente mmedlatnp\ﬂ]
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPILILSC: OF G,

SIJETD OBLIGADD: SUDZAL, YUCATAN.
EXFPEDIENTE: 19/2014,

anterior, de igual forma, en lo que atafe al Sujeto Obligado la notificacion se realizd
mediante cédula el nueve de mayo del propio afio.

TERCERO. Mediante auto de fecha veintitrés de mayo del afo inmediato anterior, en
virtud gue la representante legal del Sujeto Obligado, no presentd documento alguno
por medio del cual diere contestacion a los hechos consignados mediante oficio
marcado con el ndmera S.E. 351/2014 de fecha diez de marzo del propio afio, que
maotivara el procedimiento al rubro citado, ni ofreciere las probanzas que conforme a
derecho correspondieren, por lo que se declard precluido su derecho; ulteriormente, se
hizo del conocimiento del Sujeto Obligado su oportunidad para formular alegatos dentro
del téermino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, sobre los
hechos que integran el procedimiento gue nos ocupa.

CUARTO. E! dia diez de julio del afio anterior al gue transcurre, a través del ejemplar
del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero 32,651,
se notificd al Sujeto Obligado el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

QUINTO. A través del proveido de fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce, en
virtud gue la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, no presentd
documento alguno por medio del cual rindiera alegatos, y toda vez que el termino
concedido para tales efectos fenecid, se declaréd precluido su derecho; asimismo, se
tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva con el oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/CE/TO0/2014 de fecha siete de julio de dos mil catorce, y anexo, asi como el
diverso marcado con el nidmero INAIP/SE/CE/1382/2014 de fecha doce de diciembre
del propio ano; finalmente, atendiendo al estado procesal que guardaba el expediente

al rubro citado, se dio vista que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dent Vi

del término de ocho dias habiles contados a partir de la nofificacion del acuerdo que \\
|

nos atane,

SEXTO. El dia dieciocho de febrero del afio dos mil quince, a través el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,796, se
notifico al Sujeto Obligado a través de su representante legal, el auto descrito en el
antecedente QUINTO.
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PROCEDIMIEMTO POR INFRACCIOMES A LA LEY
IMPULSO: OFICIO.

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 1942014,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Plblica es un organismo publico autdnomo. especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que llevara a cabo a traves
del Consejo General de acuerdo con el arliculo 34 fraccién Xl del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a |a Informacién Pdblica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, segln lo dispuesto en los articules 57 A, 57 B, 57
C y 57 J de la Ley en cita.

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe que remitiera en fecha de veinticinco de marzo del afo dos mil
catorce, que rindiera mediante oficio numero S.E. 351/2014 del diez del propio mes y
ano, y documentos adjuntos, se observa que |os hechos materia de esfudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente;

a) QUE DERIVADO DE LA REVISION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,
REALIZADA A LAS DIEZ HORAS CON VEINTE MINUTOS EL DIA DOS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, EN EL SITIO DE INTERNET EN DOMNDE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE
SUDZAL, YUCATAN, DIFUNDE LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA,
SE OBSERVO, QUE NO CUMPLIO CON LA OBLIGACION DE MANTENMER
ACTUALIZADA EN INTERNET LA INFORMACION DE DIFUSION
OBLIGATORIA CORRESPOMDIENTE A LAS SIGUIENTES FHA-.:-:::-:::HEE/'_}
DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA MATERIA:
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PROCEDAMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSO: OFICIO

SUJETO DBLIGADD: SUDZAL, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 192014,

LA FALTA DE DISPOSICION DE LA INFORMAC ION CORRESPONDIENTE A
LAS SIGUIENTES HIPOTESIS NORMATIVAS DE LAS DIVERSAS

FRACCIONES DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA MATERIA:

IV SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION, AS| COMOD UNA LISTA CON EL
IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO DE
COMISION.

V1 LOS INDICADORES DE GESTION ¥ DE RESULTADOS,

XV LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN
LE FUERON ASIGNADOS.

LA FALTA DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
SIGUIENTES:

L

En virtud de lo antes expuesto, por acuerde de fecha veintiocho de marzo del Nﬁ
presente ano, se dio inicio al Procedimiento citado al rubro, por la posible actualizacion '

VI LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS,
VIl LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y
FORMATOS ¥, EN 5U CASO, EL MONTO DE LOS DERECHOS PARA
ACCEDER A LOS MISMOS.

IX LOS DESTINATARIOS Y EL USOC AUTORIZADO DE TODA
ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU
DESTIND, ASi COMO LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS
DEBEN ENTREGAR SOBRE EL USO Y DESTINO DE ESTOS.

XVl LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN
LOS SUJETOS OBLIGADOS.

XX LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL
ORIGEN DE LOS INGRESOS DE ESTOS.

XXI LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

L3

LT

\

de la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la b1
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que a
continuacidn se transcribe en su parte conducente: "37 }
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
(MPULSO: OFICID.

SUJETO OBLIGADD: SUDZAL. YUCATAN
EXPEDIENTE: 19/2014.

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Posteriormente, a través del acuerdo citado en el parrafo anterior, se corrio
traslado al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatdn, del oficio marcado con el nimero S.E.
351/2014, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus
correspondientes anexos, para efectos que dentro del término de siete dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion del proveido en cuestion,
diera contestacion a los hechos consignados y ofreciera las probanzas que conforme a
derecho correspondieran; fo anterior, con fundamento en el arficulo 548 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de
la Ley de la Materia; siendo el caso que el término previamente aludido fenecio sin gue
el Sujeto Obligado realizara manifestacion alguna, y por ende se declard precluido su
derecho.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos consignados
descritos en el Considerando que antecede, referente a la no actualizacion via internet
de informacion relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, surten el segundo extremo del supuesto
normativo previsto en [a fraccién || del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

En el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben colmarse para
que se surta el supuesto normativo previsto en la fraccidn || del articulo 57 B de la Ley '
de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, esto
es, para acreditarse que el Sujeto Obligado no mantiene disponible y actualizada la
informacidén inherente a las fracciones IV, VI, VI, 1X, XV, XVI, XIX y XXl del articulo 9
de la Ley en cita, en la pagina de internet que para tales efectos emplea, y b) las
probanzas que obran en autos del expediente citado al rubro, para acreditar los hechos
consignados por la Secretaria Ejecutiva.
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
INPULSCO: QFICIC

SUJETO QBLIGADO: SUDZAL, YUCATAN
EXFPEDIENTE: 192014,

Para lo anterior, debe justificarse lo siguiente:

1) Que la informacién senalada en el oficio que impulsara el presente
procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las veintiin fracciones del
articulo 9 de la Ley de la Materia. Y

2) Que dicha informacién no se encuenire actualizada y disponible al plblico a
traves de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razdn de no contar con una
propia.

Con relacién a la primera de las hipdtesis plasmadas, conviene realizar diversas
precisiones e invocar el marco normativo aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

Il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE
LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

lil.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS

CIUDADANDS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

feet

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN

EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY: ﬁ




PROGCEDIMIENTO FOR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULS0: OFICHD,

SUJETO OBLIGADD: SUDZAL, YUCATAN.
EAPEDIENTE 192014,

I.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;

Il.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE
QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA,;

¥l.- PUBLICAR ¥ MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8 Y 9-A DE ESTA LEY, ¥

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION: ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

Vi.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS ¥ OBJETIVOS DE sSUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION ¥ DE RESULTADOS;

Vil.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y :
FORMATOS ¥, EN SU CASO, EL MONTO DE LOS DERECHOS PARA
ACCEDER A LOS MISMO;

IX.- LOS DESTINATARIOS ¥ EL USO AUTORIZADO DE TODA ENTREGA DE
RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU DESTINO, ASi COMO

LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS DEBEN ENTREGAR SOBRE EL
USO Y DESTINO DE ESTOS;
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PROCEQIMIENTO POR IMFRACCIONES A LA LEY,
IMPULSO: OFRGIC,

SUJETD DHLIGADD: SUDZAL, YUCATAN
EXPEDIEMTE: 12/2014,

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS.

XVl- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GEMEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

XiX.- LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES DE ORIGEN
DE LOS INGRESOS DE ESTOS;

XXl.- LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRC DE LOS SIGUIENTES 80 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERMET,
PUBLICARAN POR ESTA VIiA LA INFORMACION DE REFEREMCIA,
DEBIENDO PERMAMNECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES |, VI, VIIl, 1X, XI, XIV y XVil QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 8 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION cnusmﬁmm\
COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE |

ARTICULO....

ARTICULD 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:



g B Lo ol A pirniag dmd . Dimadstian ol i
PROCEDIMIENTD POR INFRACGIONES A LA LEY
IMPULS0: OFIGID
SUJETO OBELIGADS: SUDZAL, YUCATAMN
EXPEDIENTE: 19/2014,
Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO

PUBLIQUE © ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable
en el supuesto que los recursos ulilizados para elaborar las obras hubieren provanido
de la Federacién, en su parte conducente, preve:

“ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

. EL MNOMBRE, DENOMINACION © RAZON SOCIAL DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA;

Il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD,
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS: TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS
TERMINOS DE REFERENCIA;

Vi. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO, AS| COMO LOS PLAZOS, FORMA ¥ LUGAR DE PAGO Y,
CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vil. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASI COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO."

Por su parte, la Ley de Obra Poblica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, aplicable en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal,
dispone: [J1
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PROCEDIMIENTD POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPLILED: OFISIO.

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAN
EXFEDIENTE: 1972014,

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

Il.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...

li.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NUMERO ¥ FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

XI.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, ¥

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA
BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE
VINCULAN A LAS PARTES EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.

£

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO ¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

)
l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, |4 -
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO

SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

i |

-
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PROCEDMIEMTD POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSO: DFICID,

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAMN,
EXPEDIENTE: 19/2014,

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;

Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;

lil.- MONTO DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE
INCUMPLIMIENTO, Y

V.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

Del marco juridico transcrito, se observa lo siguiente:

Que uno de los objefos de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar la gestion plblica mediante

la difusién de la informacion gue generen los sujetos obligados.

En virtud que los Ayuntamientos, verbigracia el de Sudzal, Yucatan, son sujetos
obligados, deben garantizar a los particulares el ejercicio del elemento pasivo del
derecho de acceso a la informacion publica; en otras palabras, |a consulta de
manera directa, o bien, a través de la pagina de internet mediante la cual difundan
la informacion inherente al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Que |la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a disposicion de
la ciudadania, en las oficinas de las Unidades de Acceso y a través de su

agina de internet, o en su caso, en la del Institu tatal de Ac ala s
Informacion Publica. la informacion puablica obligatoria que establece El'l'l
articulo 9 en todas sus fracciones, a mas tardar noventa dias naturales a
partir que fue generada o modificada.

Cue la inobservancia de la obligacion sefialada en el punto que precede, sera

considerada como una infraccion leve a la Ley, y en consecuencia, podra [{\"\

11
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPLILED: OFICIO,

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAMN,
EXPEDIENTE: 192014,

aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado.

CQue la fraccion |V del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los municipios de Yucatan, determina la existencia de wvanos
supuestos, a saber, el tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistema de
premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion; asi como una
lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el
ejercicio del encargo o comision,

Que la fraccion VI del citado articulo, de la propia Ley, establece la existencia de
dos supuestos normativos, el primero atinente al plan de desarrollo, las metas y
objetivos de sus programas operalivos v el seqgundo a la informacidn completa y
actualizada de sus indicadores de gestion y de resultados.

Que la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé la existencia de dos hipdtesis
normativas, la primera inherente al los servicios que ofrecen, los tramitas,
requisitos y formatos, y la segunda, en cuanto al monto de los derechos para
acceder a los mismaos.

Que la fraccién IX del citado ordinal de la Ley de la Materia, establece los

supuestos normativos que versan en: los destinatarios y el uso autorizado de toda
entrega de recursos poblicos, cualquiera que sea su destino, asi como los
informes gue dichas personas deben entregar sobre el uso vy destino de éstos

Que la fraccion XV del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, determina |a inherante a los contratos
de obra publica, su monto y a quién le fueron asignados.

Que la fraccidn XV| del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacian Plblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, sefala la hipotesis referente a los
informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

=
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« Que la fraccian XIX del repetido articulo, prevé la relativa a la aplicacion de fondos
auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos.

« Que la fraccion XXI, dicta la informacion referente a la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores plblicos.

= Clue los contratos de obra plblica, deberan contener cuando menos, el nombre,
denominacién o razdn social del contratista, &l procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicacion del contrato, los datos relativos a la autorizacion del
presupuesto, la descripcién pormenonzada de los trabajos que se deban ejecutar,
acompafando como anexos de aquel, los proyectos, planos, programas,
presupuestos, descripcion de su objeto, programa de ejecucion, monto de la
garantia, precio y forma de pago, estipulacion de las penas para el caso de
incumplimiento, y causas de suspension y rescision del contrato, entre otros, asi
como el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

= Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen la representacion
legal del mismeo; de igual manera, éste conjuntamente con el Secretanio Municipal
suscnbira a nombre, y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos
que se celabren.

En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacidn pdblica
obligatoria que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de
Acceso a la Informacidn Publica deberan difundir v mantener actualizada, sin
necesidad que medie solicitud alguna, y a disposicion de los ciudadanos en las

Unidades de Acceso vy a traves de Internet, se encuentran el tabulador de dietas, p

sueldos y salarios, el sistema de premios, estimulos y recompensas y las reglas para |
su aplicacion, asi como una lista con el importe ejercido por concepto de gastos de
representacion en el gjercicio del encargo o comisian; el Plan de Desarrollo, las metas
y objetivos de sus programas operativos y |a informacion completa y actualizada de sus
indicadores de gesfidn y de resultados; los servicios gue ofrecen, los tramites,
requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los

\
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mismos; los destinatarios y e] uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,
cualguiera que sea su destino, asi como los informes gue dichas personas deben
entregar sobre &l uso y destino de éstos; los contratos de obra pablica, de los cuales se
pueden desprender su monto y a quién le fueron asignados; los informes que por
disposicion legal generen los sujetos obligados; la aplicacion de fondos auxiliares
especiales vy el origen de los ingresos de éstos; y, la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores plblicos, que corresponden a las
fracciones IV, VI, VII, IX, XV, XV, XIX y XX del referido ordinal, respectivamente,

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de conformidad
a las manifestaciones verfidas por la Secretaria Ejecutiva no se encontraban
difundidos, si son de agquéllos que deben publicitarse y actualizarse a traves de la
pagina de internet que el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, utiliza para actualizar
la informacion piblica obligatoria, pues la informacion inherente al sistema de
premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, y la lista con el
importe ejercido por concepto de gastos de representacién en el ejercicio del encargo o
comision, generada en los meses de marzo, abrl vy mayo de dos mil trece, con
independencia que el segundo de los documentos reporte informacian de los meses de
febrero, marzo y abril del citado afio, es informacién que debe estar difundida para
cumplir con parie de |lo estipulado en la fraccion IV, las metas y objetivos de sus
programas operativos y la informacion completa y actualizada de sus indicadores de
gestion y de resultados, del periodo perteneciente a los diversos marzo, abril y mayo de
dos mil trece, es de aquélla gue satisface las hipotesis previstas en la fraccion VI, los
servicios gue ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los
derechos para acceder a los mismos, del plazo aludido, cumple con los previsto en la
fraccion VII; los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino, asi como los informes gque dichas personas deben
entregar sobre el uso y destino de éstos, generada en los meses de marzo, abril v
mayo de dos mil trece, correspondiente a los diversos de febrero, marzo y abril del
propio ano, satisface lo asentado en la fraccion IX; los contratos de obra piblica, que
s& hubieran firmado en los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, de los
cuales se pueden advertir los elementos inherentes al monto y a quién le fueron
asignados, ya que son requisitos de éstos el nombre de la persona con guién se
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celebra y el precio a pagar por los trabajos, satisfacen lo gue respecta a la fraccion XV,
el segundo informe de gobierno correspondiente a la administracion 2010-2012, s uno
de los documentos idoneos que deben difundirse para satisfacer la fraccion XV, la
aplicacidn de fondos auxiliares especiales y el ongen de los ingresos de estos, que se
generaran en los diversas de marzo, abrl y mayo del afio en cuestion, debe difundirse
para satisfacer la fracclon XIX; y la resolucion ejecutoria de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores plblicos, correspoendiente al mismo periodo, hace lo
propio con la diversa XXI: en tal virtud, se concluye que si se surte el extremo
previsto en el inciso 1), a saber, la informacion senalada por la Secretaria
Ejecutiva en el oficio que diera origen al presente Procedimiento, se refiere a
informacién estipulada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pliblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora bien, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2) Que
dicha informacion no se encuentre actualizada y disponible al pdblico a través de su
pagina de intemel, o bien, en la del Institulo en razén de no contar con Unha propia,
debe previamente establecerse cual es la pagina gue el Sujeto Obligado emplea para
difundir la informacion plblica obligatoria, es decir, si lo hace a través de |a de Instituto,
o bien, utilzando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacion se
encontraba o no disponible y actualizada en dicho sitio web.

Como primer punto, se ubica el acta de revision de verificacion y vigilancia de
fecha dos de septiembre del afio dos mil trece, a través de |a cual, la Coordinadora
de Revision y Validacion de la extinta Direccién de Verificacidn y Vigilancia, que a
dicha fecha era la responsable de llevar a cabo las revisiones de conformidad a la
atribucion que establecia el articulo 28, fraccién Il del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente
en esa epoca, manifestd que el sitio a través del cual el Sujeto Obligado difunde su

informacion publica obligatoria es www.sudzal transparenciayucatan.org.mx.

Asl también, en autos del expediente citade al rubro, obra el oficio de fecha
veintinueve de octubre de dos mil trece, presentado a la Oficialia de Paries de este
instituto, el once de noviembre del propio afo, que fuera remitido como documento

g
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adjunto al oficio numero S.E. 351/2014 que |a Secretaria Ejecutiva remitiere a los autos
del presente expediente, mediante el cual se advierte que el Sujeto Obligado envio a
ésta diversos documentos a fin que sean publicados en internet, manifestando
expresamente que el Sujeto Obligado no cuenta con la infraestructura necssaria para
difundir su  informacién, solicitando se realizara a traves del sitio
www transparencia.org.mx, que corresponde con &l que se tiene conocimiento que as
el que se utiliza para difundir la informacién pablica obligatoria de los sujetos obligados
que no puedan hacerlo por sus propios medios, y coincide con el link indicado en el
acta de revision.

Consecuentemente, al adminicular: 1) el resultado del acta de revision que se
levantara de la diligencia realizada en el sitio de Internst del Ayuntamiento de Sudzal,
Yucatan, el dia dos de septiembre de dos mil trece a las diez horas con veinte minutos,
y 2) el oficio remitido por el Sujeto Obligado el dia once de noviembre de dos mil trece;
se determina, que la direccion  www sudzal transparenciayucatan org.mx es la que el
sujeto Obligado utiliza para difundir la informacidn publica obligatoria que dispone el
articulo 8 de |la Ley de Acceso a la Informacion a la Informacion Pdblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan,

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la
informacion se encontraba o no disponible o actualizada en el sitio de referencia al dia
de la revisidbn, a saber al dos de septiembre del afio dos mil trece, pmviarne-_.nte debe
acreditarse que la omisidn de publicar la informacion relativa a las fracciones IV, VI,
VI EX, XV, XV, XIX y XX del articulo 9 de la Ley de la Matena por parte del Sujeto
Obligado, no se encuentre debidamente jusfificada, siendo que para ello debe
procederse a la valoracion de las probanzas que obran en autos del expediente que
hoy se resuelve, las cuales fueron remitidas oficiosamente por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, en el ejercicio de la atribucidn establecida en el articulo 13, fraccidn
AXAIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, la cual emana de la diversa prevista en la fraccidn | del articulo

28 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan,

l&
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Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos del
expedients que nos ocupa.

a) Original del acta de revision, verificacion y vigilancia practicada el dia dos de
septiembre de dos mil trece, suscrita por la Licenciada en Derecho, Elina
Estrada Aguilar, Coordinadora de Verificacion y Vigilancia de la extinta Direccion
de Verificacidn y Vigilancia que a dicha fecha era la responsable de llevar a cabo
las revisiones de conformidad a la atribucion que establecia el articulo 28,
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Yucatan, vigente en esa época, y anexos,
remitidos a través del oficio de fecha diez de marzo del afio dos mil catorce,
marcado con el ndmero S.E 351/2014, suscrito por la Sacretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica, constante de diez fojas
utiles.

b) Original del informe complementario de fecha siete de julio de dos mil catorce,
signado por la Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica,
constante de siete fojas dfiles, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto a
través del oficio marcado con el nimero INAIP/SE/CE/T90/2014 de misma fecha.

c) Original del informe complementario de fecha doce de diciembre de dos mil
catorce, suscrito por la Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
constante de cinco fojas dfiles, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto a+,
través del oficioc marcado con el nimero INAIP/SE/CE/1382/2014 de misma N
fecha, y

d) Original del Oficio de consignacién marcado con el nimero S.E. 351/2014 de
fecha diez de marzo de dos mil catorce, signado por la Licenciada en Derecho,

Leticia Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica, constante de seis fojas dtiles.
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SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apartado se determinaran
aguellas omisiones, que por una parte se encontraron debidamente justificadas, por
haberse comprobado la inexistencia de la informacién, y que por ofra, no fueron
detectadas al efectuarse la revisién,

Comao primer punto, conviens precisar que si bien mediante el oficio descrito en el
inciso d) del Considerande QUINTO de la presente determinacion, se consignd la
omision de mantener disponible la informacion inherente a los informes que debieron
rendir las personas gue reciben recursos poiblicos, que satisface la segunda de las
hipotesis que dispone la fraccion X del ordinal 9 de la Ley de la Materia, a saber. los
informes que los destinatarios de los recursos publicos deben entregar sobre el uso y
destino de éstos; lo cierto es, que de conformidad a lo establecido en la enlistada en el
punto b} del mencionado Considerando, se determind que dicha informacion no fue
materia de la revision de verificacidn y vigilancia de fecha dos de septiembre de dos mil
trece, y por ende, no puede establecerse si hubo o no una omision por parte del Sujeto

Obligado, por lo que, na debid consignarse comao una posible infraccidn al articulo 57 B
fraccin [l de la Ley de la Matena.

Asimismo, de la segunda de las documentales aludidas previamente, en lo que
atafe a la fraccidn IV del articulo 9 de la Ley de la Materia, respecto a los supuestos: 1)
el sistema de premios, estimulos y recompensas, y reglas para su aplicacion y 2) una
lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacidn en el ejercicio
del encargo o comision, se |ustifico la inexistencia de documentos que contengan dicha
informacion relativa a los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, ya que la
Secretaria Ejecutiva, en cuanto al primer supuesto, indicdé que el Sujeto Obligado
remitio un oficio en el que manifestd que no fue generado un documento del cual se
pudiere desprender el sistema de premios, estimulos y recompensas y las reglas para
su aplicacion; y en lo que respecta al segundo, precisd gue no existe una lista de
gastos de representacion en el ejercicio de encargo o comision, que se hubiere
generado en |os meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, toda vez que en &l
periodo de febrero, marzo y abril del propio afio, no se efectuaron gastos por dicho
concapto, por lo tanto, resulta inconcuso que al no haberse erogado cifras con dicho
motivo en los meses de febrero, marzo y abril del citado afio, no pudo haberse
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generado la informacion en los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, lo
anterior atendiendo a lo establecide en el articulo 149 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado, en razon que la cuenta piblica se formula en el mes siguiente al
de su ejercicio.

Con relacion a lo estipulado en la fraccion VI del articulo materia de estudio,
relativa a la informacion gue satisface las hipotesis: 1) las metas y objetivos de los
programas operativos y 2) los indicadores de gestién y de resultados, gue hubieran
sido generados en los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, mediante la
constancia sefialada en parrafos previos, se jusiificd su inexistencia, toda vez que el
Sujeto Obligado Informo que no fueron elaboradas, coligiendose asi, que la infarmacion
en cuestion no obra en los archivos del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, y por ende,
no pudo publicitaria.

En lo gque concierne al informe de gobiermo de la administracion pdblica 2010-
2012, uno de los documentos idéneos para satisfacer lo previsto en la fraccion XV, se
justificd su inexistencia, pues acorde a lo sustentado por la Secretaria Ejecutiva, el
citado Ayuntamiento informd que las Autoridades de la adminisiracidn municipal que
estaban en su encargo en la época gue s& generd, no proporcionaron la informacion
inherente al segundo informe de gobiernc de la administracion 2010-2012, que
comespondia a la que a la fecha de la revision debid encontrarse difundida en el sitio
web del Sujeto Obligado, por lo que, se acreditd que no obra en poder del
Ayuntamiento en cueshon, y por ende, esta exento de su difusidn.

En cuanto a la aplicacidn de fondos auxiliares especiales y el origen de los
ingresos de estos, relativos al periodo de marzo, abril y mayo de dos mil trece, prevista
en la fraccion XIX, se justificod la inexistencia de la informacian, y por consiguiente, se
acreditd que el Sujeto Obligade no estaba constrefiido a difundirla; esto es asi, en
razon, que la Secretaria Ejecutiva sefald que aquél remitié un oficio por medio del cual
informa las razones que acreditan que la informacion referida no obra en los archivos
del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan,

—
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Finalmente en lo relativo al supuesto previsto en la fraccion XXI, que contempla
las resoluciones ejecutorias de los procedimientos de responsabilidad de los servidores
plblicos, correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de dos mil frece. se
acreditd su inexistencia, justificandose asi falta de difusion, en virtud, que acorde a lo
asentado por la Secretaria Ejecutiva, el Sujeto Obligado adujo que en el periodo antes
aludido no se tramitaron ni llevaron a cabo procedimientos de responsabilidad contra
Servidores Plblicos del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan; por lo tanto, resulta
inconcuso que la informacion de referencia no puede existir en sus archivos, con lo gque
justificd la observacion realizada a la referida fraccion.

De igual forma, del estudio realizado a la documental enlistada en el inciso c) del
segmento QUINTO de la determinacion gue nos ocupa, relative al informe
complementaric de fecha doce de diciembre de dos mil catorce emitido por la
Secretana Ejecutiva, se discurre que en lo atinente a los contratos de obra publica, de
los cuales se pueden advertir los elementos inherentes al monto y a quign le fueron
asignados, al ser requisitos de éstos ostentar el nombre de la persona con quién se
celebra y el precio a pagar por los trabajos, de los meses de marzo, abril y mayo de
dos mil trece, se justificd la observacion hecha a la fraccion XV del articulo 9 de la Ley
de la Materia, pues asi lo manifestd la Secretaria Ejecutiva en el informe materia de
analisis, ya que el Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, preciso gue no fueron suscritos
contratos de obra plblica para los meses de marzo, abrl y mayo del afio proximo
pasado, por lo gue, al no haber tenido verificativo el hecho generador resulta inconcuso
que no pueden detentar los contratos, y por lo consecuente, tampoco pueden existir los
mantos ¥ los nombres de las personas a quién le fueron asignados, ya que estos dos
elementos se encuentran insertos en los propios confratos; acreditdndose asi la
justificacion de la irregularidad observada a la fraccion en cuestion.

En mérito de lo expuesto, del analisis efectuado a las constancias descritas en
los incisos b), ¢} y d) del Considerando QUINTO de la presente resolucidn, se
determina que la omisidn de difundir la informacion establecida en las fracciones IV, VI,
PR, XN, XV, XIX y XX del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado y los Municipios de Yucatdn, concretamente, la siguiente: el sistema de
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premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, asi como la lista con
el importe ejercido por gastos de representacion en el ejercicio del encargo o comision,
las metas y objetivos de los programas operativos y la informacion completa v
actualizada de los indicadores de gestion y de resultados; los informes que los
destinatarios de los recursos publicos deben entregar sobre el uso y destino de los
mismos, los contratos de obra pdblica, de los cuales se pueden advertir los elemantos
inherentes al monto y a quién le fueron asignados; el segundo informe de gobiemo de
la administracion 2010-2012; la aplicacion de fondos auxiliares especiales y el ongen
de los ingresos de éstos; asi como |la resolucion ejecutoria de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, todas relativas al periodo que incluye los
meses de marzo, abril y mayo del afo dos mil trece, con excepcidn del segundo
informea de gobierno, que corresponde a la administracion 2010-2012, no actualizan la
infraccion prevista en la fraccion |l del aricule 57 B de la Ley de |a Materia;
documentos de mérito, a los cuales se les confiere valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion I, asi como el 305 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
pues fueron expedidas por la Secretaria Ejecutiva, en uso de la atribucién dispuesta en
la fraccion XXXIV del ordinal 13 de la misma normatividad, siendo que respecto a las
dos primeras, resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo
General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto
Obligado, cuanto mas puade rendir uno en el gue se determine que fueron solventadas
las Inobservancias que le dieran origen; esto en razén del principio general del derecha,
que a la letra dice "el que puede lo mas, puede lo menos”,

SEPTIMO.- Ahora bien, en el Considerando que nos atane, se procedera al andlisis de
aquellas omisicnes que acorde a las probanzas valoradas en el presente expediente, si
se acreditaron, y que por ende, sobreviene la infraccién prevista en la fraccion I del
articulo 57 B de la Ley en cita.

Del analisis efectuado a la constancia descrita en el inciso a) de dicho
segmento, concemiente al original del acta de revisién, de verificacidn y vigilancia
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practicada el dia dos de septiembre de dos mil frece, que fuera remitida a traves del
oficio marcado con el nomero S.E. 351/2014 de fecha diez de marzo de dos mil
catorce, se colige la falta de actualizacion de la informacion referente a los servicios
que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos
para acceder a los mismos correspondiente al periodo que comprende los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil trece, concemiente a la fraccion VI, y la relativa a los
destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos piblicos correspondients
a los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, generada en los diversos de
marzo, abril y mayo de dos mil trece, atinente a la fraccion 1X, ambas del articulo 9 de
la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan.

Asimismo, de la documental puntualizada en el inciso b), del Considerando
QUINTO de la determinacién que nos ocupa, se desprende que el Sujeto Obligado
envid informacion al Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica a través de la
Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de solventar las irregularidades que dieran origen
al procedimiento por infracciones al rubro citado;, remitiendola para su difusion de
manera posterior a la revision que se le realizara a su sitio de internet el dia dos de
septiembre del afo dos mil trece, advitiendose entre ella un documento cuyo periodo
comprande los meses de marzo, abril v mayoe de dos mil trece, el cual indica los
servicios que presta con sus respectivos tramites, requisitos, formatos y montos de los
derechos que en su caso cobrara para acceder a los mismos, referido a la fraccién VI,
asl como, el diverso que contiene la relacién de personas a las que se entregaron
recursos en los meses de febrero, marzo y abril del afio dos mil trece, generado en los
mases de marza, abril y mayo de dos mil trece, respecto de la fraccidn 1X, de ahi que
pueda colegirse que asumid que al dia dos de septiembre de dos mil trece, fecha en :
que se realizo la revision del sitic de internet por el cual el aludido Ayuntamiento
difunde la informacién publica v obligatoria, adn no habla actualizado dicha
informacian, ni solventado las inobservancias respectivas.

En virtud de lo anterior, de la adminiculacién efectuada a las constancias
descritas en los incisos a) y b), enlistadas en el Considerando QUINTO de la presenta \
definitiva, se desprende que la omisién de difundir la informacidn inherente a los 1

/?
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servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos vy, en su caso, el monto de los
derechos para acceder a los mismos, prevista en la fraccion Vil, correspondiente al
periodo que comprende los meses de marzo, abril y mayo, y los destinatarios y el uso
autorizado de toda entrega de recursos publicos, referente a la fraccidn IX, relativa a
los meses febrero, marzo y abril de dos mil frece, generadas en los diversos de marzo,
abril v mayo del propio afio, ambas inherentes al articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Infarmacidn Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; actualiza la infraccion
prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley antes invocada; documentos
pulblicos, a los cudles se les confiere valor probatorio pleno, en término de los dispuesto
en los articulos 218, fracciones I, asi como el 305 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que la primera
no solo se trata de un documento expedido por personal que en ejercicio de sus
funciones practicd la visita, sino que se encuentra adscrito a la Unidad Administrativa
gue acorde a lo previsto en la fraccion 1l del articulo 26 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente a la
facha de la diligencia, tiene la facultad para realizar las revisiones a los sitios web
donde los sujetos obligados difunden su informacion publica obligatoria; ¥ la segunda,
por la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la atribucion dispuesta en la fraccion XXXV
del ordinal 12 de la misma normatividad, ya que resulta inconcuso, que si cuenta con la
facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la
Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el que se
determine la solventacion de las inobservancias que le dieran origen; esto, en razon del
principio general del derecho, que a la lefra dice: “el que puede lo mas, puede lo

meanos

OCTAVO.- En el presente segmento, se procederd al analisis de aquellas omisiones |
gue no obstante en el considerando que precede, quedd establecido que acreditan la
actualizacion de la infraccidn prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vigente: lo
cierto @s que al dia de la emisidn de la presente resolucion, ya han sido subsanadas a

-::?;,

-~

través de los motivos expuestos por la Secretaria Ejecutiva,
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El dia ocho de julio de dos mil catorce, la Secretaria Ejecutiva con motivo del
requerimiento que se le hiciere mediante auto de fecha trece de junio de dos mil
catorce, remitid el informe complementario de fecha siete del propio mes y afo, el cual
ha sido descrito en el inciso b) del segmento QUINTO de la definitiva que nos ocupa, a
través del cual manifestd que la informacion que satisface las fracciones VI, respecto
de los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto
de los derechos para acceder a los mismos, v |a diversa X, relativo a los destinatanos
y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, del articulo 9 de la Ley de la
Materia, que a la fecha de la revision debié estar difundida, ya se encontraba
disponible en el sitio web, pues en lo inherente a la fraccion VI, se advirtic un
documento el cual indica los servicios gue presta con sus respectivos tramites,
requisitos, formatos y montos de los derechos que en su caso cobraria para acceder a
los mismos, cuyo periodo comprende los meses de marzo, abril y mayo de dos mil
trece, y en lo relativo a la fraccion (X, se vislumbrd la relacion de los destinatanios de
entrega de recursos correspondiente a los meses de febrero, marzo y abril de dos mil
trece, generada en los diversos de marzo, abril ¥y mayo del propio afio; por ende, se
desprende que corresponde a la informacion que debid estar publicitada el dia de la
revision, esto es, al dos de septiembre de dos mil trece.

En consecuencia, del andlisis practicado a la documental antes sefalada, se
considera que las omisiones detectadas en el procedimiento al rubro citado sobre las
cuales no existid una justificacion legal o materal para su acontecimiento, han sido
subsanadas en su totalidad, coligiéndose que al dia de hoy la informacidn respectiva ha
sido publicada y se encuentra disponible en el sitio web a través del cual el
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, difunde su informacién pdblica obligatoria;
documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de documento

publico, toda vez que en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il y 305
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al |

ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se tratan de constancias expedidas por personal que en
ejercicio de sus funciones les suscribid, a saber: la Secretaria Ejecutiva, en uso de la
atribucion prevista en la fraccion XXXV del ordinal 13 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, ya que
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resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo General un
informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto
mas puede rendir uno en el que se determine la solventacidn de las inobservancias que
le dieran origen; esto en razdn del principio general del derecho, que a la letra dice "el

que puede lo mas, puede lo menos”.

NOVENO.- En este sentido conviene determinar, si no obstante gue la informacion
previamente  mencionada, ya se encuentra disponible en el sitio

sudzal transparenciayucatan.org mx, debe aplicarse al Sujeto Obligado la sancion
pecuniaria que recae a la infraccion prevista en el articulo 57 B fraccion Il de |a Ley de
la Materia, o por el contrario, en virtud de las reformas acaecidas a la Ley en cuestidn,
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de
julio de dos mil trece, puede aplicarse por analogia el principio de retroactividad
previsto en &l articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a favor del Sujeto Obligado, y por ende, no proceder a la imposicion de la sancion
relativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en
terno a la figura de |a retroactividad de la Ley y su aplicacion en el campo de las
infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacion, como rama del
derecho administrative sancionador.

El articule 14, parrafo primero, de la Constitucién Federal consagra el principio
de irretroactividad de la ley, al establecer que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en pefjuicio de persona alguna", Este principio es una de las manifestaciones
materiales del principio de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicién de dictar
leyes con efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos cometidos con anterondad l'f

a su entrada en vigor, en perjuicio del gobermado

Mo chstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario
sensu, permite la aplicacion retroactiva de |a ley en beneficio del individuo, es decir, Ia
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irretroactividad de la ley solo estd prohibida para casos en que la aplicacién se haga en
perjuicio de persona alguna, pero no en su beneficio,

Este principio, gue es claro cuando se trata de actos gue tienen una realizacion
inmediata, se presenta de una manera diversa cuando existe un conflicto de leyes en el
tiempo, al dirigirse hacia actos que se no se concretizan en un sdlo momento,

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacion consta de varias etapas,
respecto de los cuales se puede dar el conflicto de regulacion, en tanto que debe
precisarse cual de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario o

la vigente en el momento de concretarse) debe aplicarse.

La retroactividad de la norma mas favorable, principio que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se considera puede ser extendido
al derecho administrative sancionador, en razdn de las semejanzas que guardan con
las penas, pues |as normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las
gue fijan penas, tienen como finalidad tipificar infracciones para aplicar un castigo al
sujeto que realice la conducta que se describe en la norma, tienen su origen en el
incumplimiento de obligaciones frente al Estado y se sancionan, unas con pena
aconomica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos,
la imposicion de penas pecuniarias, segin determine la ley, y en ambos casos,
unicamente el Estado puede definir las siluaciones que constituyen infracciones o
delitos y determinar las penas que deberan imponerse a quien incurra en ellos, lo gque
se realiza a través de un sistema en el que la infraccidn y la sancion son elementos
esenciales. "l, )

Atendiendo a esas similitudes puede concluirse, que el principio de r+at':rt:rf.u:ti~.|'i|:|.Em:f'-r
de las normas que beneficien al particular que rige en materia penal aplica también o
para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, que pertenecen al género del derecho
administrativo sancionador, toda vez que la especial naturaleza de las normas que
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astablecen sanciones, permite considerar como excepcional 1a aplicacion de una norma
en forma retroactiva, cuando con ello se beneficie al gobernado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un analisis integral del regimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objefive garantizar a
la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en
ellas frazados. En este orden de ideas. la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrative sancionador
resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, &n la interpretacion constitucional de los principlos del derecho administrativa
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimienta administrativo
solo es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde
luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrati
sancionador -apoyado en el derecho plblico estatal y asimiladas algunas de las /

garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para.”
este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto suceds, es
valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal. (Epaca:
Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXIV, Agosto de
2006, Materia(s). Constitucional, Administrativa, Tesis: P_/J. 99/2006, Pag. 15685).
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Conviene significar también que para la aplicacion del principio de retroactividad,
se requiere la satisfaccion de dos requisitos esenciales:

a) Que se haya producido una sucesion de normas sancionadoras, de modo que la
norma sancionadora posterior haya derogado o modificado a la norma sancionadora
anterior.

b) Que la norma sancionadora posterior resulte mas beneéfica que la anterior.

Sentada la premisa que las infracciones y multas derivadas del procedimiento
por infracciones a la Ley, como rama del derecho administrativo sancionador, san
similares a las penas, y por ende, les puede ser aplicado el principio de retroactividad,
se procede a verficar si en el presente asunto, resulta aplicable dicha Instifucian
juridica.

Como ilustracidn, conviene destacar que el fenomeno juridico a resolver,
consiste en un acto compuesto, en razon gue la infraccion denvada de la revision
efectuada el dos de septiembre de dos mil trece, por la entonces Titular de la
desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, se determino en la vigencia del
articulo 57 A, adicionado, con las reformas a la Ley publicadas el dia seis de enero de
dos mil doce, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan; siendo que el
veinticinco de julio de dos mil trece, se reformo el dispositivo legal en comento a través
del Decreto nimero B4, publicado en el referido medio de difusion oficial, por lo que a la
fecha de la imposicion de la sancidn, que es el dia de la presente resolucidn, éste
posee texto distinto.

A mayor abundamiento, el articulo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el dia seis de enero de
dos mil trece, establecia: “El Consejo General podrd imponer sanciones al Sujeto
Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo”.

\
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A la postre, el dia veinticinco de julio del afo dos mil trece, se reformd dicho
numeral para guedar como sigue: "El Consejo General podra imponer sanciones al
Sujeta Obligada que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo,
previo apercibimiento para que en un plazo de tres dias habiles siguientes al mismo
subsane las omisiones comespondientes”.

Del analisis comparatvo entre ambas disposiciones legales, se dilucida que
existid una sucesion de normas, que tuvo por efecto la medificacion del procedimiento
para imponer una sancidn, pues con las reformas aludidas, para el caso de las
infracciones cuya actualizacion sea de posible reparacidn, no bastara que se haya
actualizado el tipo para proceder de manera automatica a la aplicacién de la sancion
respectiva, sino que para ello deberd reguerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin
que solvente las inobservancias detectadas: en otras palabras, la imposicion de la
sancidn acontecera, sélo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la
comision de una infraccidn, no le solventaron dentro del plazo de tres dias habiles.

Asi tambien, se concretiza el segundo de los elementos para la procedencia de
la retroactividad, ya que el texto actual del ordinal 57 A, resulta mas benéfico para el
Sujeto Obligado, puesto que se anadid una etapa que media entre la infraccion y su
respectiva sancion, al incluir como presupuesto para la aplicacion de las multas por

infracciones a la Ley, el requenmiento al Sujeto Obligado, gue de no satisfacerlo, serd
sancionado.

En estas condiciones, se considera gque procede el principio de retroactividad de
la Ley, y por ende, la aplicacién del articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacién

Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por resultar mas benéfico
al Sujeto Obligado.

En suma, se concluye gue deviene improcedente sancionar al Ayuntamiento de J,f
Sudzal, Yucatan, puesto que ha subsanado las inobservancias que se hubieran

detectado en la revision de verificacidn y vigilancia realizada el dia dos de septiembre
de dos mil trece.
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Par lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamenta en los articulos 28 fraceidn | y 34 fraccion Xl de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asl como
el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto determina que en lo
que atafie a los hechos consignados, referente a la omisién por parte del Ayuntamiento
de Sudzal, Yucatan, de mantener difundida la informacién relativa al sistema de
premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, asi coma la lista con
el importe ejercido por gastos de representacion en el ejercicio del encargo o comision,
relative a la fraccién IV, las metas y objetivos de los programas operabivos, vy la
informacidn completa v actualizada de los indicadores de gestién y de resultados,
correspondiente a la fraccidn V1 los informes que los destinatarios de los recursos
piblicos deben entregar sobre el uso de los mismos, respecto a una de las hipotesis de
la fraccién 1X; los contratos de obra publica, de los cuales se pueden advertir los datos
relativos al monto y a quien le fueron asignados, por ser requisitos insertos en los
propios conlratos, pereneciente a la fraccion XV, el segundo informe de gobierno
comespondiente a la administracidn 2010-2012, que es uno de los documentos idoneos
que satisfacen lo atinente a la fraccion XV, la aplicacion de fondos auxiliares
especiales y el origen de los ingresos de éstos, concerniente a la fraccion XIX, y la
resolucion ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los servidores
publicos, expresado en la fraccién XXI, todas correspondientes al periodo de marzo,
abril y mayo de dos mil trece, con excepcion de los informes gque deben entregar los
destinatarios de los recursos publicos sobre el uso de los mismos, que corresponden a
los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, que se generarian en los diversos
marzo, abril ¥ mayo del propio afio, y el segunde informe de gobiemo gue hace
referencia al periodo de la administracién 2010-2012, generado en &l mes de agosto de
dos mil doce, no se actualiza la infraccidn prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de

la Ley de la Materia, de conformidad a lo establecido en el Considerando Sexto de la
presente determinacion. ‘_2;

/
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SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xl de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi
como el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto en lo que
atafe a los hechos consignados, referentes a la omision por parte del Ayuntamiento de
Sudzal, Yucatan, de difundir la informacién inherente los servicios que ofrecen, los
tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a
los mismos, correspondiente a los meses de marzo, abrl y mayo de dos mil trece,
respecto de la fraccion VI, y los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de
recursos pablicos, relative a la fraccidn IX, correspondiente a los meses de febrero,
marzo y abril del propio afio, generados en los meses de marzo, abril y mayo de dos
mil trece, determina con base en los elementos y pruebas que obran en autos, que el
Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, incurrid en la infraccion prevista en la fraccidn Il del
articulo 57 B de la Ley de la Materia, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando Séptimo de la presente determinacion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diano Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, en virtud
que a la fecha de la presente determinacion las inobservancias advertidas y expuestas
en el Considerando Quinto de la presente determinacion, ya han side solventadas, no
resulta procedente imponer sancion alguna al Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, de
conformidad a lo dispuesto en los Considerandos Octavo y Novenao,

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 28, fraccién | y 34, fraccion X1l de la Ley de “x
la Materia, notifiguese mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través de la r'.
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Sudzal, Yucatan, en su caricter de
representante legal, conforme a los ordinales 25 y 36 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la
Ley de la Materia.

y N
QUINTO.- Cimplase. /i

]|
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULSO: QFICIO

SUJETO OBLIGADO: SUDZAL, YUCATAN
EXFEDIENTE: 192014,

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Pudblico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respactivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion X1, de la Ley de Acceso a
la Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del
Reglamenta Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, en sesion del dia diecinueve de fﬂhf%@(\l QUINCE. === ameu-==--

ING. VICTOR MANUEL
CONSEJERD PRE II]EH

LICDA. Eusnngn. AGUILAR COVARRUBIAS C.P.C. ALVAR 52 UE TRACONIS FLORES
CONSEJERA (/P‘ NSEJERO
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