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FROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IAPULE0: OFICIO

SUJETO QBLIGADO: CHICHIMILA, YUCATAN,
EXPEMEMTE: 3372014

Mérida, Yucatan, a dieciocho de diciembre de dos mil catorce, = s === e - s e e caa ot

VISTOS: Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del oficio
marcade con el nimero S5.E. 314/2014, y anexos, mediante los cuales se consignaron
hechos por parte del Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, que pudieran encuadrar en

la hipdlesis de la infracclon prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de la
Materia.- « - --ccccceoo i e r s s as

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de abril del afio dos mil catorce. se tuvo por presentada a
la Secretaria Ejecutiva de este Institute, con el oficio marcado con el nimero
SE. 314/2014, de fecha seis de marzo del propio afo, y anexos, remitidos a este
Organo Colegiado el dia veintisiete de marzo del afio en cuestion, asimismo, de |a
exegesis efectuada al oficio y documentales adjuntas al oficio de referencia, se
desprendié que la intencidn de la referida autoridad fue consignar hechos que del
resultado de la revision de verificacion y vigilancia practicada el dia veintiséis de agosto
del afo inmedialo anterior, pudieran encuadrar en la hipdlesis eslablecida en la
fraccion Il del numeral 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, por lo gue se dio inicio al presente Procedimiento
por Infracciones a la Ley, seguidamente, en virtud que se considerd que en el citado
procedimiento ya se contaba con los elementos suficientes para mejor proveer, se
ordend correr fraslado en la modalidad de copias simples, al Ayuntamiento de
Chichimila, Yucatan, a través del Presidente Municipal del mismo, quien de
conformidad al ordinal 55, fraccidn | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, funge como representante legal del Sujeto Obligado, del oficio antes citado
y anexos, para que dentro del término de nueve dias habiles siguientes al en gue
surtiera efectos la nofificacion del proveido gue nos ocupa, diera contestacion a la
gueja planteada por oficio que motivara el procedimiento al ubro citado, y ofreciera las
probanzas que conforme a derecho comespondiera.
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SEGUNDO. El dia veintinueve de abril del presente afio, mediante oficioc marcado con
el ndmero INAIP/CG/ST/1992/2014, se nofificd a la Secrelaria Ejecutiva de esle
Organismo Autonomo, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; asimismo,
eén lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacion se realizd personalmente el dia
tres de junio del afo en cuestian.

TERCERO. Mediante auto de fecha diecinueve de junio del afio en curso, en virtud que
fenecid el término concedido al representante legal del Sujeto Obligado (Presidente
Municipal), mediante proveido dictado el primero de abril del afio actual, sin gue
presentara documento alguno por medio del cual diere contestacion a los hechos
consignados en el oficio descritoc en el antecedente PRIMERO, que mofivara el
procedimiente al rubro citado, ni ofrecide las probanzas que conforme a derecho
correspondian, por lo que se declard precluido su derecho;, consecuentemente, el
Consejera Presidente hizo del conocimiento del Sujeto Obligado, su oportunidad para
formular alegatos sobre los hechos que integran este expediente dentro de! término de
cinco dias habiles siguientas a la notificacion respectiva.

CUARTO. El dia diez de octubre del presente afio, mediante el ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno de! Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 712, se notificd
al Sujeto Obligado a través de su representante legal (Presidente Municipal), el auto
descrito en el antecedente que precede.

QUINTO. A travées del proveido de fecha veinticuatro de noviembre del afo que
transcurre, en razéon que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chichimila,
Yucatan, no presentd documento alguno por medio del cual rindiera alegatos, y toda
vez que el ¥rmino concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su
derecho, de igual forma, se tuvo por exhibida a la Secrelaria Ejecutiva de este Instituto
con el oficio marcado con el nimero INAIP/SEICEM 343/2014 de fecha dieciocho de
noviembre del presente afio, y anexo consistente en el informe complementario
derivado de la revisidn de verificacion y vigilancia que nos ocupa; finalmente, en virtud
gue en el procedimiento que nos atafe, ya se contaba con elementos suficientes para
resolver, se dio vista que el Consejo General emitiere resolucion definitiva dentro del




Fhochyordme i pp e &awe peaesfng et neg

PROCEDIMIENTD FOR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULS0: OFICIO.

SUJETO OBLMZADD: CHICHIBILA, YUCATAMN
EXPEHENTE: 3352014,

termino de ocho dias habiles contados a partir de la notificacion del acuerdo en
cuestion,

SEXTO. Mediante el ejemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con &l nimero 32, 753, del dia ocho de diciembre del afio dos mil catorce, se

nofifico al Sujeto Obligado a traves de su representante legal, el auto descrito en el
antecedente QUINTO,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Plblica es un organismo pudblico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacién plblica y proteccién de datos personales.

SEGUNDQ.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccian | del articulo 28 de |a propla norma, misma funcidn que llevard a cabo a fravés
del Consejo General de acuerdo con el articulo 34, fraccion XIl del citado

ordenamiento.

TERCERO.- Que e! Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segin lo dispuesio en los articulos 57 A, 57 B, 57
Cy 57 .Jdelaleyencita

CUARTO.- Del analisis efectuado a las manifestaciones verdidas por la Secretara
Ejecutiva en su informe de fecha seis de marzo del afio que transcurre, que rindiera
mediante oficic marcado con el nimero S.E. 31472014 y documentos adjuntos, se
observa que los hechos materia de estudio del presente procedimiento radican
esancialmente en lo siguiente:

;
\
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QUE DERIVADO DE LA REVISION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,
REALIZADA A LAS ONCE HORAS CON CINCO MINUTOS EL DIA VEINTISEIS
DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE, AL SITIO DE INTERNET
CHICHIMILA.TRANSPARENCIAYUCATAN.ORG.MX EN DONDE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE CHICHIMILA,
YUCATAN, DIFUNDE LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA, SE
OBSERVO:

« LA FALTA DE DISPOSICION EN INTERNET DE LA INFORMACION DE
DIVERSAS HIPOTESIS CONTENIDAS EN LAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, A SABER: IV, LO
RELATIVO A LOS GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO
DEL ENCARGO O COMISION; VI, EN LO CONDUCENTE A LOS
INDICADORES DE GESTION Y RESULTADOS; XI, EN LO REFERENTE A
LAS REGLAS DE OPERACION Y BENEFICIARIOS DE LOS
PROGRAMAS DE ESTIMULO, SOCIALES ¥ DE SUBSIDIO Y XIll, LAS
REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS O
AUTORIZACIONES.

= LA FALTA DE ACTUALIZACION EN INTERNET DE LA INFORMACION
DE LAS HIPOTESIS CONTENIDAS EN DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 98 DE LA LEY DE LA MATERIA: VI, EN LO RELATIVO A LAS
METAS ¥ OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS; VI, LOS
SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y
FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE LOS DERECHOS PARA
ACCEDER A LOS MISMOS; X, LAS ENAJENACIONES DE BIENES QUE
REALICEN POR CUALQUIER TITULO O ACTO, INDICANDO LOS
MOTIVOS, BENEFICIARIOS O ADQUIRENTES ¥ LOS MONTOS DE LAS
OPERACIONES: XI, LO REFERENTE A LOS CRITERIOS DE SELECCION
O ACCESO A LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIO; X, LOS DICTAMENES
DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS; XVi, LOS INFORMES QUE POR
DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS; XIX, LA
APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL ORIGEN DE
LOS INGRESOS DE ESTOS; XX, LA RELACION DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EXCEPTUANDO DE LAS



i kb Mk b dnfuirrmide idin dnges i rildigaischin

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIOMNES A LA LEY.
[MPULSO0: OF IC10.

SLETO OBLIGADD: CHICHIMILA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 332014,

MISMAS LOS DATOS QUE EN TERMINOS DE LA PRESENTE LEY SEAN
CONSIDERADOS DE TIPO CONFIDENGIAL; ¥, XXI, LA RESOLUCION
EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En virtud de lo antes expuesto, por acuerdo de fecha primero de abril de dos mil
catorce, se dio inicio al Procedimiento al rubro citado, por la posible actualizacion de la
infraccion prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que a
continuacion se transcribe en su parte conducente:

i

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Aunado a lo anterior, se comid traslado al Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan,
del oficio marcado con el nimero S E. 314/2014 signado por la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Autdonomo, y sus cormespondientes anexos, para efectos que dentro del
término de nueve dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién del proveido en cuestidn, diera contestacidn a los hechos consignados vy
ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo anteror, con
fundamento en el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacién supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia; pese a ello, &l
plazo indicado fenecid sin que la autoridad presentase documento alguno a traves del

cual se pronunciara al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera a valorar si los hechos consignados
descritos en el Considerando que antecede, referente a la no actualizacion via internet
de infarmacian relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para



%

Fan v bl andiiwninane peacsfoer dldogiin it

PFROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPLULSC OFICID.

SUJETO OBLIGADO: CHICHIMILA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 33{3014.

el Estado y los Municipios de Yucatan, surten el segundo extremo del supuesto
normativo previsto en la fraccion |l del articulo 57 B, de la Ley en cita.

Ahora bien, en el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben
calmarse para que se surta el supuesto normativo previsto en ia fraccion Il del articulo
57 B de la Ley de Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, esto es, para acreditarse que el Sujeto Obligade no mantiene disponible v
actualizada la informacion inherente a las fracciones [V, VI, VI, X, X1, X, XII, X\,
XIX, XX y XX| del articulo 9 de la Ley en cita, en la pagina de internet que para tales
efectos emplea, y b) las probanzas que obran en autos del expediente citado al rubro,
para acreditar los hechos consignados por la Secretaria Ejecutiva.

Para lo anterior, debe acreditarse lo siguiente:

1) Que la informacién sefalada en el oficio motivo de este procedimiento, se
refiera a la estipulada en alguna de las veintiin fracciones del articulo 9 de la Ley de |la
Materia; y

2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponible al pablico a
traveés de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razdn de no contar con una
propia.

Con relacién a la primera de las hipotesis plasmadas, conviene realizar diversas

precisiones & invocar el marco normativo aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

Il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE
LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GEMERAN LOS SUJETOS

OBLIGADOS; /r
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lll.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS

CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:;

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

I.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;

.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE
QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA,;

Xl.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9 Y 9-A DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

FEE

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL

ENCARGO O COMISION; /r
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Vi.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS;

Vil.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y
FORMATOS ¥, EN SU CASO, EL MONTO DE LOS DERECHOS PARA
ACCEDER A LOS MISMOS;

X.- LAS ENAJENACIONES DE BIENES QUE REALICEN POR CUALQUIER
TITULO ©O ACTO, INDICANDO LOS MOTIVOS, BENEFICIARIOS ©
ADQUIRENTES ¥ LOS MONTOS DE LAS OPERACIONES;

Xl.- LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y
CRITERIOS DE SELECCION O ACCESO A LOS PROGRAMAS DE
ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASi COMO LOS BENEFICIARIOS
DE LOS MISMOS;

XIl.- LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS;

Xlll.- LAS REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES;

LR L]

XVl.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS;

XIX.- LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL ORIGEN
DE LOS INGRESOS DE ESTOS;

XX.- LA RELACION DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EXCEPTUANDO DE LAS MISMAS LOS DATOS QUE EN
TERMINOS DE LA PRESENTE LEY SEAN CONSIDERADOS DE TIPO
CONFIDENCIAL;
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XXl.- LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, Y

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERCO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, II, I, IV, W, VI, VI, XI, Xl Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 8 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA
COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:
Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO

PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 8 DE ESTA LEY, Y

|
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FPor su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; ¥ CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

Del marco juridico transcrito, se observa lo siguiente:

= Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion gue generen |os sujetos obligados,

+« En virtud que los Ayuntamientos; verbigracia, el de Chichimila, Yucatan,
son sujetos obligados, deben garantizar a los pariculares el ejercicio del
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion publica; en otras
palabras. la consulta de manera directa, o bien, a traves de la pagina de
internet mediante |a cual difundan la informacién inherente al articulo 9 de
la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

« Que la Ley de la Materia, compele a los Ayuntamientos a tener a
dizposicion de la ciudadania, en las oficinas de las Unidades de Acceso
y a través de su pagina de in o _en su caso, en la del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Piblica, la informaciéon publica

obligatoria que establece el articulo 9 en todas sus fracciones, a mas
tardar noventa dias naturales a partir que fue generada o modificada.
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 CQue la inobservancia de la obligacidn sefialada en el punto que precede,
sera considerada como una infraccién leve a la Ley, y en consecuencia,
podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de

veinticinco a cincuenta dias de salaric minime general vigente en el
Estado.

« Clue la fraccion IV del articulo 9 de la Ley de la Materia, determina en tres
hipétesis normativas, como informacion publica obligatoria la referente a:
a) el tabulador de dietas, sueldos y salarios: b) el sistema de premios,
estimulos y recompensas, y las reglas para su aplicacién; y ¢) una lista con
el importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio
del encargo o comision.

« Que la fraccién V1 del articulo 9 de la Ley invocada, establece Ia
existencia de varios supuestos normativos; a saber: a) el Plan de Desarrolio,
b} las metas y objetivos de sus programas operafives y c) la infarmacion
completa y actualizada de sus indicadores de geslidn y de resultados,

= Que la fraccion VIl del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, contempla que la
informacion concerniente a los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos
y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los
mismos, deben estar disponible y actualizado para la ciudadania, en el sitio
internet del Sujeto Obligado.

« Qe la fraccion X del articule 9 de la Ley de la Materia, sefiala como
informacidn plblica obligatoria las enajenaciones de bienes gue realicen por
cualquier titulo o acto, indicando los motives, beneficiarios o adqguirentes y

los montos de las operaciones,

« Que la fraccion Xl del articulo 9 de la Ley de la Materia, alude a diversos
supuestos normativos; a saber: a) las reglas de operacion, b) los montos
asignados, c) crilerios de seleccidn o acceso a los programas de estimulos,

L

11
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sociales y de subsidio, y d) los beneficiarios de los programas de estimulos
sociales y de subsidio.

e Que la fraccion XIl del articulo antes citado, contempla que los
dictamenes de las auditorias concluidas son informacion pablica obligatoria
gque debe estar disponible y actualizada en el sitic de internet del Sujeto
OCbligado,

» Que la fraccion Xl del articulo aludido, establece como informacion
publica obligatoria la referente a las reglas para oforgar concesiones,
licencias, permisos o autorizaciones.

s Que la fraccion XV del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé como informacion
publica obligatoria los informes que por disposicion legal generen los sujetlos
obligados.

« Que la fraccion XIX del articulo 9 de la Ley de la Materia, indica como
informacion pdblica obligatonia la referente a la aplicacion de fondos

auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos,

 Que la fraccion XX del articulo 9 de la Ley antes citada, establece comoa
informacién pablica obligatoria la inherente la relacidon de solicitudes de
acceso a la informacidn pablica, excepluando de las mismas los datos que
en términos de la presente Ley sean considerados de tipo confidencial.

e« Que la fraccion XXI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, reglamenta que la
informacién inherente a la resolucion ejecutoria de los procedimientos de
responsabilidad de |os servidores publicos debe estar disponible vy
actualizada en la pagina web del Sujeto Obligado.

= Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen la

representacion legal del mismo. /f“'-



TR

Vi chtvry darale anformmats poin pimeeslan (LR R

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
MPULESC: OFICIO.

SUJETO OBLIGADD: CHICHIMILA, YUCATAN.
EXPECHENTE: 3352014,

En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacidn publica
obligatoria que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la
informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de
Acceso a la Informacién Puoblica deberan difundir v mantener actualizada, sin
necesidad gue medie solicitud alguna, y a disposicion de los ciudadanos en las
Unidades de Acceso y a través de Internet, se encuentran una lista con el importe
ejercide en concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo o
comision; las metas y objetivos de los programas operativos y la informacién completa
y actualizada de los indicadores de gestion y de resuliado; los servicios que ofrecen,
los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder
a los mismos; las enajenaciones de bienes que realicen por cualguier titulo o acto,
indicando los motivos, beneficlanos o adquirientes y los montos de las operaciones; |as
reglas operacian, criterios de seleccion o acceso y beneficiarios de los programas de
estimulos, sociales y de subsidio; los dictimenes de auditorias concluidas, las reglas
para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones; los informes que par
disposicién legal generen los sujetos obligades, la aplicacion de fondos auxiliares
especiales y el origen de los ingresos de éstos; la relacion de solicitudes de acceso a la
informacion publica, exceptuando de las mismas los datos que an términos de la Ley
de la Materia sean considerados de tipo confidencial; v la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores piblicos.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de
conformidad a las manifestaciones vertidas por la Secretaria Ejecutiva no se
encontraban actualizados, =i son de aquéllos que deben publicitarse y actualizarse
a través de la pagina de internet que el Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan,
utiliza para difundir la informacion piblica obligatoria, pues con relacion a una lista
con el importe ejercido en concepto de gastos de representacion en el gjercicio del
encargo o comision inherente a los meses de enero, febrero y marzo del afio proximo
pasado, que se generan en los diversos de febrero, marzo y abril del citado ano,
respectivamente, satisfacen lo establecido en la fraccion IV; las metas y objetivos de
sUS programas operativos vy |a informacion completa v actualizada de sus indicadores
de gestidn y de resultados, cuyo periodo abarca los meses de febrero, marzo y abril de

/
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dos mil trece, es de aquella informacidn gue cumple los supuestos contemplados en la
fraccion V1, los servicios gque ofrecen, con sus respectivos tramites, requisitos y
formatos ¥ el monto de los derechos para acceder a los mismos que comprenden los
meses de febrero, marzo y abril del afio proxime pasado, infformacién de mérito prevista
en la fraccidon VI, las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo o acto,
indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes vy los montos de las operaciones
cuyo pericdo abarca los meses de febrero, marzo y abril del citado afio, es de aguella
que preve lo establecido en la fraccion X, las reglas de operacion, criterios de seleccién
o acceso a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los
beneficiarios de los mismos, relativos a los meses vy afo antes sefalados, versa en
informacion que encuadra con las hipdtesis normativas establecidas en la fraccion XI;
los dictdmenes de las auditorias concluidas inherentes a los meses de febrero, marzo y
abril del afio aludido, satisfacen el supuesto normative reglamentado en la fraccion XII;
las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones referentes al
pericdo antes sefialado, es informacidn que cumple con lo estipulado en la fraccian XII;
el Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2010-2012, y el informe del
ejercicio de los recursos publicos referente al tnmestre de enero a marzo de dos mil
trece, que se genera en abril del citado ano, satisfacen el supuesto normativo
contemplado en la fraccion XVI; la aplicacion de fondos auxiliares especiales y el onigen
de los ingresos de éstos de los meses de febrero, marzo y abril del afe inmediato
anterior, cumplen con lo previsto en la fraccion XX, la relacion de solicitudes de acceso
a la informacién pablica, exceptuando de las mismas los datos que en términos de la
Ley de la Materia sean considerados de tipo confidencial, correspondiente a los meses
de enero, febrero y marzo del dos mil trece, que se genera en los diversos de febrero,
marza y abril del propio afio, respectivamente, es de aquella que encuadra en la
fraccion XX y la resolucién ejecutona de los procedimientos de responsabilidad de los
servidores plblicos de los meses de febrero, marzo y abril del citado afio, es
informacion que satisface lo establecido en la fraccion XX, todas las anteriores
relativas al articulo 9 de la Ley de la Materia; en tal virtud, se concluye que si se surte
el extremo previsto en el inciso 1); a saber, la Iinformacion senalada por la
Secretaria Ejecutiva en el oficio que diera origen al presente Procedimiento, se
refiere a informacion estipulada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

14



-]
L

=
F' )
Hrr

i ik dgs ol aiifvirmml mbie, Bincs By il

PROCEDIMIENTD POR INFRACCIONES A LA LEY
IMPULSC: OFICIC.

SUJETO OBLIGADO: CHICHIMILA, YUCATAN.
EXFPEDMEMTE: 3372014,

Ahora bien, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2)
Que dicha informacién no se encuenire aclualizada y disponible al piblico a fravés de
su pagina de infermet, o bien, en la del Instituto en razdn de no conlar con una propia,
debe previamente establecerse cual es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para
difundir la informacién piblica obligatonia, es decir, si lo hace a través de la del Instituto,
0 bien, utilizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacion se
encontraba o no disponible v actualizada en dicho sitio web.

Como primer punto, se ubica el acta de revision de verificacién y vigilancia de
fecha veinfiséis de agosto de dos mil trece, a través de la cual, la Unidad Administrativa
que a dicha fecha era la responsable de llevar a cabo las revisiones de conformidad a
la atribucidén que eslablece el articulo 26, fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Yucatan, vigente en
e5a época, manifestd que el sitio mediante el cual el Sujeto Obligado difunde su
informacion publica obligatoria, es chichimila.transparenciayucatan.org.mx.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a
través del cual el Ayuntamiento de Chichimila, Yucalan, se hubiera manifestado acerca
del traslado que se le corriera del oficio marcado con el 5.E. 314/2014 de fecha seis de
marze del presente afio, signade por la Secrelaria Ejecutiva de este Organismo
Aultdnomo, v sus correspondientes anexos, se advierte que la autoridad no aporto
elementos de prueba  que pudieran desvirtuar  que &l sitic
chichimila.transparenciayucatan.org. mx, es el que se ufiliza para difundir la informacién

plblica obligatoria.

Consecuentemente, al adminicular; 1) el resultado del acta de revision que se
levantara de la diligencia realizada en el sitio de internet del Ayuntamiento de
Chichimila, Yucatan, el dia veintiséis de agosto del afio inmediato anterior, a las once
horas con cinco minutos, y 2) las constancias que obran en autos, esto es, de la
inexistencia de alguna documental en donde se advierta contestacion por parte del
multicitado Ayuntamiento que desvirtlie que el sitio de internet en donde se efeclud la
diligencia, si es aguél que emplea para publicitar su informacion piblica obligatoria; se
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determina, que la direccion chichimila transparenciayucatan.org.mx es la que el Sujeto
Obligado utiliza para difundir la informacién publica obligatoria que dispone el articulo 9
de Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la
informacian se encontraba o no disponible o actualizada en el sitic de referencia al dia
de la revision, a saber; al veintiséis de agosto del afto dos mil trece, previamente debe
acreditarse que la omision de actualizar la informacion relativa a las fracciones IV, V1,
WL X, XL, X, XN, XKW1, X0, XXy XX del articulo 8 de |la Ley de la Materia por parte
del Sujeto Obligado, no se encuentre debidamente justificada, siendo que para ello
debe procederse a |la valoracion de las probanzas que obran en autos del expedients
gue hoy se resuelve, las cuales fueron remitidas oficiosamente por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en el ejercicio de la alribucion establecida en el articulo 13,
fraccion XX XIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacian
Publica del Estado de Yucatan, la cual emana de |a diversa prevista en la fraccion | del
articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacién Pilblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas de referencia;

1) Original del acta de revision de verificacion y viglancia practicada el dia
veintiséis de agosto de dos mil trece, suscrita quien fuera Titular de la extinta
Direccion de Verificacién y Vigilancia, constante de siete hojas, y sus anexos,
conformados por cinco hojas, remitida a través del oficio marcado con el
namero 5.E. 314/2014, de fecha seis de marzo del presente afio, rubricado por
la Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Céamara, Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

2} Original del informe complementario de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil catorce, signado por la Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero
Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Fublica, remitido a la Oficialia de Partes de este Instituto, en fecha diecinueve

2
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de noviembre de dos mil catorce, mediante oficio marcado con el ndmero
INAIP/SE/CE/M343/2014, constante de nueve fojas.

SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apariado se determinaran
aguellas omisiones gue no se comprobaron, porgue se encontraron debidamente
justificadas, por haberse comprobado la inexistencia o inaplicabilidad de la
informacidn.

Del analisis efectuado a la constancia descrita en el inciso 2) del Considerandao
QUINTO de la presente definitiva, referente al informe complementaric de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil catorce, suscrito por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, se desprende que en lo atinente a la fraccion IV del articulo 9 de la Ley de la
Materia, en la gue se contempla el supuesto nomative inherente a una lista con el
importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo
o comision, se jusfifico la inexistencia de dicha informacion para los meses de enero,
febrero y marzo de dos mil frece, ya que la Secretaria Ejecutiva indicd que el Sujeto
Cbligado, precisd la inexistencia de la informacion que respaldara los gastos gque se
hubieran efectuado en dicho periodo; esto es, el hecho generador no tuvo verificativo;
por lo tanto, toda vez, que acorde a lo establecido en el articulo 149 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la cuenta pliblica se formula a mas
tardar el dia diez del mes siguiente de su ejercicio, la correspondiente a los meses de
febrero, marzo y abril del afio inmediato anterior, que reportase los gastos de los
meses de enero, febrero v marzo de citado ano, respectivamente, resulta inexistente
en razon de no haber sido ejercido gasto alguno en el Gitimo de los periodos antes
referidos,

De acuerdo a lo estipulado en la fraccion VI del articulo materia de estudio, se
contempla dos supuestos normativos: a) las metas y objetivos de los programas
operativos, y b) la informacidn completa y actualizada de los indicadores de gestion y
de resultados, mediante la constancia sefalada en el parrafo anterior, se acreditd la
inexistencia de |la citada informacion para los meses de febrero, marzo y abril de dos
mil frece, ya que la Secretaria Ejecufiva precisd que el Ayuntamiento de Chichimila,

L
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Yucatan, informé gue con respecto a ambos supuestos es inexistente dicha
informacién, en el periodo antes aludido; coligiéndose asi que, la informacion en
cuestidn no obra en los archivos del Sujeto Obligade.

En lo gque respecta a las enajenaciones de bienes que realicen por cualguier
titulo o acto, indicando los motives, beneficiarios o adguirientes, de los meses de
febrero, marzo y abril del afio inmediato anterior, a través de la probanza 2) descrita
en el Considerando anterior de |la presente definitiva, se acreditd la inexistencia, en
virtud que la Secretaria Ejecutiva sefiald que el Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan,
infarmd que durante los meses referidos, no se autorizd la venta o donacion de bienes
de su propiedad, infiéndose por elle gue al no haber sido celebrado ninguno de los
actos juridicos aludidos que propiciaran enajenaciones de bienes, resulta inconcuso
gue la informacién respectiva no fue elaborada, subsanade con ello la observacion
correspondiente a la fraccion X del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Con relacion a las reglas de operacién, los criterios de seleccién o acceso y la
relacion de beneficlarios de los programas de estimulos, sociales y de subsidio,
previstos en la fraccion X| del articulo 9 de la Ley de la Materia, de los meses de
febrero, marzo y abril del afio inmediato anterior, por medio de la documental
resefiada en el inciso 2) del Considerando QUINTO de la presente resolucion, se
comprobd la inaplicabilidad de dicha informacion, ya que la Secretaria Ejecutiva,
precisd que el Sujeto Obligado sefialé que no opera los programas en cueshion, y por
ende, se desprende que al no manejarlos, acreditd que |las hipdtesis correspondientes
no resultaban aplicables,

En lo relatvo a los dictAmenes de las auditorias concluidas gque le fueran
notificados durante los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, establecidos
en la fraccién X1l def articulo 9 de la ley antes citada, mediante |la probanza sefialada
en el parrafo anteror, se demostrd gue el Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan
acreditd, tal como adujo la Secretaria Ejecutiva, que dicha informacion es inexistente,
en razén de no haber sido recibida o tramitada, resultando inconcuso gue dicha

/?’

informacion no obra en los archives del Sujeto Obligadeo.
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En lo que concierne a lo previsto en la fraccién XIIl, del articulo 9 de la Ley de |a
Materia, referente a las reglas para oforgar concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones, a través de la constancia aludida en el inciso 2) del Considerando
QUINTO, de la presente definitiva, se justificd |a inexistencia de dicha informacidn para
los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, en virflud que la Secretaria
Ejecutiva sefiald que el Sujeto Obligado informé que durante dicho periodo, no se
aprobo en Sesion de Cabildo documento alguno ni disposicion normativa que regule el
otorgamiento de concesiones, licencias, permisos o aulorizaciones, subsanando asi
las observaciones realizadas en la revision practicada.

De acuerdo a lo sefalado en la fraccion XIX, del multicitado ordinal, referente a
los fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos, por medio de la
constancia sefalada en el pamrafo anterior, se acreditd gue dicha informacion es
inexistente, para el pericdo que incluye los meses de febrero, marzo y abril del afio
inmediato anterior, en razon que la Secretaria Ejecutiva indicd que el Sujeto Obligado
argumentd la inexistencia de la misma, coligiendose asi, gue la informacion en
cuestibn no obra en los archivos del Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan,
acreditandose que aguél se encontraba exento de difundirle para dar cumplimiento a

la referida fraccion, en cuanto a dicho periodo.

En lo atinente a la fraccién XX, del articule 9 de la Ley de la Materia, relativo a la
relacion de solicitudes de acceso a la informacion publica, a traves de la constancia
sefialada en el inciso 2) del Considerando QUINTO, se justificd su inexistencia
inherente a los meses de enero, febrero y marzo del dos mil trece, gque se genera en
febrero, marzo y abril del propio afo, respectivamente, en virtud que la Secretaria
Ejecutiva sefiald que el Ayuntamiento en cuestion, informé que no se habian recibido
solicitudes de acceso a la informacion en dicho periodo, por lo que, es inconcuso que
al no haber sido presentada solicitud alguna, no obra en los archivos del Sujeto
Obligado la informacion respectiva.

Finalmente, en cuanto a la informacion relativa a la resolucidn ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, de los meses de
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febrero, marzo y abril del afo préximo pasado, mediante la documental descrita en el
inciso 2) del segmento QUINTO de la presente resolucion, se justificd la inexistencia
de dicha informacién, en virtud gque la Secretaria Ejecutiva sefald, que el Sujeto
Obligado manifestd que debido a que no se llevaron a cabo procedimientos de la
indole referida, durante el periodo antes mencionado, no obran en sus archivos, las
resoluciones respectivas, por lo gue, al no haber existido procedimientos de
responsabilidad, acreditd estar exento de difundir en el sitio de internet de Ia
informacidn publica obligatoria establecida en la fraccion XX| de la Ley de la Materia.

En merito de lo expuesto, del andlisis efectuado a las constancias descritas en
los incisos 1) v 2) del Considerando QUINTO de |la presente resolucion, se determina
gue la omision de difundir la informacién establecida en las fracciones IV, VI, X, X1, XII,
XN, XIX, XX, y XX del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, concretamente, la siguiente: la lista con el importe
ejercido en concepto de gastos de representacidon en el ejercicio del encargo o
comision relativo a los meses enero, febrero y marzo de dos mil trece, que se generan
en los diversos de febrero, marzo vy abril del propio afio; laz metas y objetivos de los
programas operativos del mismo periodo y la informacion completa y actualizada de los
indicadores de gestion y de resultado referentes a los meses de febrero, marzo y abril
del afio inmediato anterior; las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo
o acto, concemientes a los meses y afo referidos; las reglas operacion, criterios de
saleccion o acceso y beneficiarios de los programas de estimulos, sociales y de
subsidio de los meses de febrero, marzo y abril del dos mil trece; los dictamenes de
auditorias concluidas, de los meses y afo aludidos; las reglas para otorgar
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones en lo que atafie a los meses de
febrero, marzo y abrnl del afio inmediato anterior; la aplicacion de fondos auxiliares
especiales y el origen de los ingresos de éstos, de los propios meses y afo; la relacion
de solicitudes de accesc a la informacion pdblica, correspondiente a los meses de
enero, febrero y marzo del dos mil trece, que se genera en febrero, marzo y abril del
propio afio, respectivamente; y la resolucion ejecutoria de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, inherentes a los meses de febraro, marzo y
abril del afio multicitado, no actualizan la infraccion prevista en la fraccion |l del articulo
57 B de la Ley de la Materia; documental de mérito, a la cual se le confiere valor
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probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccidn Il, asi como
el 305 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacidn supletoria
acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Infarmacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, pues la Secretaria Ejecutiva, en uso de la facultad dispuesta en
la fraccion XXXIV del ordinal 13 de la misma normatividad, ya que resulta indubitable,
gue si cuenta con la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre
presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto mas puede
rendir uno en el que se determine la solventacion de las inobservancias que le dieran
origen; esto, en razon del principio general del derecho, que a la letra dice: "el que
puede lo mas, puede lo menos”.

SEPTIMO.- Ahaora bien, en el Considerando que nos alafe, se procedera al analisis de
aguellas omisionas que acorde a las probanzas valoradas en el presente expeadiente,
sl se acreditaron, y gue por ende, sobreviene la infraccion prevista en la fraccion |l del
articulo 57 B de la Ley en cita,

Del estudio efectuado a la constancia descrita en el inciso 1), del apartado
CQUINTO de la presente delerminacion, concerniente al oniginal del acta de revision, de
verificacion y vigilancia practicada el dia veintiséis de agosto de dos mil trece, gue
fuera remitida a traves del oficio marcado con el numero S.E. 314/2014 de fecha seis
de marzo de dos mil catorce, se colige la falta de difusion de la informacion
consistente en: los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, &n su
caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos, del periodo que
comprende los meses de febrero, marzo y abrl del dos mil trece, contemplada en la
fraccion VI, y el Segundo Informe de Gobiemo de la administracion 2010-2012, del
Ayuntamiento de Chichimild, Yucatan, e informe del ejercicio de los recursos publicos
referente al timestre de enero a marzo del citado afo, gue se genara an abril del ano
referido, estipulados en la fraccion XV, relativas al articule 9 de la Ley de Acceso a la
Infermacidn Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Asimismo, de la documental puntualizada en el incisa 2), del Considerando
QUINTO de la determinacion que nos ocupa, se desprende que el Sujeto Obligado
envid informacion al Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pablica a través de la
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Secretana Ejecutiva, con la finalidad de solventar las irregularidades que dieran origen
al procedimiento por infracciones al rubro citado; remitiéndola para su difusion de
manera posterior a la revision que se |e realizara a su sitio de internet el dia veintiséis
de agosto del afo inmediato anterior, advirtiéndose entre ella, los servicios gue
ofrecen, los tramites, requisitos y formatos v, en su caso, el monto de los derechos
para acceder a los mismos, del periodo que comprende los meses de febrero, marzo y
abril del dos mil trece; y los informes de gobiermno, en la especie, el Segundo Informe
de Gobiermo de la administracién 2010-2012, del Ayuntamiento de Chichimild,
Yucatan, & informe del ejercicio de los recursos plblicos referente al tnmestre de
enero a marzo del citado afio, que se genera en abril del afo referido, de ahi que
pueda colegirse que asumid que al dia veintiséis de agosto de dos mil trece, fecha en
que se realizd la revision del sitio de internet por el cual el referido Ayuntamiento
difunde la informacion plblica y obligatoria, aln no habia actualizado dicha
informacian.

En vitud de lo anterior, de la adminiculacién efectuada a las constancias
descritas en los incisos 1) y 2), enlistadas en el Considerando QUINTO de la presente
definitiva, se desprende que la omisién de difundir la informacién inherente a los
servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los
derechos para acceder a los mismos, del periodo gque comprende los meses de
febrero, marzo y abril del dos mil trece, contemplada en la fraccion VI, del articulo 9
de |la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn; y el Segundo Informe de Gobierno de la administracién 2010-2012, del
Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, e informe del ejercicio de los recursos publicos
referente al trimestre de enero a marzo del citado afio, que se genera en abrl del afo
referido, estipuladas en la fraccidn XVI, del articulo arriba sefialado; actualiza la
infraccion prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de |la Matena;
documentos piblicos, a los cuales se les confiere valor probatorio pleno, en términos
de lo dispuesto en los articulos 216, fraccién 1I, y 305 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de |a Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; la primera, por
haber sido expedida por personal que acorde a la fraccion |l del articulo 26 del
Reglamenta Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica del Estado
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de Yucatan, vigente a la fecha de la diligencia, tiene |la facultad para realizar las
revisiones a los sitios web donde los sujetos obligados difunden su informacion publica
obligatoria, y la segunda, por la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la atribucién
dispuesta en la fraccion XXXV del ordinal 13 de la misma normatividad, ya que resulta
inconcusa, gue si cuenta con |a facultad de presentar al Consejo General un infarme
sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto mas
puede rendir una en el que se determine la solventacion de las inobservancias que le
deran origen; esto, en razdn del principio general del derecho, que a la letra dice: "el
que puade lo mas, puede lo menos".

OCTAVO.- En el presente segmento, se procederd al andlisis de aquellas omisiones
que no obstante en el considerando que precede, quedd establecido que acreditan la
actualizacion de la infraccion prevista en la fraccion 1l del articulo 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente,
lo cierto es, que al dia de la emision de |a presente resolucion, ya han sido
subsanadas a través de los motivos expuestos por la Secretaria Ejecutiva.

El dia diecinueve de noviembre de dos mil catorce, la Secretaria Ejecutiva remitio
el informe complementario suscrito el dia dieciocho del propio mes y afio, el cual ha
sido descrito en el inciso 2) del segmento QUINTO de la definitiva que nos ocupa,
siendo que a través del mismo manifestd que la informacidn relativa a las fracciones:
Vil, en cuanto los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos v formatos vy, en su
caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; ¥ X\, el Segundo Informe
de Gobierno de la administracidon 2010-2012, del Ayuntamiento de Chichimila,
Yucatan, e informe del ejercicio de los recursos piblicos referente al trimestre de
enero a marzo del citado afio, que se genera en abril del afio referido, relativas al
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, que debid estar publicada en los meses de mayo, junio y julic de dos mil
trece, es decir la que se hubiere generado en los diversos de febrera, marzo y abril del
propio afo, ya se encontraba disponible en la pagina de Internet a través de la cual se
divulga la informacion de difusién obligatoria pues en cuanto a la fraccion VI, acredita
la existencia de un documento que contiene los servicios que ofrecen, los tramites,
requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los
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mismos, del periodo que comprende los meses de febrero, marzo y abril de dos mil
trece, ¥ en lo que respecta a la fraccion XVI, se vislumbré la existencia del Segundo
Informe de Gobierno de la administracion 2010-2012, del Ayuntamiento de Chichimila,
Yucatan, asi como el informe del ejercicio de los recursos publicos referente al
trimestre de enero a marzo del citado afio, que se genera en abril del afio referido.

En consecuencia, del andlisis practicado a la documental antes sefalada, se
congidera que las omisiones detectadas en el procedimiento al rubro citado sobre las
cuales no existid una justificacion legal o malerial para su acontecimiento, han sido
subsanadas en su totalidad, coligiéndose que al dia de hoy la informacion respectiva
ha sido publicada y se encuentra disponible en la pagina de internet a través de la cual
el Ayuntamiento Chichimila, Yucatan, difunde su informacion poblica obligatoria;
documental de mérito a la gque se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un
documento publico, toda vez que en terminos de lo dispuesto en los articulos 216,
fraccion Il, y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, de aplicacién
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se trata de una constancia expedida por personal
gue en ejercicio de sus funciones le suscribid, a saber; la Secretaria Ejecutiva, en uso
de la atribucion prevista en la fraccion XXXV del ordinal 13 del Reglamento Interior del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de Yucatan, ya gue resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al
Consejo General un infoerme sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un
Sujeto Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el que se determine la solventacibn
de las inobservaciones que le dieran origen; esto, en razdn del principio general del
derecho, que a la letra dice: “el que puede lo mas, puede lo menos”.

NOVENO.- En este sentido conviene determinar, si no obstante que la informacion
previamente mencionada, ya se encuentra disponible en el sitio de internet
chichimila. transparenciayucatan.org.mx, debe aplicarse al Sujeto Obligado la sancion
pecuniaria que recae a la infraccidn prevista en el articule 57 B fraccion || de la Ley de
la Materia, o por el contrario, en virtud de las reformas acaecidas a la Ley en cuestion,
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de
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julio de dos mil trece, puede aplicarse por analogla el principio de retroactividad
previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

a favor del Sujeto Obligado, y por ende, no proceder a la imposicion de la sancidn
relativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en
torno a la figura de la retroactividad de la Ley y su aplicacion en el campo de las
infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacién, como rama del
derecho administrativo sancionador.

El articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Federal consagra el principio
de irretroactividad de la ley, al establecer que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.”. Este principio es una de las manifestaciones
materiales del principio de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicion de dictar
leyes con efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos comefidos con anterioridad
a su enfrada en vigor, en perjuicia del gobemada.

Mo obstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario
sensu, permite la aplicacion retroactiva de la ley en beneficio del individuo, es decir, la
irretroactividad de la ley solo estd prohibida para casas en que la aplicacidn se haga en
perjuicio de persona alguna, pero no en su beneficio.

Este principio, que es claro cuando se trata de actos gue tienen una realizacion
inmediata, se presenta de una manera diversa cuando existe un conflicto de leyes en el
tiempo, al dirigirse hacia actos que no se concretizan en un solo momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacién consta de varias etapas,
respecto de los cuales se puede dar el conflicto de regulacion, en tanto que debe
precisarse cual de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario o
la vigente en el momento de concretarse) debe aplicarse.

La retroactividad de la norma mas favorable, principio que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se considera puede ser extendido
al derechao administrativo sancionador, en razon de las semejanzas que guardan con
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las penas, pues las normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las
que fijan penas, tienen como finalidad fipificar infracciones para aplicar un castigo al
sujeto que realice la conducta que se describe en la norma; tienen su origen en el
incumplimiento de obligaciones frente al Estado y se sancionan, unas con pena
economica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos,
la imposicion de penas pecuniarias, segin determine la ley, y en ambos casos,
unicamente el Estado puede definir las situaciones que constituyen infracciones o
delitos y determinar las penas que deberan imponerse a quien incurra en ellos, lo que
se realiza a traveés de un sistema en el que la infraccién y la sancidn son elementos

ezgnciales,

Atendiendo a esas similitudes puede concluirse, que el principio de retroactividad
de las normas que beneficien al particular que rige en materia penal aplica también
para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, que pertenecen al género del derecho
administrative sancionador, toda vez gue la especial naturaleza de las normas gque
establecen sanciones, permite considerar como excepcional la aplicacion de una norma
en forma retroactiva, cuando con ello se beneficie al gobemado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis:

“"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a
la colectividad en general, el desarrollo correcto ¥ normal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en
ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico; en uno y ofro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida, En
consecuancia, tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador
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resultan ser dos inequivocas manifestaciones de |la potestad punitiva del Estado,
enlendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de segundad
ante la comision de flicitos. Ahora bien, dada |la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacidn de dichas garantias al procedimiento administrativo
sdlo es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde
luego, el desamollo jurisprudencial de estos principios en el campe administrativo
sancionador -apoyado en el derecho poblico estatal v asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- ird formande los principios sancionadores propios para
esle campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es
valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal. (Epoca:
Movena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente:;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXIV, Agosto de
2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P.AJ. 98/2006, Pag. 1585).

Conviene significar también que para la aplicacién del principio de retroactividad,
sa reguiere la satisfaccion de dos requisitos esenciales:

a) Que se haya producido una sucesién de normas sancionadoras, de modo que la
norma sancienadora posteror haya derogado o modificado a la norma sancionadora
anternar; y

b} Que la norma sancionadora posterior resulte mas benéfica que la anterior.

Sentada la premisa que las infracciones y multas derivadas del procedimiento
por infracciones a la Ley, como rama del derecho administrative sancionador, son
similares a las penas, y por ende, les puede ser aplicado el principio de retroactividad;
se procede a verificar si en el presente asunto, resulta aplicable dicha Im=.t|r.uz:il|5|:'|r
|uridica.

Como ilustracion, conviene destacar que el fendmeno juridico a resolver,
consiste en un acto compuesto, en razon que la infraccion derivada de la revision
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efectuada el veintiséis de agosto de dos mil trece, por la entonces Titular de |a
desaparecida Direccion de Verificacion y Vigilancia, se determing en la vigencia del
articulo 57 A, adicionado, con las reformas a la Ley publicadas el dia seis de enero de
dos mil doce, en el Diang Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan: siendo que el
veinticinco de julio de dos mil trece, se reformé el dispositivo legal en comento a través
del Decreto nimero B4, publicado en el referido medio de difusion oficial, por lo que a
la fecha de la imposicion de la sancion, que es el dia de la presente resolucién, éste
posee texto distinto.

A mayor abundamiento, el arliculo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el dia seis de enero de
dos mil trece, establecia: "El Consejo General podrd imponer sanciones al Sujefo
Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo”.

A la postre, el dia veinficinco de julio del afio inmediato anterior, se reformé dicho
numeral para quedar como sigue: “El Consejo General podra imponer sancicnes al
Sujeto Obligado que haya incurmido en las infracciones previstas en este Capitulo,
previo apercibimiento para que en un plazo de tres dias habiles siguientes al mismo
subsane las omisionas correspondientes”.

Del andlisis comparativo enfre ambas disposiciones legales, se dilucida que
existid una sucesion de normas, que tuvo por efecto la modificacién del procedimiento
para imponer una sancién, pues con las reformas aludidas, para el caso de las
infracciones cuya actualizacidn sea de posible reparacion, no bastara que se haya
actualizado el tipo para proceder de manera automatica a la aplicacién de la sancion
respectiva, sino que para ello debera requerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin
que solvente las inohservancias detectadas; en ofras palabras, la imposicion de la
sancion acontecera, sdlo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado |a
comision de una infraccién, no le solventaron dentro del plazo de tres dias habiles.

Asi también, se concretiza el segundo de los elementos para la procedencia de
la retroactividad, ya que el texto actual del ordinal 57 A, resulta mas benéfico para el
Sujeto Obligado, puesto que se afiadid una etapa que media entre la infraccion y su

[
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respectiva sancion, al incluir como presupuesto para la aplicacidn de las multas por
infracciones a la Ley, el requerimiento al Sujeto Obligado, gue de no satisfacerlo, sera
sancionado.

En estas condiciones, se considera que procede el principio de refroactividad de
la Ley, y por ende, la aphicacion del articulo 57 A de la Ley de Acceso a |a Informacian
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por resultar més benéfico
al Sujeto Obligado.

En suma, s& concluye que deviene improcedente sancionar al Ayuntamiento de
Chichimila, Yucatan, puesto que ha subsanado las inchservancias que se hubieran
detectado en la revision de verificacion y vigilancia realizada el dia veintiséis de agosto
de dos mil trece.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERD.- Con fundamento en los articulos 2B, fraccidn | y 34, fraccion X1l de la Ley
de Acceso a la Informacitn Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi
comao el ordinal 57 A de |a propia noma, el Consejo General del Instituto determina que
en lo que atafie a los hechos consignados, referentes a la omisidn por parte del
Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, de difundir la informacion inherente a la lista con
el importe ejercideo en concepto de gastos de representacidon en el ejercicio del encargo
0 comision relativo a los meses de enero, febrero y marzo de dos mil trece, que se
generan en los diversos de febrero, marzo y abril del propio afio; las metas y objelivos
de los programas operativos del mismo periodo y |a informacion completa y actualizada
de los indicadores de gestidn y de resultado referentes a los meses de febrero, marzo y
abril del afio inmediato anterior; las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier
titule o acto, concerniente a los meses y afo referidos, las reglas operacion, criterios de
seleccibn o acceso y beneficiarios de los programas de estimulos, sociales y de
subsidio de los meses de febrero, marzo y abnl del dos mil trece; los dictameneas de
auditorias concluidas, de los meses y afio aludidos, las reglas para otorgar
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concesiones, licencias, permisos o autorizaciones en lo que atafie a los meses de
febrero, marzo y abril del afio inmediato anterior; la aplicacién de fondos auxiliares
especiales y el origen de los ingresos de éstos, de los propios meses y afio; la relacion
de solicitudes de acceso a la informacion publica, comespondiente a los meses de
enero, febrero y marzo del dos mil trece, que se genera en febrero, marzo y abril del
propio afo, respectivamente; y la resolucion ejecutoria de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores piblicos, inherentes a los meses de febrero, marzo y
abril del afio multicitade, no se actualiza la infraccidn prevista en la fraccion |l del
articulo 57 B de la Ley de la Matena, de conformidad a lo establecido en el
Considerando SEXTO de |a presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28, fraccidn | v 34, fraccion Xl de la Ley
de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi
como el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto en lo gue
atafie a los hechos consignados, referentes a la omisidn por parte del Ayuntamiento de
Chichimila, Yucatan, de difundir la informacidn inherente a. los servicios que ofrecen,
los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, &l monto de los derechos para acceder
a los mismos, del periodo gue comprende los meses de febrero, marzo y abril del dos
mil trece, ¥ los informes de gobiemo, en la especie, el Segundo Informe de Gobierno de
la administracidon 2010-2012, del Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, e informe del
gjercicio de los recursos publicos referente al trimestre de enero a marzo del citado
afio, que se genera en abrl del afio referido, determina con base en los elementos v
pruebas que obran en autos, que el Ayuntamiento de Chichimild, Yucatan, incurrio en la
infraccién prevista en la fraccién |l del articulo 57 B de la Ley de la Materia, de
conformidad a lo expuesto en el Considerando SEPTIMO de la presente
determinacién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobiemno del Estado de Yucatan, el dia veinticineo de julio de dos mil trece, en virlud
gue a |la fecha de la presente determinacion las inobservancias advertidas y expuestas
en &l Considerando QUINTO de la presente determinacion, ya han sido solventadas, no
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resulta procedente imponer sancién alguna al Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, de
conformidad a lo dispuesto en los Considerandos OCTAVO y NOVENO.

CUARTOQ.- Con fundamento en el articulo 28, fraccién | y 34, fraccion Xl de la Ley de
la Materia, notifiquese mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Plblica; en lo concemniente al Sujeto Obligado, a través del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chichimila, Yucatan, en su caracter de
representante legal, conforme a los ardinales 25 y 36 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletonia acorde a lo previsto en el diverso 57 Jde la
Ley de la Materia.

QUINTO.- Cumplase.

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Piblico
Certificado, Alvaro Enrigue Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion Xl|, de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y B, fraccion XV, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado

LICDA, SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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