FROCEDIMIENTC POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULSO: QFICID

SUJETO OBLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAN.
EXPECIENTE: 41/2014,

Merida, Yucatan, a veintidos de mayo de dos mil quinge, - - - ==« cccvacmcvencann-

VISTOS: Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del oficio
marcado con el ndmero S.E. 3152014, y anexos, mediante los cuales se consignaron
hechos por parte del Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, que pudieran encuadrar
en la hipétesis de la infraccidn prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de la
A R T v v s i i o . o o e . e

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha dos de abril del afo dos mil catoree, se tuvo por presentada a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con el nimero S.E. 3152014
de fecha seis de marzo del propio afio, y anexos, remitidos a este Organo Colegiado el
dia veintiocho del mismo mes y afo; asimismo, de la exégesis efectuada al oficio y
documentales adjuntas, se desprendid que la intencién de la referida autoridad fue
consignar hechos que del resultado de la revision de verificacion y vigilancia prachicada
el dia veinticuatro de julio de dos mil trece, pudieran encuadrar en la hipdtesis establecida
en la fraccién Il del numeral 57 B de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, por lo que se dio iniclo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley al rubro citado; en mérite a lo anterior, se ordend correr traslado en
la modalidad de copias simples del oficio en cita y constancias adjuntas, al Ayuntamiento
de Chikindzonot, Yucatan, a través del Presidente Municipal del mismo, guien de
conformidad al ordinal 55, fraccién | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatadn, funge como representante legal del Sujeto Obligado, para que dentro del

término de nueve dias habiles siguienies al en que surtiera efectos la notificacién del
proveido que nos ocupa, diera contestacién a los hechos consignados por oficio que
rofivaran el procedimients en cuestion, y ofreciera las probanzas que conforme a%
derecho correspondieran.

SEGUNDO. El dia trece de mayo del afc inmediato anterior, mediante oficio marcadn\j\
con & nuomero INAIP/CG/ST/2023/2014, se notificd a la Secretaria Ejeculiva de es
Instituto el proveido descrito en el antecedente que precede; de igual manera, en lo que
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EXPEDMEMTE: 4172014,

atafie al Sujeto Obligado la notificacién se realizd personalmente el cuatro de junio del
propio ano.

TERCERO. En fecha veinte de junio del afio proximo pasado, en virtud que el
representante legal del Sujeto Obligado no presentd documento alguno por meadio del
cual diere contestacian a los hechos consignados a través del oficio marcado con el
numero S.E. 315/2014, que motivara el procedimiento al rubro citado, ni hubiere ofrecido
las probanzas que conforme a derecho correspondieren, y toda vez que el plazo
concedido para tales fines fenecio, se declard precluido su derecho; consecuentemente,
se hizo del conocimiento del Sujeto Obligado su oportunidad para formular alegatos
dentro del termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en

cuestion,

CUARTO. El dia diez de octubre de dos mil catorce, a fraves del ejemplar del Diario
Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,712, se notifico al
Sujeto Obligado el proveido sefalado en el segmento inmediato anterior,

QUINTO. Mediante proveido de fecha veintinueve de abril de dos mil quince, en virtud
que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, no presentd
documento alguno por medio del cual rindiera alegatos, y toda vez gue el término
concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho; asimismo, se tuvo
pof presentada a la Secretana Ejecutiva de este Organismo Autdénomo, con el oficio
marcado con el numero INAIP/SE/CE/MB81/2015 de fecha veinticuatro de abril del afio
que transcurre, y anexo consistente an el onginal del acuerdo a través del cual emitic un
inferme complementario de fecha veintitrés del propio mes y afio, mediante el cual hace
diversas manifestaciones inherentes al cumplimiente por parte de dicho Ayuntamiento,
respeclo a las omisiones detectadas en la revision de venficacion y vigilancia, de igual
forma, se le dio vista para que dentro del término de ocho dias habiles siguientes al que
surtiera efectos la nofificacion del auto en cuestion, el Consejo General emitiria

resolucidn definitiva.



T abevrudis ity nferomn i adwe, nansedrg oft el e

PROCEDIMIENTD POR INFRACCIOMES A LA LEY.
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SUJETO OBLIGADD: CHIKINDZOMOT, YUCATAN.
EXPEDIEMTE: 4172014,

SEXTO. El dia veinte de mayo del afio en curso, a través el ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32,855, se notifico al Sujeto
Obligado a través de su representante legal el auto descrito en el antecedente QUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a |a Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Puablica es un organismo publico autdnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimenio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la fraccién
| del articulo 2B de la propia noma, misma funcion que llevara a cabo a través del
Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccion Xl del citado ordenamienta.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, segin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57T B, 57 Cy 57 J
de la Ley en cita

CUARTQ.- Del analisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva, tanto del informe que remitiera en fecha de veintiocho de marzo del afio dos
mil catorce, que rindiera mediante oficio nimero S.E. 315/2014 del seis del propio mes y

afio, y decumentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del presente
procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a) QUE DERIVADO DE LA REVISION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA,
REALIZADA A LAS OCHO HORAS CON VEINTITRES MINUTOS EL DIA
VEINTICUATRO DE JULIO DE DOS MIL TRECE, EN EL SITIO DE INTERNET \\
EN DONDE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL :
AYUNTAMIENTO DE CHIKINDZONOT, YUCATAN, DIFUNDE LA Q
INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA, SE OBSERVO, QUE NO CUMPLIO
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EXPEDMENTE: 41/2014.

CON LA OBLIGACION DE MANTEMER DISPONIBLE EN INTERNET LA
INFORMACION DE DIFUSION OBLIGATORIA CORRESPONDIENTE A LAS
SIGUIENTES FRACCIOMNES DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA MATERIA:

« | LOS REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS, QUE DEN
SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA.

« |l EL PERFIL DE LOS PUESTOS.

« IV EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS
REGLAS PARA SU APLICACION; AS|i COMO UNA LISTA CON EL
IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE
REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION.

= VI LA INFORMACION COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS
INDICADORES DE GESTION ¥ DE RESULTADOS.

« Vil EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO.

« IX LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA
ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU
DESTINO, ASi COMO LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS
DEBEN ENTREGAR SOBRE EL USO Y DESTINO DE ESTOS.

= XI LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y
CRITERIOS DE SELECCION O ACCESO A LOS PROGRAMAS DE
ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASlI COMO LOS
BENEFICIARIOS DE LOS MISMOS.

» Xl LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS.

« Xl LAS REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES.

« XVILOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS.

« XX LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En virtud de o antes expuesto, por acuerdo de fecha dos de abril del afio dos mil
catorce, se dio inicio al Procedimiento citado al rubro, por la posible actualizacion de la
infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que a continuacién se
transcribe en su parte conducente:
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IMPULSO: OFICID

SUJETO OBLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAN
EXPEDIEMTE: 4172014,

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Posteriormente, a través del acuerdo citade en el parrafo anterior, se corrio traslado
al Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, de los oficios marcados con los numeros S.E.
315/2014 de fecha seis de marzo de dos mil catorce signado por la Secretaria Ejecutiva
de este Organismo Autdnomao, ¥ sus correspondientes anexos, para efectos que dentro
del término de nueve dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de |a
natificacién del proveido en cuestion, diera contestacion a los hechos consignados y
ofreciera las probanzas que conforme a derecho corresponderan; lo anterior, con
fundamento en el ariculo 548 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de |a Ley de la Materia; siendo el caso que
el término previamente aludida fenecid sin que el Sujeto Obligado realizara manifestacion
alguna, y por ende, se declard precluido su derecho.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos consignados
descritos en el Considerando que antecede, referente a la no difusién via intemet de
informacién relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado vy los Municipios de Yucatan, surten el segundo extremo del supuesto nermativo
previsto en la fraccion Il del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

En el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben colmarse para
gque se surta el supuesto normativo previsto en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley
de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, esto es,
para acreditarse que el Sujeto Obligado no mantiene disponible la informacion inherente
a las fracciones |, 11, IV, VI, VI, X, X1, XH, X, XV y XX| del articulo 9 de la Ley en cita,
en la pagina de internet que para tales efectos emplea, y b) las probanzas que obran en
autos del expediente citado al rubro, para acreditar los hechos consignados por la
Secretaria Ejecutiva.
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES & LA LEY.
IMPLILSO: OFICIO.

SUJETO ORLIGADD: CHIKINGZONOT, YUCATAN
EXPEDIENTE: 41/2014.

Para lo anterior, debe justificarse lo siguiente:

1) Que la informacién sefalada en el oficio que impulsara el presente
procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las veintitn fracciones del articulo
9 de la Ley de la Materia.

2) Que dicha informacidén no se encuentre actualizada y disponible al pdblico a
través de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razdén de no contar con una
prapia.

Con relacién a la primera de las hipdtesis plasmadas, conviene realizar diversas
precisiones e invocar @l marco narmativo aplicable al respecto;

La Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, dispone;

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:
Il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE

LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

lll.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS
CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

l.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;
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PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULSC: QFICID

SUJETO OBLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAN
EXPEDIENTE: 4172014,

Il.- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE
QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA;

X1.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8 Y 9-A DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES ¥ DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES, QUE
DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

l.- SU ESTRUCTURA ORGANICA, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE
DEPARTAMENTO O 5S5US EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, Y EL PERFIL DE LOS PUESTOS;

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS ¥ SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR

CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION:

Vi.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS ¥ OBJETIVOS DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION ¥ DE RESULTADOS:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASlI COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION:

=T
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PROCEDIMIENTD POR INFRACCIONES A LA LEY.
IMPULSD: OFICIO,

SUJETO OBLIGADO: CHIKINDZONGT, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 41/2014.

IX.- LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA ENTREGA DE
RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU DESTINO, As| como
LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS DEBEN ENTREGAR SOBRE EL
USO Y DESTINO DE ESTOS;

Xl.- LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS
DE SELECCION O ACCESO A LOS PROGRAMAS DE ESTIMULOS,
SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASi COMO LOS BENEFICIARIOS DE LOS
MISMOS:

XIl.- LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS;

Xlll.- LAS REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS,
PERMISOS O AUTORIZACIONES;

e

XVl- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS
SUJETOS OBLIGADOS, ¥

XXL- LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES I, VI, VI, IX, XI, XIV y XVIl QUE POR SU NATURALEZA DEBEN
PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS;
AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.



d N 5
rat i

v L
g
T clhorvnrdes il duifiremdi nhi diws il aebding i

PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES A LA LEY.
INPULS0: OFICID.

SUJETO OBRLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAM.
EXPEDIENTE: 4112014,

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y
MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE APLICABLE LA
PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA
COMO DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

ll.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO
PUBLIQUE © ACTUALICE EN INTERNET TOTAL © PARCIALMENTE LA
INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Por su parte, la Ley de Gobiermo de los Municipios del Estado de Yucatan,
estipula:

“ARTICULOD 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO:

Del marce juridico franscrito, se cbserva lo siguiente:

«CQue uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacidn Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatdn, es transparentar la gestion plblica mediante
la difusion de la informacion que generen los sujetos obligados.

«En virlud que los Ayuntamientos; verbigracia el de Chikindzonot, Yucatan, son
sujetos obligados, deben garantizar a los particulares el ejercicio del elemento k"’\\
pasivo del derecho de acceso a la informacién pdblica; en ofras palabras, la
consulta de manera directa, o bien, a través de la pagina de internet mediante la
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SUJETO OBLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAN.
EXPEMMEMNTE: 4172014,

cual difundan la informacién inherente al articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

« Que la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a disposicion de
la ciudadania, en las oficinas de las Unidades de Acceso y a_travées de su

agina de internet, c en s so, en_la del Instituto Estatal de la
Informacién Publica, la informacién puablica obligatoria que establece el
articulo 9 en todas sus fracciones, a mas tardar noventa dias naturales a
partir que fue generada o modificada.

«Jue la inobservancia de la abligacién sefialada en &1 punto que precede, sera
considerada como una infraccion leve a la Ley, y en consecuencia, podra
aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a
cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado.

« Que la fraccibn | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para
el Estado y los municipios de Yucatan, estipula lo concemiente a las leyes,
reglamentos, decretos administrativos, circulares y demas normas gue les resulten
aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcidn pdblica.

«Que |a fraccidn Il del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, determina la relativa a la estructura organica,
desde & nivel de jefe de departamento o sus equivalentes hasta el nivel del
funcionarno de mayor jeramuia, y el perfil de los puestos.

= Que |la fraccian IV del articulo 9 de 1a Ley de Acceso a la Informacion Pidblica para
el Estado y los municipios de Yucatan, determina la existencia de varios supuestos,
a saber, el tabulador de dietas, sueldos y salanios; el sistema de premios, estimulos
y recompensas y las reglas para su aplicacion; asi como una lista con el importe

ejercido por concepto de gastos de representacién en el ejercicio del encargo o
comision.

= Jue la fraccidn V| del repetido ordinal de la Ley de la materia, prevé las siguientes
hipotesis: el Plan de Desarrollo, las metas y objetivos de sus programas operativos

\
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IMPULSO: GFRCIC.

SLIETO OBLIGADD: CHIKINDZONOT, YUCATAN.
EXPECIENTE: #1/2014,

y la informacidn completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de
resultados.

= Que la fraccidn VIl del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé la existencia de dos hipotesis
normativas, la pimera inherente al monto del presupuesto asignado, ¥ la segunda,
a los informes de su ejecucion.

«CQue la fraccion 1X del citado ordinal de la Ley de la Materia, establece los
supuestos normativos que versan en: los destinatarios y el uso autorizado de toda
entrega de recursos pablicos, cualquiera que sea su destino, asi como los informes
que dichas personas deben entregar sobre el uso y destino de éstos.

= Que la fraccion XI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, determina la inherente a las reglas de
operacién, los montos asignados vy criterios de seleccidn o acceso a los programas
de estimulos, sociales y de subsidio, asl como los beneficiarios de los mismos.

+Que la fraccién XNl del citado numeral, determina la atinente a los dictdmenes de
las auditorias concluidas.,

= Que la fraccion X, dispone la relativa a las reglas para otorgar concesiones,
licencias, permisos o autonizaciones,

«Que la fraccion XV1 del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, sefiala la hipotesis referente a los
Informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

» Que la fraccién XX, dicta la informacion relativa a la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores pablicos.

«Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen la representacion
legal del mismo.

™,
/

\
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En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacion publica
obligatoria que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de Acceso
a la Informacién Plblica deberan difundir y mantener actualizada, sin necesidad que
medie solicitud alguna, y a disposicion de los ciudadanos en las Unidades de Acceso y
a fravés de intemet, se encuentran las leyes, reglamentos, decretos administrativos,
circulares y demds normas que les resulten aplicables, que den sustento legal al gjercicio
de su funcién pablica; la estructura organica, desde el nivel de jefe de departamento o
sus equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarguia, y el perfil de los
puesios; el tabulador de dietas, sueldos y salanos, el sistema de premios, estimulos y
recompensas y las reglas para su aplicacién, asl como una lista con el importe ejercido
por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo o comisidn; &l plan
de desarrollo, las metas y objetivos de sus programas operativos y la informacion
completa y actualizada de sus indicadores de gestion v de resultados; &l monto del
presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion; los destinatarios y el
uso autonizado de toda entrega de recursos plblicos, cualquiera gue sea su destino, asi
como los informes que dichas personas deben entregar sobre el uso y destino de éslos;
las reglas de operacion, los montos asignados y criterios de seleccidon o acceso a los
programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los
mismos; los dictamenes de las auditorias concluidas; las reglas para otorgar
concesiones, licencias, permisos o autorizaciones; los informes que por disposicion legal
generen los sujetos obligados, v la resolucion ejecutonia de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores pdblicos, que comesponden a las fracciones |, I, IV,
VI, WL B, X, XKL X XV y XX del referido ordinal, respectivamente.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de conformidad
a las manifestaciones vertidas por la Secretaria Ejecutiva no se encontraban disponibles,
si son de aquéllos que deben publicitarse y actualizarse a través de la pagina de
internet que el Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, utiliza para actualizar la
informacién publica obligatoria, pues los reglamentos y decretos administrativos que
den sustento lagal al ejercicio de su funcién publica; el perfil de los puestos; el sistema
de premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacidn, asi como una lista
con el importe ejercido por concepto de gastos de representacién en el ejercicio del \ )
encargo o comision; la informacitn completa y actualizada de sus indicadores de gestion & -
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y de resultados; el monto del presupuesto asignado, los destinatarios y el uso autorizado
de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, asi como los
infarmes que dichas personas deben entregar sobre el uso y destino de éstos, las reglas
de operacion, los montos asignados y criterios de seleccion o acceso a los programas
de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los mismos; los
dictdmenes de las auditorias concluidas, las reglas para otorgar concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones; el segundo informe de gobierno de la administracion pablica
2010-2012, y la resolucién ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, todas relativas al periodo de enero, febrero y marzo de dos mil trece,
con excepcion del informe de gobierno que corresponde a la administracion 2010-2012,
gue se hubiere generado en el mes de agosto de dos mil doece, cumplen con o previsto
en las fracciones |, I1, IV, VI, VIIL, 1X, X1, XI1, XIIl, XV y XX1, respectivamente, del articulo
9 de la Ley de Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, en tal virtud, se concluye que si se surte el extremo previsto en el inciso 1),
a saber, la informacion sefalada por la Secretaria Ejecutiva en el oficio que diera
origen al presente Procedimiento, se refiere a informacion estipulada en el articulo
9 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

Ahora bien, para establecer que acontece ! requisito descrito en el inciso 2) Que
dicha informacion no se encuenlre aclualizada y disponible al pablico a través de su
pagina de internel, o bien, en la del Institulo en razdn de no contar con una propia, debe
previamente establecerse cual es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para difundir
la infermacidn pablica obligatoria, es decir, si lo hace a través de la de Instituto, o bien,
utiizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacién se encontraba o
no disponible y actualizada en dicho sitio web.

Como primer punto, se ubica el acta de revigion de verificacion y vigilancia de fecha
veinticuatro de julio del afo dos mil trece, a través de |a cual, la Coordinadora de Revisidon
y Validacién de la extinta Direccion de Verificacion y Vigilancia, que a dicha fecha era la
responsable de llevar a cabo las revisiones de conformidad a la atribucidn que establecia
el articulo 26, fraccidn 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente en esa época, manifestd que el sitio
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a través del cual el Sujeto Obligado difunde su informacion pdblica obligatoria es
www chikindzonot iransparenciayucatan.omg.mx.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a
través del cual el Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, se hubiera manifestado
acerca del traslado que se le corriera del oficio marcado con el 5.E. 315/2014, signado
por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autonomo, y sus comrespondientes
anexos, se advierte que la autoridad no aportd elementos de prueba que puderan

desvirtuar que el sitic www.chikindzonot.iransparenciayucatan.org.mx, es el que se
utiliza para difundir la informacion plblica obligatoria.

Consecuentemente, al adminicular: 1) lo asentado en el acta de revision que se
levantara de la diligencia realizada en el sitio de Internet del Ayuntamiento de
Chikindzonol, Yucatan, el dia veinticuatro de julio dos mil trece a las ocho horas con
veintitrés minutos y 2) las constancias que obran en autos, esto es, de la inexistencia de
alguna documental donde cbre manifestacion por parte del multicitade Ayuntamiento que
desvirtde que el sitio web en donde se efectud la diligencia, si es aquél que emplea para
publicitar su informacion pablica obligatoria; se determina, que la direccion
www._chikindzonot transparenciayucatan,org mx es la que el Sujeto Obligado utiliza para
difundir la informacion publica obligatoria que dispone el articulo 9 de la Ley de Acceso
a la Informacién a la Informacidn Pablica para el Estade y los Municipios de Yucatan.

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la
informacion se encontraba o no disponible en el sitio de referencia al dia de la revision,
a saber: al veinticuatro de julio del afio dos mil trece, previamente debe acreditarse que
la omisidn de difundir la informacién relativa a las fracciones |, I, IV, VI, VIII, 1X, X1, X1,
X1, XMy XX del articulo 9 de |a Ley de la Materia por parte del Sujeto Obligado, no se
encuentre debidamente justificada, siendo que para ello debe procederse a la valoracion
de las probanzas que obran en autos del expediente que hoy se resuelve, las cuales
fueron remitidas oficiosamente por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejercicio de
la atribucion establecida en el arliculo 13, fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, la cual emana
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de la diversa prevista en la fraccidn | del articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos del
expediente que nos ocupa;

a} Original del acta de revisidn, verificacidn y vigilancia practicada el dia veinticuatro
de julic de dos mil trece, suscrita por la Coordinadora de Revisian y Validacion de
la extinta Direccion de Verficacion y Vigilancia, que a dicha fecha era la
responsable de llevar a cabo las revisiones, y anexo, remitidos a través del Informe
de fecha seis de marzo del afio dos mil catorce, marcado con el ndmero SE.

315/2014, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Infarmacion Publica, constante de once fojas Gtiles.

b) Original del informe complementario de fecha veintitrés de abnl de dos mil
quince, suscrito por la Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
Secretaria Ejecutiva del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica,
constante de diez fojas dtiles, remitido a través del oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/CEM81/2015 de fecha veinticuatro del propio mes y afio.

c) Original del oficio de consignacién marcado con el nimero S.E. 3152014 de
fecha seis de marzo de dos mil catorce, signado por la Licenciada en Derecho,
Leticia Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica, constante de seis fojas dtiles, remitido el
veintiocho del propio mes y afio.

SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apartado se determinaran
aquellas omisiones, que por una parte se encontraron debidamente justificadas, por

haberse comprobado la inexistencia o inaplicabilidad de la informacion, y que por otra,
no fueron detectadas al efectuarse la revision,

Como primer punto, conviene precisar que si bien mediante el oficio descrito en el
inciso ¢) del Considerando QUINTO de la presente determinacién, se consignd la
omision de mantener disponible la informacién inherente a los informes que debieron
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rendir las personas que reciben recursos publicos, correspondiente a los meses de
diciembre dos mil doce y enero y febrero de dos mil trece, generados en los diversos de
enero, febrero y marzo de dos mil trece, que safisface |la segunda de las hipotesis que
dispone la fraccion X del ordinal 9 de la Ley de la Materia, a saber; los informes que los
desfinatarios de los recursos plblicos deben enfregar sobre el uso y destino de éstos; lo
cierto es, que de conformidad a lo establecido en la enlistada en el punto b) del
mencicnado Considerando, se determing que dicha informacién no fue materia de la
revision de verificacion y vigilancia de fecha veinticuatro de julic de dos mil trece, y por
ende, no puede establecerse si hubo o no una omisién por parte del Sujeto Obligado, por
lo que, no debid consignarse como una posible infraccion al articulo 57 B fraccion [l de
la Ley de la Matera,

De igual manera, del analisis efectuado a la segunda de las constancias descritas
en el parafo que precede, se desprende que en lo inherente al sistema de premios,
estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, para el lapso que incluye los
meses de enero, febrero y marzo de dos mil trece, que satisfacen la fraccion IV, se
acredito su falta de difusion en el sitio de internet a través del cual el Sujeto Obligado
publica su informacién publica obligatoria, pues acorde a lo aludido por la Secretania
Ejecutiva, el Ayuntamlento remitid oficios a través de los cuales, manifestd que la
informacion a la que hace referencia la fraccién IV, no obra en sus archivos ya que su
generacién no fue aprobada por parte del Cabildo, por ende, se desprende que este no
obra en los archivos del Sujeto Obligado, en consecuencia, esta exento de difundirle.

De igual forma, en lo referente a la informacion relacionada con el perfil de los
puestos, para el periodo de enaro, febrero y marzo de dos mil trece, prevista en la
fraccion I, el Sujeto Obligado mediante el oficio que enviara a la referida autoridad,
arguya, que dicha documentacidn no habia side generada; con lo que, acreditd su
inexistencia,

Asl tambien, en lo relativo a los dictdmenes de las auditorias concluidas, en cuanto
a los meses de anero, febrero y marzo del afio dos mil trece, prevista en la fraccion XII,
y €l segundo informe de gobierno de la administracion 2010-2012, que fuere generado
en el mes de agosto de dos mil doce, que es uno de los documentas idéneos con los que
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se satisface lo contemplado en la fraccidn XV, a través de la constancia aludida en
parrafos previos, se justificd su inexistencia, pues acorde a lo susteniado por la
Secretaria Ejecutiva, el Sujeto Obligado en términos afines, declard que no recibio
informacion de esa naturaleza, ya que respecto de los dictamenes de las auditorias
concluidas, adujo que la Auditoria Supenor del Estado no notificd dictamen alguno y en
lo referente al segundo informe de gobierno, informé que las Autoridades de |a
administracion municipal durante la cual se generd, al término de su administracidn no le
entrego la informacion inherente al segundo informe de gobiemo de la administracion
2010-2012, que se hublere generado en el mes de agosto de dos mil doce, que
correspondia a la que a la fecha de la revision debid encontrarse difundida en el sitio web
del Sujeto Obligado.

En el misme sentido, en lo relative a los reglamentos, decretos administrativos,
circulares y demas normas que le resulten aplicables, que den sustento legal al ejercicio
de su funcién plblica para el periodo que incluye los meses de enero, febrero y marzo
de dos mil trece, que pertenece a la fraccion | y a la informacién completa y actualizada
de los indicadores de gestién y de resultados que satisface una de las hipotesis previstas
en la fraccion V1, la Secretaria Ejecutiva adujo que el Sujeto Obligado, a través de los
oficios remitidos, arguyd en términos semejantes que se acreditd su inexistencia, en
razdn que la informacion concemiente de dichos supuestos normativos, no obra en los
archivos del Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan.

Ulleriormente, en cuanto a la lista con el importe ejercido por concepto de gastos
de representacion en el ejercicio del encargo o comision, de los meses de enero, febrero

y marzo de dos mil trece, que se generara en enero, febrero ¥ marzo del propio afio,
concerniente a la fraceidn IV, las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones, previstas en la fraccion X1, inherente a los meses de enero, febrero vy
marzo de dos mil trece, v las rescluciones ejecutorias de los procedimientos de
responsabilidad de los servidores plblicos, por el periodo que abarca los meses de
febrero, marzo y abril del citado afo, contempladas en la fraccion XXI; en la constancia
que se estudia, la Secretaria Ejecutiva, establecid que el Sujeto Obligado justificd su
inexistencia en razén que el hecho generador no tuvo verificativo, toda vez que respecto
a la fraccion IV, adujo que no existe una lista de gastos de representacion en el ejercicio
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de encargo o comisién, que se hubiere generado en los meses de enero, febrera y marzo
de dos mil trece, ya que no se otorgd presupuesto para ello, por lo tanto, resulta
inconcuso que al no haberse otorgado cifras para tal motivo no pude haberse generado
la infarmacién, lo anterior atendiendo a lo establecido en el articulo 149 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado, en razon que la cuenta pdblica se formula en el
mes sigulente al de su ejercicio; en lo que atafe a la fraccidn X, al no haberse emitido
durante el periodo que abarca los meses de enero, febrero y marzo de dos mil trece,
resulta incuestionable que no existen; finalmente, referente a lo previsto en la fraccion
X X1, al no dictarse resolucién alguna, en razon de no haber tramitado procedimientos de
responsabilidad en contra de servidores plblicos durante el lapso que comprende los
meses de enero, febrero y marzo de dos mil trece, es obvio que dicha informacién no se
genard, con lo que acreditd la falta de disponibilidad en el sitio de internet.

Finalmenta, en lo qua atane a las reglas de operacion, 1os montos asignados, los
criterios de seleccidn o acceso y la relacion de beneficiarios de los programas de
estimulos, sociales y de subsidio, previstos en la fraccién XI del articulo 9 de la Ley de la
Materia, de los meses de enero, febrero y marzo del afo dos mil trece, a través de la
documental descrita en el inciso b) del Considerando que precede, se comprobod la
inaplicabilidad de dicha informacion, ya que la Secretaria Ejecutiva, precisd que el Sujeto
Obligado no se presupuestd para la ejecucion de las programas en cuestion, y por ende,
se desprende que acreditd gque las hipdtesis correspondientes no le resultaban
aplicables.

En mérito de lo expuesto, de la adminiculacion realizada a las constancias descritas
en los incisos b) y ¢) del Considerando QUINTO de la presente resolucion, se detarmina
que la omisién de difundir la informacion establecida en las fracciones |, 11, IV, VI, 1X, X1,
A, XN, X1y XX del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, especificamente, los reglamentos y los decretos
administrativos que resulten aplicables; el perfil de puestos; el sistema de premios,
estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, asi como una lista con el
importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo o
comision; la informacion completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de
resultados; los informes que los destinatarios de los recursos plblicos, deberan entregar
sobre el uso y destino de los mismos,; las reglas de operacidn, los montos asignados y
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criterios de seleccién o acceso a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asl
como los beneficiarios de los mismos; los dictamenes de las auditorias concluidas; las
reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones; el segundo
informe de gobiemo de la administracion 2010-2012, y la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, respectivamente, todas
relativas a los meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil trece, con excepcion del
segundo informe de gobierno que corresponde a la administracion 2010-2012, que fuere
genarado en &l mes de agosto de dos mil trece, no actualizan la infraccion prevista en la
fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de la Materia; documentos publicos, a los cuales se
les confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216,
fraccién Il, y 305 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado vy los Municipios de Yucatan, pues ambos fueron expedidos por la Secretaria
Ejecutiva, el sequndo en ejercicio de la atribucién dispuesta en la fraccidn XXXV del
ordinal 13 de la regulacidn que nos ocupa, que consiste en la facultad de presentar al
Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto
Obligado, ya que resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al
Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto
Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el gue se determine que fueron solventadas
las inobservancias que le dieran origen; esto en razdn del principio general del derecho,
que a la letra dice “el que puede lo mas, puede lo menos".

SEPTIMO.- Ahora bien, en el Considerando que nos atafie, se procedera al andlisis de
aquellas omisiones que acorde a las probanzas valoradas en el presente expediente, si

se acreditaron, y que por ende, sobreviene la infraccidn prevista en la fraccion Il del
articulo 57 B de la Ley en cita.

Del analisis efectuado a la constancia descrita en el inciso a) de dicho segmento,
concerniente al original del acta de revision, de verificacion y vigilancia practicada el dia
veinticuatro de julio de dos mil trece, que fuera remitida a través del oficio marcado con
el nimero 5.E. 315/2014 de fecha seis de marzo de dos mil catorce, se colige la falta de
difusién de la informacidn referente al monto del presupuesto asignado; los destinatarios
y &l uso autorizado de loda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino,
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y el informe tnmestral del ejercicio de los recursos plblicos, que satisfacen las fracciones
Vi, 1X, y XV, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a ka Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, todas relativas a los meses de enero,
febrero y marzo de dos mil trece, excepto el informe trimestral del ejercicio de los
recursas plblicos, del periodo que comprende de octubre a diciembre de dos mil doce,
que s& hubiere generado en el mes de enero del dos mil trece.

De igual forma, de la constancia descrita en el inciso b) del Segmento QUINTO, de
la definitiva que nos atafie, se vislumbrd que al Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan,
propoarciond informacion al Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica a través
de la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de solventar las irregularidades que dieran
origen al procedimiento por infracciones al rubro citado; remitiéndola para su difusién de
manera posterior a la revision que se le realizara a su sitio de internet el dia veinticuatro
de julio del afo dos mil trece, advirtiéndose entre ellas el monto asignado para la
ejecucion de sus actividades durante el afio dos mil trece, es decir, comprende los meses
de enero, febrero y marzo de dos mil trece; la relacion de personas a las que se le
entregaron recursos pablicos en los meses de diciembre dos mil doce y enero y fabrero
de dos mil trece, que debid reportarse en la cuenta plablica los meses de enero, febrero,
y marzo de dos mil trece, y el informe timestral del gjercicio de los recursos publicos,
cofrespandiente al timestre de octubre a diciembre de dos mil doce, gue fuere generado
en el mes de enero de dos mil trece; de ahi que pueda colegirse que asumit que al dia
veinticuatro de julio de dos mil trece, fecha en que se realizd la revision del sitio de
internet por el cual el aludide Ayuntamiento difunde la informacion publica y obligatoria,

alin no habia actualizado dicha informacién, ni solventado las inobservancias
respectivas.

En virtud de lo anterior, de la adminiculacion efectuada a las constancias descritas
en los incisos a) y b), enlistadas en el Considerando QUINTO de |a presente definitiva,
se desprende que la omisién de difundir la informacion inherente al monto del
presupuesto asignado; los destinatarios y el uso auvtorizado de toda entrega de recursos
publicos, cualquiera que sea su destino y el informe trimestral del ejercicio de los recursos
plblicos, concernientes a las fracciones VI, [X y XV, respectivamente, todas inherentes
al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios
de Yucatan, correspondientes al periodo que abarca los meses de enero, febrero y marzo
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dos mil trece, excepto el informe trimesiral relativo al trimestre de octubre a diciembre
del dos mil doce, que fuere generado en el mes de enero de dos mil trece; actualiza la
infraccién prevista en la fraccién |l del articulo 57 B de la Ley antes invocada; documentos
publices, a los cuales se les confiere valor probatorio pleno, en término de los dispuesto
en los articulos 216, fracciones I, asi como el 305 del Cadigo de Procedimientos Civiles
de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el prmero no sdlo se
trata de un documento expedido por personal que en ejercicio de sus funciones practict
la visita, sino que se encontraba adscrita a la Unidad Administrativa gue acorde a lo
previsto en la fraccion |ll del articulo 26 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, vigente a la fecha de la
diligencia, tiene la facultad para realizar las revisiones a los sitios web donde los sujetos
obligades difunden su informacion pablica obligatoria; y el sequndo, por la Secretaria
Ejecutiva, en ejercicio de la atribucion dispuesta en la fraccidon XXXIV del ordinal 12 de
la misma normatividad, ya que resulta inconcuso, que si cuenta con la facultad de
presentar al Conssjo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte
de un Sujeto Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el que se determine la
solventacidn de las inobservancias que le dieran ongen; esto, en razon del principio
general del derecho, que a la letra dice: el que puede lo mas, puede lo menos”.

OCTAVO.- En el presente segmento, se procedera al analisis de aquellas omisiones que
no obstante en el considerando gque precede, quedd establecido que acreditan la
actualizacion de la infraccion prevista en la fraccion |l del articulo 57 B de la Ley de
Acceso a la Informacién Pldblica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, vigente; lo
clerto es que al dia de la emision de la presente resolucion, ya han sido subsanadas.

En fecha veintitrés de febrero de dos mil quince, la Secretaria Ejecutiva envid a los
autos del expediente citado al rubro, la documental descrita en el inciso b) del
considerando QUINTO, mediante la cual se justificd que se solventaron las
observaciones realizadas en la revision de verificacion y vigilancia practicada en fecha
veinticuatro de julio de dos mil trece, respecto al monto del presupuesto asignado
inherente a los meses de enero, febrero y marzo de dos mil trece, que cumple con una
de las hipdtesis de la fraccidn Vill; en lo atinente a la fraccion 1X, se vislumbrd la relacion
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de personas a las que se entregaron recursos en los meses de enero, febrero y marzo
de dos mil trece, que se generd en febrero, marzo y abril del propio afo, asi como el uso
que se dio a éstos, y el informe del ejercicio de recursos plblicos, correspondiente al
trimestre que comprende los meses de octubre a diciembre de dos mil doce, gue hubiere
sido generado en el mes de enero de dos mil trece, que corresponde a uno de los
documentos iddneos que satisfacen lo previsto en la fraccién XV1, ambas del articulo 9
de la Ley de la Materia, en razon que ésta ya se encontraba disponible en el sitio web;
pues se vislumbrd un documento cuyo contenido son los estados de ejercicio del
presupuesto de los meses de enero, febrero v marzo de dos mil trece, que fueran
generados en los meses de febrero, marzo y abril, ya que de conformidad con lo previsto
en &l numeral 149 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, los Ayuntamientos
tienen la obligacion de formular a mas tardar el dia diez del mes siguientes al de su
ajercicio una cuenta plblica que contenga los documentos que consten la rendicidn de
sus gastos, cumple con lo previsto en la fraccidn VIII; asi como, la relacion de personas
a las que se entregaron recursos en los meses de enero, febrero y marzo de dos mil
trece, que se generd en febrero, marzo y abril del propio afio, asi como el uso que se dio
a estos en cuanto a la fraccidn IX, y por Gitimo se desprendio el informe del ejercicio de
los recursos publicos correspondiente al trimesire de enero a marzo de dos mil frece,
que se generc en el mes de abril del propio afio, que es la que debid difundirse en el
periodo objeto de la revision, para satisfacer la fraccidn X\,

En consecuencia, del estudio efectuado a las documentales antes sefaladas, se
considera que las omisiones detectadas en el procedimiento al rubro citade sobre las
cuales no existid una justificacion legal o material para su acontecimiento, han sido
subsanadas en su totalidad, coligiéndose que al dia de hoy la informacion respectiva ha
sido publicada y se encuentra disponible en el sitio web a través del cual el Ayuntamiento
de Chikindzonot, Yucatan, difunde su informacién plblica obligatoria; documental a la
que se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de documento publico, toda vez
que en terminos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccidn I, y 305 del Codigo de
Frocedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacidn supletoria acorde al ordinal 57 J de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, se
tratan de constancias expedidas por personal gue en ejercicio de sus funciones les
suscribid, a saber. la Secretaria Ejecutiva, en uso de la atribucién prevista en la fraccion
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XXX del ordinal 13 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, ya que resulta indubitable, que si cuenta con
la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la
Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el que se determine
la solventacion de las inobservancias que le dieran origen; esfo en razdn del principio
general del derecho, que a la letra dice "el que puede lo mas, puede lo menos’.

NOVENO.- En este senlido conviene determinar, si no obstante que la informacion
previamente mencionada, va se encuentra disponible en el sibio
chikindzonot transparenciayucatan.org.mx, debe aplicarse al Sujeto Obligado la sancion

pecuniania que recae a la infraccion prevista en el articulo 57 B fraccion |l de la Ley de la
Materia, o por el contrario, en virtud de |las reformas acaecidas a la Ley en cuestion,
publicadas en el Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de
julio de dos mil trece, puede aplicarse por analogfa el principio de retroactividad previsto
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor del
Sujeto Obligado, y por ende, no proceder a la imposicién de la sancién relativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en
torno a la figura de la retroactividad de la Ley y su aplicacidn en el campo de las
infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacion, coma rama del derecho
administrafivo sancionador.

El articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Federal consagra el principio de
iretroactividad de la ley, al establecer que: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.”, Este principio es una de las manifestaciones materiales
del principio de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicidn de dictar leyes con
efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos cometidos con anterioridad a su
entrada en vigor, en perjuicio del gobernado,

Mo obstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario
sensu, permite la aplicacién retroactiva de Ia ley en beneficio del individuo, es decir, la
imetroactividad de la ley sélo esta prohibida para casos en que la aplicacion se haga en
perjuicio de persona alguna, pero no en su beneficio,
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Este principio, que es claro cuando se trata de actos que tienen una realizacion
inmediata, se presenta de una manera diversa cuando existe un conflicto de leyes en el
tiempo, al dirigirse hacia actos que se no se concretizan en un solo momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacion consta de vanas etapas,
respecto de los cuales se puede dar el conflicto de regulacién, en tanto gue debe
precisarse cudl de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario o
la vigente en el momento de concretarse) debe aplicarse.

La retroactividad de la norma mas favorable, principio que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se considera puede ser extendido
al derecho administrativo sancionador, en razén de las semejanzas que guardan con las
penas, pues las normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las que
fijan penas, tienen como finalidad tipificar infracciones para aplicar un casfigo al sujeto
que realice la conducta gue se describe en la norma; tienen su origen en el
incumplimiento de obligaciones frente al Estado y se sancionan, unas con pena
econdmica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos,
la imposicion de penas pecuniarias, segun determine la ley, vy en ambos casos,
unicamente el Estado puede definir las situaciones que constituyen infracciones o delitos
y determinar las penas que deberan imponerse a quien incurra en ellos, lo gque se realiza
a través de un sistema an ] que la infraccion y la sancién son elementos esanciates,

Atendiendo a esas similitudes puede coancluirse. que &l principio de retroactividad
de las normas que beneficien al particular que rige en materia penal aplica también para
las multas porinfracciones a la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado vy
los Municipios de Yucatdn, que pertenecen al género del derecho administrativo
sancionador, toda vez que la especial naturaleza de las normas que establecen
sanciones, permite considerar como excepcional la aplicacién de una norma en forma
retroactiva, cuando con ello se beneficle al gobernado.

Lo anterior, encuentra apoye en la siguiente tesis:
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"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN
TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a
la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por
las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas
trazados, En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
anhjuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada © prohibida. En
consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administrafivo sancionador
resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la peotestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad
ante la comisidn de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud v la unidad de la potestad
punitiva, en la interprefacidn constitucional de los principios del derecho administrative
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantives, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automatica, porque la aplicacidn de dichas garantias al procedimiento administrativo sdlo
es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desamollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -
apoyado en el derecho publico estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- ira formando los principios sancionadores propios para este campo de la potestad
punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido tomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal. (Epoca: Novena Epoca, Registro:
174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Localizacién: Tome XXV, Agosto de 2008, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P_/J. 98/2006, Pag. 1565).

Conviene significar también que para la aplicacin del prncipio de retroactividad,
se requiere |a satisfaccion de dos requisitos esenciales:
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a) Que se haya producido una sucesion de normas sancionadoras, de modo que la
norma sancionadora posterior haya derogado o modificado a la norma sancionadora
anterior. Y

b} Que la norma sancionadora posterior resulte mas benefica que [a anterior.

Sentada la premisa que las infracciones y multas derivadas del procedimiento por
infracciones a la Ley, como rama del derecho administrativo sancionador, son similares
a las penas, y por ende, les puede ser aplicado el principio de retroachividad, se procede
a verificar si en el presente asunto, resulta aplicable dicha Institucién juridica.

Como ilustracion, conviene destacar que el fendmeno juridico a resolver, consiste
en un acto compuesto, en razdn que la infraccion derivada de la revision efectuada el
veinticuatro de julio de dos mil trece, por la entonces Titular de la desaparecida Direccion
de Verificacion y Vigilancia, se determind en la vigencia del articulo 57 A, adicionadg,
con las reformas a la Ley publicadas el dia seis de enero de dos mil doce, en el Diano
Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, siendo que el veinticinco de julio de dos mil
trece, s& reformé el dispositive legal en comento a travées del Decreto numero 84,
publicado en el referido medio de difusion oficial, por lo que a la fecha de la imposicion
de la sancidn, que es el dia de |la presente resolucion, este posee texto distinto,

A mayor abundamiento, el articulo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el dia seis de enero de
dos mil trece, establecia: "El Consejo General podra imponer sanciones al Sujeto
Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo”.

A la postre, el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se reformd dicho numeral
para quedar como sigue: "El Consejo General podra imponer sanciones al Sujeto
Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo, previo
apercibimiento para que en un plazo de tres dias habiles siguientes al mismo subsane
las omisiones correspondientes”

Del analisis comparativo entre ambas disposiciones legales, se dilucida que existio
una sucesion de normas, que tuvo por efecto la modificacion del procedimiento para
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imponer una sancidn, pues con las reformas aludidas, para el caso de las infracciones
cuya actualizacion sea de posible reparacion, no bastara gue se haya actualizado el tipo
para proceder de manera automatica a la aplicacion de la sancion respectiva, sino que
para ello debera requerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin que solvente las
inobservancias detectadas; en ofras palabras, la imposicion de la sancion acontecera,
solo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la comision de una
infraccion, no le solventaron dentro del plazo de tres dias habiles,

Asi también, se concreliza el segundo de los elementos para la procedencia de |a
retroactividad, ya gue el texto actual del ordinal 57 A, resulta mas benéfico para el Sujeto
Obligado, puesto que se afadio una etapa que media entre |a infraccion y su respectiva
sancian, al incluir como presupuesto para la aplicacién de las multas por infracciones a
la Ley, el requerimiento al Sujeto Obligado, que de no satisfacerlo, sera sancionado.

En estas condiciones, se considera que procede el prnincipio de retroactividad de la
Ley, y por ende, la aplicacion del articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, por resultar mas benéfico al
Sujeto Obligada.

En suma, se concluye que deviene improcedente sancionar al Ayuntamiento de
Chikindzonot, Yucatan, puesto que ha subsanado las inobservancias gue se hubieran
detectado en la revision de verificacion y vigilancia realizada el dia veinticuatro de julio
de dos mil trece.

Por lo antes expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xii de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como el
ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto determina gue en lo
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atinente a los hechos consignados, referente a la omision por parte del Ayuntamiento de
Chikindzonot, Yucatan, de mantener difundida la informacion relativa a los reglamentos
y decretos administrativos que resulten aplicables: el perfil de puestos; el sistema de
premios, estimulos y recompensas y las reglas para su aplicacion, asi como una lista con
el importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo
o comisién; la informacidon completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de
resultados; los informes gue los destinatarios de los recursos plblicos, deberan entregar
sobre el uso y destino de los mismos; las reglas de operacion, los montos asignados y
criterios de seleccidn o acceso a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi
comao los beneficiarios de los mismos; los dictamenes de las auditorias concluidas: las
reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones, &l segundo
informe de gobiermno de la administracion 2010-2012, y la resolucion ejecutoria de los
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, respectivamente, |
concernientes a las fracciones |, I, IV, VI, X, X1, XII, X, XV y XXI, respectivamente,
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, todas relativas a los meses de enero, febrero y marzo del afio dos mil trece,
con excepcion del segundo informe de gobiemo que corresponde a la administracion
2010-2012, que fuere generado en el mes de agosto de dos mil doce, no se actualiza la
infraccion prevista en la fraccidn |l del articulo 57 B de la Ley de la Materia, de
conformidad a lo establecido en el Considerando Sexto de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xl de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi como el
ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto en lo que atafe a los
hechos consignados, referentes a la omisién por parte del Ayuntamiento de
Chikindzonot, Yucatan, de difundir la informacion inherente al monto del presupuesto
asignado; los destinatarios y el uso autonzado de toda entrega de recursos plblicos,
cualquiera que sea su destino y el informe trimestral del ejercicio de los recursos
publicos, concemientes a las fracciones VI, IX y XVI, respectivamente, el primero
correspondiente al periodo gue abarca los meses de enero, febrero y marzo dos mil trece,
el segundo perteneciente a los meses de diciembre dos mil doce y enero y febrero de
dos mil trece, generados en los diversos de enero, febrero v marzo de dos mil trece, y
por dltimo el informe del ejercicio de los recursos pablicos relativo al trimestre de octubre
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a diciembre del afio dos mil doce, que fuere generado en el mes de enero de dos mil
trece, determina con base en los elementos y pruebas que obran en aulos, que el
Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, incurrid en la infraccion prevista en la fraccion
Il del articulo 57 B de la Ley de la Materia, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando Séptimo de la presente determinacidon.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierna del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil frece, en virtud que
a |la fecha de la presente detarminacion las inobservancias advertidas y expuestas en el
Considerando Quinto de la presente determinacion, ya han sido solventadas, no resulta
procedente imponer sancion alguna al Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, de
conformidad a lo dispuesto en los Considerandos Octavo y Noveno,

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 28, fraccion | y 34, fraccion Xl de la Ley de [a
Materia, notifiqguese mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a traves de la
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chikindzonot, Yucatan, en su caraclter de
representante legal, conforme a los ordinales 25 y 36 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la
Ley de la Matena.

QUINTO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, con fundamento en los numerales 30, parrafo
primera, y 34, fraccion Xll, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, y 8, fraccidn XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso ala Informacion Publica del Estado de Yucatan, Unicamente el Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera y la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias,
Consejero Presidente y Consejera, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso ala
Informacian Plblica, en sesién del veintidds de mayo del afio dos mil quince; lo anterior,
toda vez que mediante sesion de fecha seis del propio mes y afio, se acordd tener por
presentada la renuncia del Contador Pablico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores,
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y se establecid hacerle efectiva a partir de la finalizacién de la misma, tal y como obra en

el acta niomero 020/2015.- - - - - - et \ S e R L -

ING. VICTOR MANUEL MA A
CONSEJERO P E

LICDA, SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA
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