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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:

SUJETO O : .
EXPEDIENTE: 26/2011.

VISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por el —
—contra la ampliacién de plazo emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Legislativo, recaida a la solicitud de acceso marcada con
el nimero de folio 94811.

Mérida, Yucatan, a cinco de mayo de dos mil once.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, el—

—enté una solicitud de informacién ante fa Unidad de Acceso a

la Informacién Plblica del Poder Legislativo, en la cual requirié lo siguiente:

“DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS RESULTADOS DE LAS
CUENTAS PUBLICAS DE LOS 196 (SIC) AYUNTAMIENTOS
CORRESPONDIENTES AL ANO 2004: 1.- LOS DOCUMENTOS
QUE REMITE LA AUDITORIA (SIC) SUPERIOR RESPECTO DE
LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS 106 AYUNTAMIENTOS. 2.-
DICTAMENES APROBADOS POR EL CONGRESO RESPECTO DE
LAS CUENTAS PUBLICAS DE LOS 106 AYUNTAMIENTOS. 3.
CUALQUIER DOCUMENTO EN EL QUE SE ENCUENTRE LA
FECHA (SIC) PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LOS
DICTAMENES APROBADOS POR EL CONGRESO DE LAS
CUENTAS PUBLICAS DE LOS 106 AYUNTAMIENTOS, YA SEA UN
LISTADO, UNA PETICION DE PUBLICACION O CUALQUIERA.”

SEGUNDO.- Mediante ampliacion de plazo de fecha cuatro de abril de dos mil once, la

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo, determiné
sustancialmente lo siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD MARCADA CON EL NUMERO
DE FOLIO 94811, ... EN VIRTUD DE: QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA REQUIERE UN MAYOR PLAZO PARA
LOCALIZAR LA INFORMACION TODA VEZ QUE SE TRATA DE
DOCUMENTOS DE HACE 7 ANOS, Y EN VIRTUD DE QUE
SOLICITA INFORMACION DE DIFERENTES PERIODOS DE
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TIEMPO EN DIVERSAS SOLICITUDES DE ACCESO, LA
INFORMACION SOLICITADA NO PODRA SER ENTREGADA
DENTRO DEL PLAZO DE 12 DIAS HABILES QUE MARCA LA LEY

(SIC), POR LO QUE SE LE INFORMA QUE ESTE PLAZO SE
AMPLIARA POR 5 MESES MAS...".

TERCERO.- En fecha seis de abrii de dos mil once, €}

- presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) un escrito, a
través del cual interpuso una queja contra la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo, prevista en la fraccion Vi del

lineamiento Cuartio de los Lineamientos de la Materia, manifestando sustancialmente lo
siguiente:

“LA AMPLIACION DEL PLAZO POR 5 MESES ES EXCESIVA,
ADEMAS LA ARGUMENTACION ME HACE REFRENCIA (SIC) A
OTRAS SOLICITUDES DE DIVERSOS ANOS,Y (SIC) TENIENDO
EN CUENTA QUE POR CADA SOLICITUD SE LLEVA TRAMITE
(SIC) DIFERENTE CONSIDERO IMPROCEDENTE LA PRORROGA
(SIC), POR LO QUE SOLICITO A ESTA AUTORIDAD SE REVOQUE
LA PRORROGA (SIC) Y SE ORDENE (SIC) PONER LA
INFORMACION A MI DISPOSICION (SIC)”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha siete de abril de dos mil once, se tuvo por presentado
al—con su escrito de fecha seis del propio mes y
afno, mediante el cual interpuso la queja sefialada en el antecedente que precede;
asimismo, en virtud de reunir los requisitos establecidos en los lineamientos Tercero
inciso ¢); Séptimo inciso d) y Octavo, de los Lineamientos Generales para llevar a cabo
la Recepcién y Tramite del Procedimiento de Queja, resultando procedente de
conformidad al Cuarto, fraccién VI, del propio ordenamiento, y toda vez que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el lineamiento
Quinto, se admitié la presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso
obligada para efectos de que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacion del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso
remitiese las constancias pertinentes; asimismo, en virtud de que el quejoso no
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones que se deriven del presente

procedimiento, se determind, con fundamento en el articulo 124, fraccion lil, del
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EXPEDIENTE: 26/2011.

Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, que dichas notificaciones se
practicarian a través de los estrados de este Instituto; finalmente, se turné el asunto que

nos ocupa al Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, para los efectos legales
correspondientes.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/699/2011, en fecha doce de abril de dos mil

once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente
inmediato anterior.

SEXTO.- Mediante oficio UAIPL/019/2011, de fecha quince de abril del afio en curso, y
anexos respectivos, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Legislativo, realizé6 diversas manifestaciones con motivo de la vista que se le
diere por auto de admision de fecha siete de abril de dos mil once.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril del afio en curso, se tuvo por
presentada a la Licenciada en Derecho, Nazly Amar( Acosta, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo, con su oficio marcado con el
numero UAIPL/019/2011 de fecha quince del mes y afio en cuestibn y anexos,
mediante los cuales realiz6 diversas manifestaciones con motivo de la vista que se le
diere por auto de admisidn de fecha siete de abril de dos mil once; asimismo, se dio
vista a las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacién del acuerdo en cuestion, el Consejo General resolveria el presente
procedimiento.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/756/2011, en fecha veintiocho de abril del aio

en curso y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente
que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales.
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
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SUJETO O : .
EXPEDIENTE: 26/2011.
SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica tiene entre sus

atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la fraccién |
del articulo 28 de la propia norma.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver el Procedimiento de
Queja, segun lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, asi como en el lineamiento
Primero de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del
Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el articulo 136 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara Procedimiento de Queja.

CUARTO. De la exégesis de la solicitud marcada con el nimero de folio 94811, se
advierte que en fecha treinta y uno de marzo de dos mil once el —

R .5 o 2 Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder

Legislativo, los siguientes contenidos de informacion: 1) Documento que remite la
Auditoria Supenor del Estado al Congreso que contenga los resultados de la revisién de
las cuentas publicas de los 196 (sic) Ayuntamientos, comrespondientes al afio 2004; 2)
Dictamenes aprobados por el Congreso relalivos a los informes de las revisiones
efectuadas a las cuentas publicas de los 106 Ayuntamientos, correspondientes al afio
2004; y 3) Documento que contenga la fecha de publicacién en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de los dictamenes aprobados por el Congreso relativos a los

informes de las revisiones efectuadas a las cuentas publicas de los 106 Ayuntamientos,
correspondientes al afio 2004.

Al respecto, cabe aclarar que del analisis realizado a la solicitud en comento, en
especifico al contenido ndimero 1, se observa que el particular sefialé que la informacién
requerida es inherente a las cuentas pablicas de “196” Ayuntamientos, manifestacion de
la cual se discurre que incurrid en un error de escritura y que en realidad se refirié a
ciento seis Ayuntamientos, toda vez que en los contenidos de informacion restantes, es
decir, los marcados con los nimeros 2 y 3, existen elementos adicionales que permiten
arribar a la conclusién de que la informacion solicitada versa en esta ultima cifra, maxime

gue es un hecho notorio que el Estado de Yucatan se encuentra conformado por ciento
seis Ayuntamientos.

.
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EXPEDIENTE: 26/2011.
Establecido lo anterior, en fecha cuatro de abril de dos mil once, la Unidad de
Acceso recurrida emiti6 una ampliacion de plazo indicando al solicitante que al
corresponder la informacion de su interés a un periodo de siete afios, y al existir
distintas solicitudes, en las que pidié diversos periodos, la Unidad Administrativa que
a su juicio resulté competente de poseerla, requeria un plazo mayor al de doce dias
habiles previsto en la Ley de la materia para ubicarle y en su caso reproducirle, por lo

que extendié el término por cinco meses mas, contados a partir del dia habil siguiente al
de la fecha limite de respuesta.

Con motivo de fa contestacion de la autoridad, < | | DRI

-nterpuso la presente queja a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl)
el dia seis de abril del afio en curso, contra la ampliacion de plazo dictada por la
recurrida; en tal virtud, por acuerdo de fecha siete del propio mes y afio, se determiné
que la queja en comento reunié los requisitos sefialados en los lineamientos Tercero
inciso ¢); Séptimo inciso d), y Octavo de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la
Recepcién y Tramite del Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley,
establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara

Procedimiento de Queja, y que resulté procedente en términos del Cuarto, fraccion Vi,
del propio ordenamiento, que a continuacion se transcribe:

“CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA DE UN
SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEY, SERA
PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

VI. CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO, HAYA OTORGADO UNA
PRORROGA PARA CONTESTAR ALGUNA SOLICITUD DE
INFORMACION Y EL PARTICULAR NO ESTE DE ACUERDO CON EL
PLAZO, LA RAZON O JUSTIFICACION MOTIVO DE LA MISMA; Y

n

Asimismo, en fecha doce de abril del afio en curso se dio vista de la gueja

interpuesta por el a la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica del Poder Legislativo, para efectos de que manifestara lo que a su

derecho conviniere dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacién,

5
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:

SUJETO . .
EXPEDIENTE: 26/2011.
y en su caso remitiere las constancias pertinentes; lo anterior, con fundamento en la
fraccion I} del articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Yucatan, en correlacién al lineamiento Décimo Quinto
(sic) de los citados Lineamientos, siendo el caso que el quince de abril de dos mil once,
la Titular de la Unidad de Acceso recurrida presentd ante el Instituto el oficio marcado
con el nimero UAIPL/019/2011 de fecha quince del mes y afio en cuestion, y anexos, a
través de los cuales realizd diversas manifestaciones con motivo de dicha vista, en
adicidn a los motivos argumentados en la ampliacion de plazo.

Precisados los razonamientos antes esgrimidos, conviene resaltar que el objetivo
del procedimiento de queja cuando haya derivado de una ampliacion de plazo no versa
en obtener un pronunciamiento por parte de la autoridad resolutora a fin de compeler a la
Unidad de Acceso para efectos de que proceda a la entrega de la informacién solicitada,
sino en el analisis de sus argumentos vertidos a fin de establecer si la ampliacién de
plazo para omitir la entrega expedita de la informacidn fue emitida en virtud de acontecer

un caso excepcional debidamente justificado, y se hizo del conocimiento del solicitante a
través de la notificacion respectiva.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable en la especie y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso.

QUINTO. La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:
I.- CONGRESO: EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN,

I.- COMISION DE HACIENDA: LA COMISION PERMANENTE DE
HACIENDA PUBLICA, INSPECCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE

HACIENDA Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

il.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y
EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; LOS
AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL
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EXPEDIENTE: 26/2011.

PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL
Y MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN
LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION
ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FISICA O
MORAL QUE MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

IV.- CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: EL ORGANO TECNICO
DEPENDIENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO RESPONSABLE DE LA
REVISION Y GLOSA, DE LA CUENTA PUBLICA Y LA GESTION
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE
PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION, ARCHIVOS,
REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL
DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O
RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES
QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASi
COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

XIV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE CALENDARIO.

CAPITULO I
DE LA COMISION DE HACIENDA

ARTICULO 12.- SON ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE HACIENDA:

l.- RECIBIR DEL CONGRESO O DE LA DIPUTACION PERMANENTE EL
INFORME DE LAS CUENTAS PUBLICAS, DICTAMINARLAS Y
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SOMETERLAS A LA CONSIDERACION DEL PLENO PARA QUE SEAN
APROBADAS EN SU CASO;

ARTICULO 13.- LA COMISION DE HACIENDA ANALIZARA EL INFORME
RENDIDO POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, A FIN DE

ELABORAR EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE EN EL QUE
EVALUARA:

l.- S LA CUENTA FUE PRESENTADA CON TODOS LOS REQUISITOS A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25 DE ESTA LEY.

Il.- S| DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS
POR LA CONTADURIA MAYOR A LOS SUJETOS DE REVISION, ESTAS
FUERON RAZONABLEMENTE CUMPLIDAS.

ll.- EL RESULTADO DE LAS VISITAS DE INSPECCION QUE EN SU
CASO, HAYA REALIZADO LA CONTADURIA MAYOR.

IV.- S| LA DOCUMENTACION QUE ENTREGO EL SUJETO DE REVISION
FUE SUFICIENTE PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

V.- LOS DEMAS REQUISITOS QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY
SEAN NECESARIOS CUBRIR.

ARTICULO 14.- EL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA QUE RENDIRA
LA COMISION DE HACIENDA AL CONGRESO DETERMINARA:

l.- QUE LA CUENTA PUBLICA HA SIDO APROBADA, ASENTANDOSE EN
EL DICTAMEN LOS MOTIVOS QUE DIERON LUGAR A LA MISMA.

I.- QUE LA CUENTA PUBLICA QUEDARA APROBADA, CON LA
SALVEDAD DE QUE LA COMISION HARA CONSTAR EN SU DICTAMEN
LAS OBSERVACIONES QUE HUBIERA DETECTADO RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES QUE SE HAYAN SUSCITADO EN LA INTEGRACION
DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

.- EN CASO DE QUE LA CUENTA PUBLICA NO SEA APROBADA, SE
HARAN CONSTAR LOS ARGUMENTOS QUE MOTIVARON A LA
COMISION, Y SE INSTRUIRA AL CONTADOR MAYOR PARA QUE INICIE

LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS CAPITULOS Vil Y VIiI
DE ESTA LEY.

\L{/?O@
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LA RESOLUCION QUE EMITA EL CONGRESO TENDRA EL CARACTER
DE DEFINITIVA. LO ANTERIOR SIN PERJUICIO QUE SE PUEDAN
EJERCITAR LAS ACCIONES LEGALES CONDUCENTES.

ARTICULO 18.- LA CONTADURIA MAYOR RECIBIRA LA CUENTA
PUBLICA QUE MENSUALMENTE PRESENTEN LOS SUJETOS DE
REVISION Y PROCEDERA A SU REVISION Y GLOSA EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO ANTERIOR. S| FALTARE ALGUNA DOCUMENTACION O
ESTA NO REUNIERA LOS REQUISITOS LEGALES PREVISTOS EN LAS
LEYES FISCALES; S| FALTARE CLARIDAD EN CUANTO A LA
APLICACION DEL DINERO O LOS BIENES ADQUIRIDOS, LA
IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS EXPRESADOS EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS, FORMULARA UN PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE
ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE LAS MISMAS ENVIARA A LA
ATENCION DEL TITULAR DEL SUJETO DE REVISION PARA QUE ESTE
PROCEDA A SU SOLVENTACION OTORGANDOLE, AL EFECTO UN
PLAZO NO MENOR A DIEZ NI MAYOR A TREINTA DiAS NATURALES.

ARTICULO 22.- CONCLUIDO ESTE PROCESO, LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA ELABORARA UN INFORME QUE CONTENDRA LOS

RESULTADOS DE LA REVISION Y GLOSA, Y LO TURNARA AL
CONGRESO.

ARTICULO 23.- LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PRESENTARA
AL CONGRESO DEL ESTADO SUS INFORMES DE LA REVISION Y
GLOSA A LOS SUJETOS DE REVISION COMO SIGUE:

- TRATANDOSE DEL PODER EJECUTIVO: POR PERIODOS
SEMESTRALES DE ENERO A JUNIO Y DE JULIO A DICIEMBRE,
EXCEPTO EL ANO EN QUE SE REALICE EL CAMBIO DE GOBIERNO,

CUYOS PERIODOS SERAN DE ENERO A JULIO Y DE AGOSTO A
DICIEMBRE.

il.- TRATANDOSE DE LOS DEMAS SUJETOS DE REVISION POR

PERIODOS SEMESTRALES, DE ENERO A JUNIO Y DE JULIO A
DICIEMBRE.

{Il- LOS INFORMES SE PRESENTARAN DENTRO DEL SEMESTRE
SIGUIENTE AL QUE SE HAYA REVISADO. S| POR ALGUNA RAZON
JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA DEL

el
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CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA
PRORROGA.

ARTICULO 25.- EL INFORME DEBERA CONTENER EL RESULTADO DE
LA REVISION Y GLOSA PRECISANDO:

I.- SI LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION EN
LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR SE REALIZO CON APEGO A LAS
LEYES VIGENTES APLICABLES;

I.- S| LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION EN LO
GENERAL Y EN LO PARTICULAR SE REALIZO CON APEGO A LAS
LEYES VIGENTES APLICABLES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES EN MATERIA DE SISTEMAS DE REGISTRO Y
CONTABILIDAD, OBLIGACIONES FISCALES Y LABORALES,
CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES Y GENERALES, OBRA
PUBLICA, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONSERVACION,
USO, DESTINO, AFECTACION, ENAJENACION Y BAJA DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES; ALMACENES Y DEMAS ACTIVOS Y
RECURSOS MATERIALES;

.- SI EN LA RECAUDACION, ADMINISTRACION, MANEJO Y
APLICACION DE RECURSOS ESTATALES Y MUNICIPALES; LOS
ACTOS, CONTRATOS, CONVENIOS, CONCESIONES U OPERACIONES
QUE LOS SUJETOS DE REVISION CELEBRARON O REALIZARON, SE
AJUSTARON A LA LEGALIDAD, Y SI NO CAUSARON DANOS O
PERJUICIOS EN CONTRA DE LAS HACIENDAS PUBLICAS ESTATAL Y

MUNICIPALES ASi COMO AL PATRIMONIO DE LOS DEMAS SUJETOS
DE REVISION;

IV.- S| LOS SUJETOS DE REVISION QUE HUBIEREN RECAUDADO,
MANEJADO, ADMINISTRADO O EJERCIDO RECURSOS PUBLICOS, LO
HICIERON CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS APROBADOS Y

PRESUPUESTOS AUTORIZADOS, CON APEGO A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

V.- 81 LAS OBRAS EN PROCESO O EJECUTADAS, BIENES
ADQUIRIDOS, SERVICIOS CONTRATADOS, Y GASTOS AUTORIZADOS A
LOS SUJETOS DE REVISION, SE APLICARON LEGAL Y

EFICIENTEMENTE AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS
PROGRAMAS APROBADOS;
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:

SUJETO OBLIGADO: PODER L :
EXPEDIENTE: 26/2011.

V1.- SI SE APLICARON LEGAL Y EFICIENTEMENTE LOS SUBSIDIOS O
ESTIMULOS FISCALES QUE LOS SUJETOS DE REVISION HAYAN
RECIBIDO; O QUE HAYAN OTORGADO CON CARGO A SU
PRESUPUESTO, A MUNICIPIOS, A PERSONAS PUBLICAS O PRIVADAS,
CUALESQUIERA QUE HAYAN SIDO SUS FINES Y DESTINO, Y

Vil.- S| EXISTEN DESVIACIONES PRESUPUESTALES O ALGUNA OTRA
IRREGULARIDAD.

ARTICULO 26.- UNA VEZ RECIBIDO EL INFORME EN EL CONGRESO, SE
TURNARA A LA COMISION DE HACIENDA QUIEN CONFORME A ESTA
LEY Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE YUCATAN, RENDIRA EL DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 27.- LA CONTADURIA CONSERVARA EN SUS ARCHIVOS
LOS COMPROBANTES DE LA CUENTA PUBLICA QUE RECIBIO HASTA
QUE LA MISMA SEA APROBADA POR EL CONGRESO, PROCEDIENDO
LUEGO A DEVOLVERLOS AL SUJETO DE REVISION QUIEN DEBERA

CONSERVARLOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 15, FRACCION V
DE ESTA LEY.

1"
.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Estado de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de abril de dos
mil diez, preceptia:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

I- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU
REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

lll.- COMISION DE VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA: LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO ENCARGADA DE

COORDINAR Y VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO!
SUJETO : .

EXPEDIENTE: 26/2011.

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

X.- INFORME DEL RESULTADO: EL DOCUMENTO QUE CONTIENE EL
ANALISIS FINAL DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA, QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ELABORA Y
REMITE AL CONGRESO;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA

PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL DiA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,

ARTICULO SEGUNDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, QUEDARA
ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE DECRETO NUMERO
491 EL 31 DE MARZO DEL ANO 2004,

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN
EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA

LEY QUE SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE
ESTE DECRETO.

ARTICULO DECIMO.- EL CONGRESO DEBERA NOMBRAR A LOS
INTEGRANTES E INSTALAR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA A QUE SE REFIERE ESTA LEY, EN EL PRIMER

L\ 12
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PERIODO DE SESIONES DE LA LIX LEGISLATURA, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS DEMAS COMISIONES
PERMANENTES. A PARTIR DE SU INSTALACION EMPEZARA A
EJERCER LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO DECIMO CUARTO (SIC).- EL PROCEDIMIENTO, TERMINOS Y
PLAZOS PREVISTOS EN ESTA LEY, PARA LA PRESENTACION Y
FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SE APLICARAN A
PARTIR DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2011. LA
FISCALIZACION DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL ANO 2011, SE
LLEVARAN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO DECIMO SEXTO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SUJETOS DE REVISION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2009, SERA
PRESENTADO AL CONGRESO, POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL
ESTADO O POR EL ENCARGO DEL DESPACHO, DENTRO DEL MES
JUNIO DEL ANO 2010. S!I POR ALGUNA RAZON JUSTIFICADA, EL
PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DEL

CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA PRORROGA QUE NO PODRA
EXCEDER DE 6 MESES.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LOS SUJETOS DE REVISION Y ENTIDADES FISCALIZADAS
CORRESPONDIENTES AL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DE 2010, SERA PRESENTADO AL CONGRESO, POR EL AUDITOR
SUPERIOR DEL ESTADO, DENTRO DEL MES DICIEMBRE DEL ANO
2010. S| POR ALGUNA RAZON JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE
SUFICIENTE, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DEL. CONGRESO, A FIN DE
SOLICITAR UNA PRORROGA QUE NO PODRA EXCEDER DE 6 MESES.

ARTICULO DECIMO OCTAVO (SIC).- EL INFORME DE LA CUENTA
PUBLICA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A DICIEMBRE DE 2010, SERA
PRESENTADO AL CONGRESO, POR EL AUDITOR SUPERIOR DEL
ESTADO, DENTRO DEL MES JUNIO DEL ANO 2011. SI POR ALGUNA
RAZON JUSTIFICADA, EL PLAZO NO FUERE SUFICIENTE, LO HARA



mINAIP

CSaanismn Bibiice Auie o derecho de diforiaciin stestea obfivviida,

PROCEDIMIENTO .
QUEJOSO:
SUJETO : .

EXPEDIENTE: 26/2011.

DEL CONOCIMIENTO DEL CONGRESO, A FIN DE SOLICITAR UNA
PRORROGA QUE NO PODRA EXCEDER DE 6 MESES.”

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 46.- LOS SECRETARIOS TENDRAN COMO FACULTADES Y
OBLIGACIONES LAS SIGUIENTES:

IX.- REGISTRAR Y CONTROLAR EL NUMERO DE EXPEDIENTES EN
PODER DE LOS DIPUTADOS PRESENTES Y DE LAS COMISIONES DE

DICTAMEN, E INFORMAR DE ELLO OPORTUNAMENTE AL PRESIDENTE
DE LA LEGISLATURA; Y

ARTICULO 50.- LA OFICIALIA MAYOR ES EL ORGANO
ADMINISTRATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO Y ESTARA A CARGO

DE UN OFICIAL MAYOR, QUE SERA NOMBRADO POR EL CONGRESO
A PROPUESTA DE LA GRAN COMISION.

ARTICULO 51.- SON OBLIGACIONES DEL OFICIAL MAYOR:

VIL.- LLEVAR Y CUSTODIAR LOS LIBROS Y DEMAS DOCUMENTOS DEL
CONGRESO.

ARTICULO 64.- EL CONGRESO DEBERA DESIGNAR COMISIONES DE
CARACTER PERMANENTE, MISMAS QUE TENDRAN A SU CARGO LA

DICTAMINACION DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, SIENDO
LAS SIGUIENTES:

I1.- HACIENDA PUBLICA, INSPECCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

LAS ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES SERAN LAS SIGUIENTES:

B) HACIENDA PUBLICA, INSPECCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA, Y PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL. ESTA COMISION
DICTAMINARA SOBRE LAS CUESTIONES DE TIPO ECONOMICO QUE
SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO, SOBRE LAS
INSPECCIONES QUE REALICE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,
Y EN LOS ASUNTOS QUE AFECTEN DE ALGUNA FORMA EL
PATRIMONIO DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO 67 BIS.- LAS COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES
CONTARAN CON SECRETARIOS TECNICOS, QUIENES SERAN

14
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ROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:
SUJETO OBLIGADO: ATIVO.

EXPEDIENTE: 26/2011.

NOMBRADOS A PROPUESTA Y COORDINADOS POR EL PRESIDENTE
DE CADA COMISION Y DEPENDERAN ADMINISTRATIVAMENTE DE LA
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN EL
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

ARTICULO 67 TER.- LOS SECRETARIOS TECNICOS, TENDRAN LAS
SIGUIENTES FUNCIONES:

.- AUXILIAR A LA COMISION PERMANENTE O ESPECIAL DEL
CONGRESO, A LA CUAL ESTEN ASIGNADOS;

Il.- LLEVAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS ASUNTOS DE LAS
COMISIONES, INTEGRAR LOS EXPEDIENTES Y MANTENER
ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE ESTAS;

Vill.- ELABORAR UN INFORME DE LABORES Y PENDIENTES DE LA

COMISION, UN MES ANTES DE LA CONCLUSION DE FUNCIONES DE LA
LEGISLATURA, Y

CAPITULO I
DE LA FORMA Y NATURALEZA DE LOS DICTAMENES

ARTICULO 100.- LAS COMISIONES A LAS QUE SE TURNEN LAS
INICIATIVAS, RENDIRAN SU DICTAMEN AL CONGRESO POR ESCRITO,
DENTRO DE LOS QUINCE DiAS SIGUIENTES AL QUE LOS HAYA
RECIBIDO. ESTAS PODRAN RECABAR DE LAS OFICINAS PUBLICAS
QUE FUNCIONAN EN EL ESTADO, TODAS LAS INFORMACIONES QUE
SE ESTIMEN CONVENIENTES, BIEN SEA POR ESCRITO O MEDIANTE

LA COMPARECENCIA DE SUS TITULARES, EN EL RECINTO DEL
CONGRESO.

CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO,
RELATIVO AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EL CONGRESO
PODRA CITAR A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DEL RAMO

DE QUE SE TRATE, PARA QUE INFORMEN O EN FORMA RESPETUOSA
DIRIGIRSE AL EJECUTIVO,

LA COMISION AL NO ESTAR EN POSIBILIDADES DE RENDIR EL
DICTAMEN QUE LE HAYA SIDO ENCOMENDADOQ, DENTRO DEL
TERMINO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, LO HARA SABER A LA

ASAMBLEA PARA QUE ESTA PUEDA, EN SU CASO, PRORROGAR EL
PLAZO.

15
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:

SUJETO . .
EXPEDIENTE: 26/2011.

ARTICULO 101.- LOS DICTAMENES DEBERAN CONTENER LA
EXPOSICION CLARA Y PRECISA DEL NEGOCIO A QUE SE REFIERE Y
CONCLUIR SOMETIENDO A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO, EL
PROYECTO DE RESOLUCION QUE CORRESPONDA.

ARTICULO 109.- LOS DOCUMENTOS CON QUE SE DE CUENTA AL
CONGRESO, SERAN TRAMITADOS DE LA MANERA SIGUIENTE:

IV.- LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR EL GOBERNADOR DEL
ESTADO, POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y POR LOS
AYUNTAMIENTOS, PASARAN DESDE LUEGO A LA COMISION
RESPECTIVA. IGUALMENTE PASARAN DESDE LUEGO A LA COMISION
RESPECTIVA, LAS CUENTAS QUE REMITA PARA SU REVISION, LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO;

ARTICULO 150.- LAS MINUTAS APROBADAS CONTIENEN LAS

RESOLUCIONES DEL CONGRESO Y SERAN DE LEY Y DE DECRETOQ, O
DE ACUERDO.

ARTICULO 151.- APROBADO EL DICTAMEN DE UNA LEY, DECRETO O
ACUERDOQ, SE TURNARA A LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO,
PARA LA REDACCION DE LA MINUTA RESPECTIVA.

ARTICULO 152.- LAS MINUTAS DEBERAN COINCIDIR EXACTAMENTE
CON LOS ARTICULOS QUE EL PROYECTO RESPECTIVO HUBIERE

CONTENIDO, AL SER APROBADO EN LO PARTICULAR POR EL
CONGRESO.

ARTICULO 156.- TODA MINUTA DE LEY O DECRETO SE INICIARA CON
LA SIGUIENTE PALABRA:

"EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN,
DECRETA: (TEXTO DE LA LEY O DECRETO)", DEBERAN SER
EXPEDIDAS EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL
ESTADO, LLEVAR LA FECHA DE SU APROBACION Y SUSCRITAS POR
EL PRESIDENTE Y LOS SECRETARIOS. SERAN REMITIDAS AL
EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION, PUBLICACION,
MEDIANTE OFICIO QUE FIRMARA EL SECRETARIO.”

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo det Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 34.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA:
b 16
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PR IENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:
SUJETO OBLIGADO: P L

EXPEDIENTE: 26/2011.

XIX.- RECIBIR DEL PRESIDENTE DE CADA COMISION, UN INFORME
SEMESTRAL DEL TRABAJO Y DAR CUENTA DE ESTE AL PLENO, Y

ARTICULO 43.- EL CONGRESO DESIGNARA COMISIONES
PERMANENTES QUE SE ENCARGARAN DEL ESTUDIO, ANALISIS Y
DICTAMEN DE LOS ASUNTOS QUE LES SEAN TURNADOS, DE MANERA
INDIVIDUAL O CONJUNTA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

II.- VIGILANCIA DE LA CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA. TENDRA
POR OBJETO ESTUDIAR, ANALIZAR Y DICTAMINAR, SOBRE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE OTORGA LA LEY DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN; LOS ASUNTOS
RELACIONADOS CON LA CUENTA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL;
LO RELACIONADO CON LA NORMATIVIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EN GENERAL, TODO
ASUNTO RELACIONADO CON LA MATERIA Y LAS DEMAS QUE LE
TURNE LA MESA DIRECTIVA.

ARTICULO 44.- LAS COMISIONES PERMANENTES, TENDRAN LAS
ATRIBUCIONES GENERALES SIGUIENTES:

iL.- RENDIR UN INFORME ANUAL DE SUS ACTIVIDADES A LA JUNTA DE
GOBIERNO Y COORDINACION POLITICA Y DE MANERA SEMESTRAL
AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA;

IV.- DICTAMINAR, ATENDER O RESOLVER LAS INICIATIVAS,
PROYECTOS Y PROPOSICIONES TURNADAS, EN LOS TERMINOS DE
LA AGENDA LEGISLATIVA;

Viil.- DICTAMINAR LOS ASUNTOS QUE LES SEAN TURNADOS EN LOS
SIGUIENTES 45 DIAS, DE NO SER ESTO POSIBLE, EL PRESIDENTE DE

LA COMISION PODRA SOLICITAR UNA PRORROGA AL CONGRESO
HASTA POR UN TERMINO IGUAL:

ARTICULO 51.- LAS COMISIONES CONTARAN CON SECRETARIOS
TECNICOS, QUIENES SERAN PROPUESTOS Y NOMBRADOS POR
ESTAS; Y DEPENDERAN DIRECTAMENTE DE LA SECRETARIA

GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO, EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES.

17
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OCE DE QUEJA.
QUEJOSO
SUJETO OBLI cPODERL

EXPEDIENTE: 26/2011.

L O S SECRETARIOS TECNICOS DE LAS COMISIONES DEBERAN
TENER CONOCIMIENTOS DE LAS TEMATICAS TRATADAS O DE

ALGUNO DE LOS ASUNTOS QUE SE ANALICEN EN EL SENO DE LAS
MISMAS.,

ARTICULO 66.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO
ES EL ORGANO TECNICO Y ADMINISTRATIVO RESPONSABLE DE
COORDINAR, EJECUTAR Y SUPERVISAR LAS FUNCIONES
ESPECIALIZADAS Y RELATIVAS AL TRABAJO LEGISLATIVO,
CONFORME AL AMBITO DE COMPETENCIAS ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY Y EN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 67.- LA SECRETARIA GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO,
TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

Vil.- HACER ENTREGA A LOS PRESIDENTES DE LLAS COMISIONES, DE

LOS EXPEDIENTES QUE SE LES TURNEN Y LLEVAR SU CONTROL Y
SEGUIMIENTO;

Xl.- REVISAR LOS PROYECTOS DE LEY, DECRETO O ACUERDO,
COMUNICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS QUE SE EXPIDA, ASi
COMO DE AQUELLOS CUYA IMPRESION SE ACUERDE, PROCURANDO

SU ADECUADA REDACCION, BAJO LA SUPERVISION DE LA MESA
DIRECTIVA:

XV.- ORGANIZAR, CONTROLAR Y SISTEMATIZAR EL ARCHIVO Y LA
INFORMACION LEGISLATIVA:

XVIli.- REQUERIR A LOS ORGANOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
DEL CONGRESO, LA INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE

CONSIDERE NECESARIA, Y
TRANSITORIOS:

ARTICULO TERCERO.- CUALQUIER REFERENCIA QUE EN OTRAS
DISPOSICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS SE REALICEN DE
LAS SIGUIENTES DENOMINACIONES, SE ENTENDERAN COMO:

II.- COMISION PERMANENTE DE HACIENDA PUBLICA, INSPECCION DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y PATRIMONIO ESTATAL Y

18
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QUEJOSO:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 26/2011.

MUNICIPAL EN RELACION A CUENTA PUBLICA: VIGILANCIA DE LA
CUENTA PUBLICA Y TRANSPARENCIA.

lll.- OFICIALIA MAYOR DEL CONGRESO: SECRETARIA GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO.

ARTICULO DECIMO.- EN TANTO SE EXPIDE LA REGLAMENTACION
QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE APLICARAN LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN ABROGADA, PARA EFECTO DE TODO LO RELATIVO A
TRAMITES, PROCEDIMIENTOS, VOTACIONES Y DEMAS ASUNTOS

LEGISLATIVOS QUE NO SE OPONGA A LO ESTABLECIDO POR ESTA
LEY.

ARTICULO DECIMO PRIMERO (SIC).- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY,
EL OFICIAL MAYOR Y TESORERO DEL CONGRESO EN FUNCIONES,
PASARAN A SER EL SECRETARIO GENERAL DEL PODER
LEGISLATIVO Y DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, RESPECTIVAMENTE SIN NECESIDAD DE NOMBRAMIENTO
ALGUNO POR PARTE DEL CONGRESO.

De los preceptos legales previamente citados se advierte, con relacién a las
cuentas plblicas de ejercicios fiscales anteriores al del afio dos mil once, lo
siguiente:

¢ En virtud de la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta

Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia diecinueve de abril de dos mil diez,
la Auditoria Superior del Estado llevara hasta su conclusion los
asuntos qgue estaban en tramite ante la extinta Contaduria Mayor de
Hacienda, aplicando para su fiscalizacidon ia Ley de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

+ Entre los sujetos de revision se encuentran los Ayuntamientos.

¢ La Contaduria Mayor de Hacienda era el 6rgano técnico dependiente del

Congreso del Estado, que se encargaba de la revisién y glosa de la cuenta
publica y la gestion financiera de los sujetos de revision.

e La Comision Permanente de Vigilancia de la Cuenta Puablica y

Transparencia fue instalada en sustitucién de la Comision Permanente de
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.

QUEJOSO:
SUJETO

Hacienda Publica, Inspeccidon de la Contaduria Mayor de Hacienda vy
Patrimonio Estatal y Municipal del Congreso del Estado (Comision de
Hacienda), y es la encargada de coordinar y vigilar el funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado, ademas de estudiar, analizar y dictaminar
sobre los asuntos relacionados con la cuenta publica estatal y
municipal.

E! periodo de la cuenta publica que debian rendir los sujetos de revision
comprendia un mes de calendario.

La Contaduria Mayor de Hacienda, ahora Auditoria Superior del
Estado, recibia mensualmente las cuentas pablicas presentadas por los
sujetos de revision para efectos de proceder a su revision y glosa.

Una vez concluido el proceso de revisién y glosa de la cuenta publica, ia
Contaduria elaboraba un informe con los resultados (informe de
resultados) de la revisidn y glosa, el cual era turnado al Congreso.

El informe de resultados generado por la Contaduria Mayor de Hacienda
comprendia periodos semestrales de enero a junio y de julio a diciembre, y
era presentado ante el Congreso del Estado, y si por alguna razén
justificada el plazo no era suficiente, podia solicitarse una prérroga al citado
Organo.

La Contaduria Mayor de Hacienda conservaba en sus archivos los
comprobantes de la cuenta publica que recibia hasta que la misma fuese
aprobada por el Congreso para, postetiormente, devolverlos a los sujetos
de revision.

Entre las atribuciones de la extinta Comisién de Hacienda -ahora Comisién
Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia- se
encontraba recibir el informe de resulfados de las cuentas publicas para
efectos de emitir et dictamen correspondiente y ulteriormente, someterlo a
aprobacion del Pleno del Congreso.

Si el dictamen remitido al Congreso era aprobado, se enviaba a la
Comisidén de Correccidn y Estilo para la generacion de la minuta
correspondiente, la cual contenia fa resolucién del Congreso que podia
versar en una Ley, Decreto o Acuerdo; asimismo, en ella obraria la fecha
de su aprobacién y seria remitida al Ejecutivo para su sancién,

promulgacion y publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

'EXPEDIENTE: 26/2011.
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:

SUJETO . .
EXPEDIENTE: 26/2011.

o Los Secretarios Técnicos de las Comisiones son los encargados de dar
seguimiento y control a los asuntos de éstas, e integrar los diversos
expedientes que les son turnados, asf como de mantener actualizados sus
archivos.

» Las Comisiones deben presentar informes sobre las labores y actividades
ante las autoridades competentes.

« El Oficial Mayor tenia entre sus obligaciones llevar y custodiar los libros
y demas documentos del Congreso.

¢ La Oficialia Mayor del Congreso pasd a ser la Secretaria General del
Poder Legislativo, y ésta tiene entre sus atribuciones entregar a los
Presidentes de las Comisiones los expedientes que les sean turnados,
llevar su control y seguimiento; revisar los proyectos de Ley, Decreto o
Acuerdo, entre ofros; organizar, controlar y sistematizar el archivo y la
informacién legislativa; requerir a los drganos técnicos y administrativos

del Congreso la informacion y documentacion que considere necesaria.

Con todo lo expuesto, es posible arribar a la conclusiéon que de los contenidos de
informacion que dieran origen al acto reclamado por el impetrante y en consecuencia la
radicacion del presente procedimiento, (nicamente se encuentran plenamente
identificados en el marco juridico previamente expuesto, los inherentes a: Documento
que remite la Auditoria Superior al Congreso que contenga los resultados de la revisién
de las cuentas publicas (Informe de resultados), y Dictdmenes aprobados por el
Congreso relativos a los informes de las revisiones efectuadas a las cuentas publicas,
pues respecto a la informacion que contiene la fecha de publicacién de los dictamenes
aprobados por el Congreso relativos a los informes de las revisiones efectuadas a las
cuentas publicas, cabe resaltar que los DictAmenes elaborados por las Comisiones no
son difundidos en el Diario Oficial del Gobierno del Estado y por ende es obvio que no

puede existir documento alguno que contenga la fecha de su publicacion.

De igual manera, es relevante que los documentos descritos en el parrafo que
precede, con excepciéon al ultimo de los sefalados, no son de los que puedan
considerarse como aquellos que se encuentran de manera dispersa, ya que integran
expedientes que deben ser registrados en documentos que permiten su seguimiento y
control, de ahi que pueda concluirse su facil localizacion.
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Ahora, con relacidén a las Unidades Administrativas que en el presente asunto
pudieran tener la informacion solicitada (informes de resultados, y dictamenes
aprobados) en sus archivos, resultan ser competentes: La Comision Permanente de
Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia, a través de su Secretario Técnico
y la Secretaria General del Poder Legislativo. Esto es asi, ya que tanto la primera
como la segunda pasaron a ocupar el lugar de las extintas Comision de Hacienda y
Oficialia Mayor, respectivamente, y toda vez que del proceso de revisién y glosa de la
cuenta publica para ejercicios fiscales anteriores al del afio dos mil once se desprende
que esta ultima Comisién recibia los informes de resultados rendidos por la Contaduria
Mayor de Hacienda para analizarlos; formulaba el dictamen relativo y, posteriormente; lo
remitia al Congreso para su aprobacién en su caso, esto aunado a que la Secretaria
Técnica es la encargada de mantener actualizado su archivo, integrar los expedientes,
asi como dar seguimiento y llevar el control de los asuntos que sean de su competencia,
es inconcuso que la Comisiéon Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y
Transparencia conoce sobre los contenidos de informacion previamente aludidos;
asimismo, la Secretaria General de! Poder Legislativo que por una parte tiene a su
cargo la entrega, control y seguimiento de los expedientes que les sean turnados a los
Presidentes de las Comisiones, y por otra custodia la informacién que se genere en los

diversos tramites, procedimientos, votaciones y demas asuntos legislativos.

Por ultimo, cabe precisar que aun cuando el Secretario General del Poder
Legislativo es quien se encuentra obligado a organizar, controlar y sistematizar el
archivo del Congreso y por este motivo puede asumirse que toda la informacién obra en
su poder, lo cierto es que por la extension del mismo podria demorarse la localizacién de
lo solicitado, por lo tanto, sin eximirle de su competencia, se considera que la Unidad
Administrativa idénea que debe tenerla de manera organizada y eficiente en sus
archivos es la Comisién Permanente de Vigilancia de la Cuenta Publica y Transparencia,
a través de su Secretario Técnico, en virtud de que se encuentra especializada en la
revision de los informes de las cuentas publicas municipales y en la generacién de los
dictamenes correspondientes; tan es asi, que los Presidentes de cada Comisidn estan
constrefiidos a rendir semestraimente al Presidente de la Mesa Directiva un informe de

trabajo, lo que encauza a concluir que la que nos ocupa puede generar, tramitar y
resguardar en sus archivos la informacion atinente.
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Con todo, se concluye que los contenidos de informacidn concernientes a:
Documento que remite la Auditoria Superior al Congreso que contenga los
resultados de la revision de las cuentas publicas (Informe de resultados) vy,
Dictamenes aprobados por el Congreso relativos a los informes de las revisiones
efectuadas a las cuentas publicas, se encuentran plenamente identificados, existen
documentos que auxiliarian a la autoridad a localizarlos de manera pronta, y quienes
pudieran tener la infarmacion en su poder son la Comision Permanente de Vigilancia de

la Cuenta Publica y Transparencia, a través de la Secretaria Técnica, y la Secretaria
General del Poder Legislativo.

SEXTO.- Por cuestion de técnica juridica, en el presente apartado se analizara la
procedencia o no de la ampliacién de plazo de fecha cuatro de abril del afio en curso,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, con

relacion al contenido de informacion nimero 3), descrito con antelacion en el
considerando Cuarto.

Como primer punto, cabe resaltar que no se entrarda al estudio de los
razonamientos propinados por la autoridad a fin de justificar el periodo de cinco meses
que invocd para emitir la resolucion correspondiente mediante la cual se pronunciara
sobre la entrega o no de la informacién solicitada, toda vez que resultaria ocioso con
efectos dilatorios y a nada practico conduciria entrar al estudio de argumentaciones que
tengan por objeto acreditar dicha prorroga a fin de ubicar y localizar informacion que por
disposicion expresa de la ley resulta evidentemente inexistente.

Se afirma lo anterior, en razén de que acorde a la normatividad expuesta en el
considerando que antecede, con relacion al contenido de informacion relativo a
“documento que confenga la fecha de publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de los dictamenes aprobados por el Congreso relativos a los informes de las
revisiones efectuadas a las cuentas pablicas de los 106 Ayuntamientos, correspondientes
al afio 2004", se determind que una vez que se ha efectuado la aprobacion de cualquier
dictamen sometido a consideracion, presentado por alguna de las Comisiones del
Congreso, la Comisién de Correccion y Estilo procede a la elaboracién de la minuta, en
la que si bien se abstrae el proyecto de Ley, Decreto o Acuerdo, lo cierto es que se trata
de un documento distinto, pues no se incorpora al cuerpo de la misma, los dictdmenes

aprobados; esto es, la exposicion de motivos, antecedentes, consideraciones vy
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justificaciones que los constituyen, siendo que con posterioridad dicha minuta es la que
se remite al Poder Ejecutivo, para su sancién, promulgacién y publicaciéon en el Diario
Oficial del Gobierno Estado; luego entonces se colige que los documentos publicados en

el medio de circulacion citado, son las minutas y no asi los dictimenes aprobados.

En este sentido, ante la evidente inexistencia de la informacion aludida, y con
apoyo en el Criterio 10/2004 emitido por el Comité de Acceso a la Informacién Publica de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es “INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION PUEDE
DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA
SU LOCALIZACION”, se razona que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Poder Legislativo, se encontraba en aptitud de pronunciarse respecto de la entrega o no

del contenido de informacién analizado, por lo tanto deviene improcedente la prérroga
emitida por la recurrida.

SEPTIMO.- En autos consta que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Poder Legislativo, en la respuesta de ampliacibn de plazo y oficio numero
UAIPL/019/2011, manifestd esencialmente como causas que justifican el plazo de cinco

meses para emitir la resolucién correspondiente las siguientes:

a) Que la informacién hace referencia a siete afios y a los ciento seis
Ayuntamientos del Estado, asi como que existen distintas solicitudes, en
las que el ciudadano requirié diversos periodos, por lo que la Unidad
Administrativa (Secretaria General del Poder Legislativo) pidi®é un mayor

plazo para localizarle en sus archivos y en su caso, reproducirle.

b) Que dada la carga de trabajo por la que atraviesa la Unidad Administrativa en
virtud de las diligencias propias de su encomienda (verbigracia, que ha
recibido poco mas de 160 amparos, de los cuales tiene que rendir informes
previos y justificados, adjuntando las copias certificadas correspondientes),
asi como que el personal con el que cuenta la recurrida Unicamente se
encuentra conformado por dos personas, y que actualmente les resta revisar
una caja de documentos, con motivo de tres solicitudes de acceso para
efectos de proteger datos personales, aunado a que se suscitdé un incendio

en el Departamento de Informatica, ocasionado por un fallo en el sistema
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eléctrico, lo que origind que se averiaran varios servidores, y por ello ha
tenido que rehacer documentos que utilizan cotidianamente; por lo tanto, el

tiempo ordinario de doce dias habiles no le es suficiente para dar respuesta a
la solicitud.

Con relacion al primero de los argumentos descritos en el presente apartado,
resulta indispensable realizar algunas precisiones sobre la Institucién juridica de la

ampliacién de plazo y su procedencia dnicamente respecto al periodo establecido
para resolver una solicitud de acceso.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO
DE DOCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA
SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA, QUE PRECISE EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS
COSTOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA,
ASI COMO LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA
INFORMACION. LA INFORMACION DEBERA ENTREGARSE DENTRO
DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES AL QUE LA UNIDAD DE
ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE,
SIEMPRE QUE EL SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR
LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE
Y EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS MAS.

SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, Y
PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO TOTAL SERA DE
HASTA SEIS MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN
CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A LA
SOLICITUD, DURANTE UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES; EN CASO DE
QUE EL SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA EN DICHO
PLAZO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE
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RESPONSABILIDAD, SALVO EL DERECHO DE LA PERSONA DE
VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD.”

Del analisis acucioso efectuado al numeral previamente invocado, se desprende

la existencia de distintos plazos que se encuentran vinculados con el procedimiento de
acceso a la informacion publica.

En primera instancia, el término de doce dias habiles en el cual la Unidad de
Acceso a la Informacidén Publica mediante resolucién debidamente fundada y motivada
informara al particular sobre la procedencia o no de la entrega de la informacion, y en

su caso, los costos de su reproduccién y la modalidad en que sera reproducida.

Posteriormente, el término de tres dias habiles para la entrega material de la
informacién, que comenzara a computarse a partir del dia habil siguiente al que el
particular justifique haber cubierto los derechos de su reproduccién, o bien para el caso
de que éstos no se encuentren previstos en ninguna normatividad, desde el dia habil

siguiente de la notificacion por la que se le haya hecho del conocimiento sobre su
disponibilidad.

Asi también, el plazo de diez dias habiles para disponer de la informacién, que
transcurrira en los casos en que no se prevea el pago de derechos en la Legislacion de
la Materia, desde el dia habil siguiente en que haya fenecido el término de tres dias
conferido a la autoridad para la entrega material de la informacién; ahora, en el
supuesto de que los ordenamientos legales, contemplen los costos de las diversas
reproducciones, el término, comenzara a correr desde el dia siguiente en que se
hubiera practicado la notificacidén de la resolucién emitida por la recurrida, siendo que el
solicitante podra acudir a realizar el pago cualquiera de esos dias sin que tenga que
hacerlo necesariamente un dia en especifico, pues es un derecho que podra ejercer
cuando él lo disponga, siempre que no haya fenecido el plazo en cuestion; sin embargo,
a partir de este momento, dicho término se interrumpira por el ejercicio del pago y la
autoridad estara obligada a entregar la informacién en un plazo de tres dias habiles
siguientes y, una vez fenecido, o bien, si la autoridad antes de que finalice el mismo,
precisa al particular que la informacién se encuentra disponible, el de diez comenzara
nuevamente su coémputo siendo que, en caso de que el solicitante acuda por la

informacién cualquiera de estos dias, la recurrida debera proceder a su entrega. No
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obstante, cuando el interesado no se apersone por la informacién en el término de diez
dias habiles que transcurriran con posterioridad al de tres, al fenecimiento del plazo de

diez el ciudadano habra perdido su derecho a reclamar la informacién y la recurrida
eximida de responsabilidad.

En el mismo orden de ideas, la Legislatura Local establecié una ampliaciéon en
el plazo ordinario de doce dias habiles para la emisiéon de la resolucion a través de la
cual la Unidad de Acceso se pronuncia sobre la entrega o no de la informacién
requerida a través de una solicitud de acceso, que podra ser de quince dias habiles
hasta seis meses, siendo que en la primera de las hipétesis, sélo bastara la existencia
de razones suficientes que impidan la entrega de la informacién, y en la segunda, la

justificacion debera consistir en un caso excepcional debidamente argumentado.

Con todo lo anterior, se discurre que la figura de la ampliacidon de plazo es una
extensién de tiempo que puede ser utilizada por la autoridad para localizar o reunir la
informacién, y en ciertos casos para analizar si en su contenido se encuentran datos
susceptibles de ser clasificados como reservados o confidenciales y por ende impidan la
entrega de su totalidad o parte de ella, en otras palabras, la ampliacién de plazo permite
a las Unidades de Acceso a la Informacién encontrarse en aptitud de que vencido el

plazo de la misma puedan pronunciarse mediante resolucién debidamente fundada y
motivada sobre la entrega o no de la informacién.

A mayor abundamiento, es la prolongacién del plazo original de doce dias habiles
para dar respuesta a una solicitud de acceso, de ahi que pueda concluirse que contrario
a lo afirmado por la autoridad responsable, ésta no procederd cuando emitida la
resolucion mediante la cual se informé al particular que la informacién solicitada ha sido
ubicada y que no actualiza ninguna de las causales previstas en los articulos 13 y 17 de
la Ley de la Materia, o bien sobre la procedencia de la elaboracion de una version
publica, la autoridad pretenda ampliar el plazo para su reproduccién y posterior entrega

material, pues resulta claro que el Unico plazo sujeto a ser extendido es el de doce dias
habiles y no el de tres.

En lo referente, a que el sujeto obligado se encuentra impedido para tramitar la
solicitud dentro del plazo ordinario (12 dias habiles), en razén de que dada la naturaleza

de la informacion se necesita mayor plazo para localizarla, resulta indispensable hacer
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notar que como quedoé asentado en el considerando Quinto de la presente definitiva, la
documentacioén solicitada se encuentra plenamente identificada; no se ubica de manera
dispersa, sino que obra en expedientes que son controlados y cuyo seguimiento se
registra en diversos documentos que sirven de control, verbigracia, los registros que lleva

la Secretaria General y la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Vigilancia
de la Cuenta Publica y Transparencia.

Asimismo, cabe resaltar que la Unidad de Acceso no obstante que la Secretaria
Generatl del Poder Legislativo pudiera detentar en sus archivos la informacién no sélo por
ser la encargada de llevar el control y seguimiento de los expedientes que le son
turnados a las distinfas Comisiones, sino en razén de dar seguimiento y custodiar los
documentos que se generen en los diversos tramites, procedimientos, votaciones y
demas asuntos legislativos, debid instar a la Secretaria Técnica de la Comisién
Permanente de Vigilancia de la Cuenta Pulblica y Transparencia que es la autoridad
especializada que se encarga de mantener actualizado el archivo de ésta, e integrar los
expedientes inherentes a los Dictamenes de los informes de las cuentas publicas, ya que

es obvio que la extension del archivo de la primera de las nombradas podria implicar una
demora en la localizacion de la informacion.

De igual forma, sobre los argumentos concernientes a que el ciudadano solicitd
informacion de diferentes periodos en diversas solicitudes de acceso, es oportuno afiadir
que éstas fueron formuladas por el particular en el ejercicio de su derecho, siendo que
éste es independiente en cada una de aquellas, por lo que la solicitud que nos ocupa no
tiene injerencia con las demas y por esta razon la Unidad de Acceso obligada debe
tramitarla por cuerda separada, es decir, el nimero de solicitudes que la recurrida haya
recibido no obsta para dar tramite a cada una de ellas ni justifica que se omita su

seguimiento expedito; por ende, dichos argumentos resultan improcedentes.

Finalmente, en lo atinente a las manifestaciones esgrimidas por fa Unidad de
Acceso, las cuales fueron descritas en el inciso b que antecede, conviene precisar que
no se procedera al estudio de las cuestiones novedosas surgidas con motivo de los
argumentos vertidos por la recurrida en el oficio nimero UAIPL/019/2011 rendido en
contestacion a la vista que se le diere por acuerdo de fecha siete de abril de dos mil
once, ya que no forman parte de la litis, toda vez que ésta se constituye con el escrito

inicial {ocurso de fecha seis de abril de dos mil once) y la ampliacion de plazo emitida el
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cuatro de abril del presente afio; maxime que los requisitos que deben colmarse para la
figura prevista en el articulo 42 de la Ley de la Materia no s6lo se conforma con la
existencia de un caso excepcional y justificado, sino con la nofificacion al solicitante

antes o a la fecha de vencimiento del término de doce dias habiles indicado en dicho
numeral.

OCTAVO.- Con independencia de que las alegaciones formuladas por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo hayan sido desestimadas, el
suscrito Consejo General del Instituto con el objeto de garantizar al particular que la
presente resolucién sea cabalmente cumplida debe ser cuidadoso con los efectos que en
ésta imprima, toda vez que de encontrarse apartados de la realidad es obvio que se
haria nugatorio el derecho que diera impulso a la queja al rubro citado, en otras palabras,
en nada beneficiaria al quejoso la emision de una resolucion que si bien fuera favorable a
sus intereses, ordenase cuestiones materialmente imposibles de cumplir para la
Autoridad Responsable; de igual forma, debe tomarse en cuenta que a pesar que la
prerrogativa que se pretende patentizar a través del presente procedimiento, es el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién a través de mecanismos expeditos,
tutelado en el articulo 6 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también es imperativo salvaguardar la diversa prevista en la fraccién Il del
mismo numeral y segundo parrafo del articulo 16 del marco juridico en cita, no sélo por
tratarse de derechos que gozan de ta misma proteccion, sino que acorde a lo dispuesto
en la fraccion lll del articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto garantizara la proteccién de datos
personales.

Establecido lo anterior, en lo referente a los contenidos 1 (Documento que remite
la Auditoria Superior del Estado al Congreso que contenga los resultados de la revision
de las cuentas publicas de los 196 (sic) Ayuntamientos, correspondientes al afio 2004) y
2) (Dictdmenes aprobados por el Congreso relativos a los informes de las revisiones
efectuadas a las cuentas publicas de los 106 Ayuntamientos, correspondientes al ario
2004), cabe destacar que la conducta de la Unidad de Acceso resulta incongruente, ya
que conforme a la Legislacion transcrita en el multicitado considerando Quinto, es
documentacioén que si bien hace referencia a la misma informacion, lo cierto es que le
contienen en diferente nivel de desagregacion, esto es, los Informes de Resuitados se

realizan sobre la cuenta publica y los Dictdmenes respecto a los Informes de Resultados,
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por lo tanto no puede requerirse el mismo tiempo para su analisis, verbigracia, el término
para el estudio de unos estados financieros no puede ser idéntico al de los comprobantes
que le respalden las cifras inmersas en éstos; en este sentido, se concluye que el plazo

para pronunciarse sobre la entrega del contenido nimero 2) debe ser inferior al del
diverso 1).

Asi también, las causas que llevan a este Organo Colegiado a determinar que en
primera instancia debe garantizarse la expedités sobre todos los Dictamenes en vez de
los informes de resuitados, consisten en que el resultado obtenido de la busqueda
efectuada en ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 8 fraccion XVI del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, en la pagina de Internet del Diario Oficial del Gobierno del Estado:
http://www.yucatan.gob.mx/servicios/diario_oficial/busqueda.jsp, y en el link:
http:/lwww.congresoyucatan.gob.mx/articulo/1029/instruyen-a-la-auditoria-superior-a-
proceder-legalmente-contra-10-ex-alcaldes.html, liga del Congreso del Estado, fue que
en muchas de las ocasiones; verbigracia en los decretos 381 y 382, difundidos en el
citado medio de circulacion en fecha veintitrés de febrero de dos mil once, se aprobaron
cuentas publicas de varios periodos, lo que lleva a colegir que un solo dictamen pudo
contener diversos semestres revisados; esto es, no existe homogeneidad en los periodos
tratados en los mismos, lo que trae a colacién que fuese impreciso ordenar la emision de
la resolucidén respectiva sobre determinado semestre, cuando posiblemente estuviera

inmerso en un dictamen en el que se hubieran revisado otros mas.

Por lo anterior, se determina que en cuanto a la informacion referente a los
contenidos de informacién 1 (Documento que remite fa Auditoria Supenor del Estado al
Congreso que contenga los resuitados de la revision de las cuentas pablicas de los 196
(sic) Ayuntamientos, correspondientes al afio 2004) y 2) (Dictamenes aprobados por el
Congreso relativos a los informes de las revisiones efectuadas a las cuentas publicas de
los 106 Ayuntamientos, correspondientes al afio 2004), el plazo de cinco meses resulta
excesivo, debiéndose reducir en lo que concierne al contenido de informaciéon 1), a
setenta y seis dias naturales, y en lo que atafie al 2}, a veintiséis dias naturales, esto a
fin de que sean debidamente revisadas las documentales y se garantice en su caso la

proteccién de los datos personales, confidenciales o reservados que pudieran existir.

Q
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PROCE A
QUEJOSO:

SUJETO . PODER LEGISLATIVO.

EXPEDIENTE: 26/2011.
NOVENO. Con todo se modifica la ampliacién de plazo emitida por la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Legislativo, emitida en fecha cuatro de abril de dos mil

once, bajo las siguientes consideraciones e instrucciones:

1. En cuanto al contenido marcado con el nimero 3) (documento que contenga la
fecha de publicacion en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de los
dictamenes aprobados por el Congreso relativos a los informes de las revisiones
efectuadas a las cuentas publicas de los 106 Ayuntamientos, correspondientes al
afio 2004), ante la evidente inexistencia del mismo, resuita improcedente la
ampliacion de plazo dictada, por lo que la recurrida debera pronunciarse
respecto de la entrega o no de la citada informacién.

2. En lo atinente al contenido de informacion 2) (Dictamenes aprobados por el
Congreso relativos a los informes de las revisiones efectuadas a las cuentas
publicas del afto 2004), en virtud de que la ampliacion de plazo materia de
estudio en el diverso expediente de queja nimero 25/2011 fue emitida con
antelacion a la que diera origen al presente procedimiento, resulta evidente que
la reducciéon del plazo dictada en éste, tiene que ser menor al establecido en
aquel, por ende se disminuye la ampliacidn de plazo en el caso que nos ocupa,
a un término de veintiséis dias naturales.

3. Enlo que atafie al contenido 1) (Documento que remite /a Auditoria Superior del
Estado al Congreso que contenga los resuftados de la revisién de las cuentas
publicas de los 106 Ayuntamientos, correspondientes al afio 2004), conforme a
lo expuesto en el punto 2 citado previamente, se reduce la citada ampliacidon de
plazo a un término de setenta y seis dias naturales.

4. Emita determinacion que cumpla con todos los puntos sefalados con antelacion.

5. Notifique al particular su determinacién.

6. Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten el cabal
cumplimiento de la resolucidén que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en la fraccion Ili del articulo 136 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, se modifica
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PROCEDIMIENTO DE QUEJA.
QUEJOSO:
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
EXPEDIENTE: 26/2011.
la ampliacién de plazo de fecha cuatro de abril de dos mil once, emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, de conformidad a

lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la fraccion | del numeral 28 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Legislativo, debera cumplir con lo sehalado en el
Considerando NOVENOQO de la presente determinacién, dentro de un término de
CINCO DiAS HABILES siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
misma, pues de lo contrario se dara inicio al Procedimiento previsto en el articulo

135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Martinez, la Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera y el Contador Publico Alvaro
Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en el articulo 30,
primer parrafo parte in fine, de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, en sesion del dja cinco de mayo de

dos mil once, fungiendp como Ponente el primero de los nombrados. - -

LIC. MIGUEL CAS O MARTINEZ C.P.A
PRESIDENTE '

C.P. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSHJERO

32



