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Mérida, Yucatan, a siete de noviembre de dos mil once.

VISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por I"
-

tra la ampliacién de plazo emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el nimero de folio 7859.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de agosto de dos mil once, Ia—
-enté una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid lo siguiente:

“COSTO TOTAL DEL INFORME CIUDADANO DE LA SRA.
GOBERNADORA DEL ESTADO IVONNE ORTEGA PACHECO
DE FECHA 1° DE AGOSTO DEL 2009, 2010, Y 2011 CON SUS -
RESPECTIVAS FACTURAS.”

SEGUNDO.- Mediante ampliacion de plazo marcada con el numero
RSJDPUNAIPE: 135/11, de fecha treinta de agosto de dos mil once, la Jefa de

Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
determind sustancialmente lo siguiente:;

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EN CONJUNTO
CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES EN
CUANTO A LA INFORMACION REQUERIDA HA REQUERIDO UN
PERIODO DE PRORROGA DE CUATRO MESES, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, TODA VEZ QUE LA INFORMACION
SOLICITADA SE TIENE QUE REQUERIR A DIVERSAS
DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN EL PODER EJECUTIVO Y QUE %4
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CADA UNA HA MANIFESTADO QUE LA MISMA ES MUY
VOLUMINOSA POR LO QUE SE REQUIERE DE ESTE TIEMPO
PARA PODER RECABARLA Y REVISAR QUE NO CONTENGA
DATOS CONFIDENCIALES...

RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA PRORROGA DE CUATRO MESES,
CONTADOS A PARTIR DEL 31 DE AGOSTO DE 2011...”

TERCERO.- Con oficio marcado con el niumero INAIP/SE/ST/1965/2011, la
Secretaria Ejecutiva notificd al Consejo General del Instituto el acuerdo de fecha
siete de octubre de dos mil once, a través del cual desechd el r.ecurso de
inconformidad interpuesto por I—con su escrito
signado el ocho de septiembre del afio en curso, en virtud que el acto reclamado
(ampliacion de plazo) por la ciudadana podria actualizar alguna de las causales de
procedencia del procedimiento de queja, previstas en el lineamiento Cuarto de los
Lineamientos de la materia, y toda vez que de la interpretacion armoénica del articulo
28, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y el 136 del Reglamento Interior de este Organismo Publico
Autonomo, se desprende que es competencia del Consejo General conocer vy
resolver sobre dicho procedimiento, la funcionaria publica en cuestion determind
remitir a los suscritos el escrito inicial de la particular y otro diverso que fue
proporcionado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil once, para los efectos

legales que correspondieran.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha doce de octubre de dos mil once se tuvo por
presentada a la Secretaria Ejecutiva del Instituto con el oficio sefalado en el
antecedente que precede, y a la vez se tuvo por presentada a la —

on sus escritos de fecha ocho y veintinueve de septiembre de
dos mil once, mediante los cuales interpuso queja contra la ampliacion de plazo
dictada el treinta de agosto de dos mil once por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud de acceso marcada
con el folio 7859; asimismo, del analisis efectuado a los citados ocursos se advirtio

que reunian los requisitos establecidos en los lineamientos Tercero inciso c);
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Séptimo inciso a) y Octavo, de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la
Recepcidn y Tramite del Procedimiento de Queja, resultando procedente de
conformidad al Cuarto fraccion VI del propio ordenamiento, y toda vez que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el lineamiento
Quinto, se admiti6 la presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de
Acceso obligada para efectos que dentro del término de tres dias habiles siguientes
al de la notificacion del acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y en su
caso remitiese las constancias pertinentes; finalmente, se turné el asunto que nos

ocupa al Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, para los efectos legales
que correspondieran.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/1943/2011, en fecha diecisiete de octubre
de dos mil once y por cédula el tres de noviembre del propio ano, se notifico a la

Unidad de Acceso y a la parte actora, respectivamente, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de octubre del afio en curso, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, con su oficio marcado con el numero UAIPE/66/11 de fecha veinte del
propio mes y ano, y anexos; mediante los cuales realizé diversas manifestaciones
con motivo de la vista que se le diere por auto de admision de fecha doce de
octubre del afio que transcurre; asimismo, se dio vista a las partes que dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en

cuestion, el Consejo General emitiere la resolucion correspondiente en el presente
procedimiento.

SEPTIMO.~ Mediante oficio INAIP/CG/ST/1966/2011, en fecha veintisiete de octubre

del afio en curso y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
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de Acceso a la Informacion Pdblica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDQ. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre

sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver el Procedimiento
de Queja, segun lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, asi como en el
lineamiento Primero de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién
y Tramite del Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la’Informacion

Puablica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara Procedimiehto
de Queja.

CUARTO. Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente

expediente, se advierte que en fecha once de agosto de dos mil once la C.

quiric a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, lo siguiente: “Costo fotal del informe ciudadano de la
Sra. Gobernadora del Estado Ivonne Ortega Pacheco de fecha 1° de agosto del
2009, 2010, y 2011 con sus respectivas facturas.” Cabe aclarar que de la simple
lectura realizada a la solicitud se desprende que la pretension de la ciudadana
estriba en obtener tanto el costo de los Informes que podria estar contenido en
cualquier documento que refleje la cantidad erogada en cada uno de éstos, como los
documentos comprobatorios (facturas) que amparen ese gasto.

Al respecto, en fecha treinta de agosto del aino en curso, la Unidad de Acceso
emitié una ampliacion de plazo indicando a la solicitante que la documentacion
solicitada debia ser requerida a diversas dependencias que integran al Poder
Ejecutivo y que cada una de ellas manifestd que es muy voluminosa y necesitaba

tiempo para recabarla y revisar que no contenga datos confidenciales, por lo que la
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recurrida otorgo la prérroga por el término de cuatro meses contados a partir del dia
treinta y uno de agosto de dos mil once.

Con motivo de la contestacion de la autoridad, Ia—

—interpuso recurso de inconformidad contra la ampiiacién de plazo dictada
por la recurrida, siendo que la Secretaria Ejecutiva del Instituto notifico al Consejo
General del propio Organismo Pulblico Auténomo el acuerdo de fecha siete de
octubre de dos mil once, a través del cual desechd dicho recurso en virtud que el
acto reclamado (ampliacion de plazo) por la ciudadana podria actualizar alguna de
las causales de procedencia del procedimiento de queja, previstas en el lineamiento
Cuarto de los Lineamientos de la materia, y toda vez que de la interpretacion
arménica del articulo 28, fraccion I, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y el 136 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se
desprende que es competencia del Consejo General conocer y resolver sobre el
procedimiento aludido, la funcionaria publica en cita determind remitir a los suscritos
el escrito inicial de la particular y otro diverso que fue proporcionado en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil once, para los efectos legales que
correspondieran y, en mérito de lo anterior, el Organo Colegiado en cuestion acordo
en fecha doce de octubre del afio que transcurre, que la queja reunid los requisitos
sefialados en los lineamientos Tercero inciso ¢}, Séptimo inciso a), y Octavo de los
Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del Procedimiento
para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el articulo 136 de!-Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Yucatan, que en lo subsecuente se denominara Procedimiento de Queja, y que

resultd procedente en términos del Cuarto, fraccion VI, del propio ordenamiento, que
a continuacion se transcribe:

“CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA DE UN
SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEY,
SERA PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

VI. CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO, HAYA OTORGADO UNA
PRORROGA PARA CONTESTAR ALGUNA SOLICITUD DE

! 0.
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INFORMACION Y EL PARTICULAR NO ESTE DE ACUERDO CON

EL PLAZO, LA RAZON O JUSTIFICACION MOTIVO DE LA
MISMA; Y

Asimismo, el diecisiete de octubre del afo en curso se dio vista de la queja
interpuesta por Ia—a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, para efectos de que manifestara lo que a su
derecho conviniere dentro del término de tres dias habiles siguientes al de ia
notificacién del acuerdo, y en su caso remitiere las constancias pertinentes; lo
previamente senalado con fundamento en la fraccion || del articulo 136 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, en correlacion al lineamiento Décimo Quinto de los Lineamientos
de la materia, siendo el caso que el veinte de octubre de dos mil once el Titular de la
Unidad de Acceso recurrida presentd ante el Instituto el oficio marcado con el
numero UAIPE/66/11, de misma fecha, y anexos, a través de los cuales realizé

diversas manifestaciones con motivo de la vista.

Precisado lo anterior\, conviene resaltar que el objetivo del procedimiento de
queja cuando haya derivado de una ampliacién de plazo no versa en obtener un
pronunciamiento por parte de la autoridad resolutora a fin de compeler a la Unidad de
Acceso para efectos de que proceda a la entrega de la informacion solicitada, sino en
el analisis de los argumentos vertidos a fin de establecer si la ampliacion de plazo
para omitir la entrega expedita de la informacidn fue emitida en virtud de acontecer
un caso excepcional debidamente justificado, y se hizo del conocimiento del

solicitante a través de la notificacion respectiva.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara la
naturaleza de la informacién y la conducta desplegada por la Unidad de Acceso para

dar contestacion a la solicitud marcada con el folio 7859.

QUINTO. En el presente segmento se expondra el marco juridico de naturaleza
contable, aplicable para la informacion solicitada que se haya generado en los afios

2009, 2010 y 2011, segun corresponda; el que regula las atribuciones de las

=
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Unidades Administrativas de las dependencias a las cuales se dirigié la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo para efectos de atender la
solicitud marcada con el folio 7859; asi como los enunciados normativos que
estipulen las funciones de otras Unidades Administrativas que también resultaron

competentes conforme a distintos procedimientos instaurados ante el Instituto.

La Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan,
preceptua:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

lI.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y
EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; LOS
AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL
PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL
Y MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN
LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION
ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA O
MORAL QUE MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS QUE
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS PAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO LA
INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE
PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DE LOS
SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE INFORMACION, ARCHIVOS,
REPORTES ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL
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DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O
RECIBIDOS EN SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESOE
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES
QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS LEGALES, ASI
COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.

XIV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE CALENDARIQ.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION
AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve
de abril de dos mil diez, senala:

“ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO

PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y
RESOLUCIONES.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO TERCERO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE ENCUENTREN
EN TRAMITE O EN PROCESO EN LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN AL ENTRAR EN VIGOR ESTA
LEY, SE SEGUIRAN TRAMITANDO HASTA SU CONCLUSION ANTE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN, CON BASE EN LA

LEY QUE SE ABROGA EN EL ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE
ESTE DECRETO.”

En tal virtud, se colige que el Poder Ejecutivo se integra por varias
dependencias, las cuales expiden y reciben documentos de indole diversa que
acreditan la obtencion de ingresos y las erogaciones realizadas en el gjercicio del
gasto publico v, a su vez, estos documentos conforman la cuenta publica, misma que
es revisada por la Auditoria Superior del Estado que es el Organo del Poder
Legislativo responsable de la revision del gasto y cuenta publica de los sujetos de
revision, siendo obligacién de dichos sujetos -como lo son el Poder Ejecutivo y sus
dependencias- conservar en su poder los libros y registros de contabilidad, la
informacion financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus
operaciones relacionados con la rendicion de ia cuenta pidblica durante el

periodo de diez afios contados a partir de la fecha en que debieron rendirse al
referido Organo de revision.

Por su parte, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- (*) EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO
PUBLICO DEL ESTADO, SE NORMAN Y REGULAN POR LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, QUE SERA APLICADA POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, A TRAVES DE LA TESORERIA GENERAL
DEL ESTADO Y LAS SECRETARIAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. ’

ARTICULO 2.- EL GASTO PUBLICO DEL ESTADO, COMPRENDE LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION
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FiSICA, INVERSION FINANCIERA, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA PUBLICA QUE REALICEN:

lll.- EL PODER EJECUTIVO.

ARTICULO 33.- (*) CADA ENTIDAD LLEVARA SU PROPIA
CONTABILIDAD, LA CUAL DARA COMO RESULTADO LOS ESTADOS
FINANCIEROS, COMPRENDIENDOSE BAJO ESTE RUBRO: A)
SITUACION FINANCIERA; B) RESULTADOS; C) ORIGEN Y APLICACION
DE RECURSOS; CH) MOVIMIENTOS DEL PATRIMONIO; D) INGRESOS Y
EGRESOS; E) COMPARATIVO PRESUPUESTO Y EJERCICIO REAL, ASi
COMO ANEXOS, NOTAS Y RELACIONES DE LOS MISMOS, QUE
REFLEJEN RAZONABLEMENTE SUS OPERACIONES Y PATRIMONIO

PARA LOGRAR OBJETIVIDAD, CONTROL Y EVIDENCIA SUFICIE.NTE DE
LA ENTIDAD.”

El Cédigo de la Administracién Pablica de Yucatan, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

LIBRO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
TITULO |
DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR
~ CAPITULO UNICO
DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 20. EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO,
PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES CONTARA
CON EL DESPACHO DEL GOBERNADOR, QUE SERA UNA UNIDAD

ADMINISTRATIVA DE APOYO, ORGANIZADA EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 21. EL DESPACHO DEL GOBERNADOR CONTARA CON LAS

ATRIBUCIONES SIGUIENTES:
? 10
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Vil.- ORGANIZAR CONJUNTAMENTE CON LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL ESTADO, Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, LOS
ACTOS CIVICOS EN LA ENTIDAD, ASi COMO LA LOGISTICA Y EL
PROTOCOLO DE LOS EVENTOS A LOS QUE ASISTA EL GOBERNADOR
DEL ESTADO EN LA ENTIDAD, SUS MUNICIPIOS Y EL RESTO DEL PAIS.

TITULO 1|
DE LAS DEPENDENCIAS
CAPITULO UNICO
DE LA INTEGRACION

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

V.- SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO:;

XVIII.- COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.

ARTICULO 34. A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Xl.- ESTABLECER LOS SISTEMAS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
LA SITUACION FiSICA Y FINANCIERA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, LLEVANDO EL CONTROL Y
REGISTRO DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES QUE
REALIZA EL PODER EJECUTIVO CON RECURSOS PROPIOS Y LOS
PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS Y REASIGNACIONES DE
RECURSOS FEDERALES DE CONFORMIDAD A LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

CAPITULO XVIIl
DE LA COORDINACION GENERAL
DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 47. A LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES

ASUNTOS: :
/ 11
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IX.- ORGANIZAR Y DESARROLLAR LAS CAMPANAS DE INFORMACION
Y DE DIFUSION QUE DETERMINE EL EJECUTIVO ASi COMO
CONTRATAR ESPACIOS EN LOS MEDIOS IMPRESOS Y TIEMPOS EN

MEDIOS ELECTRONICOS, ASi COMO MEDIOS DE COMUNICACION
ALTERNATIVA;

De igual forma, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de
Yucatan, determina:

“ARTiICULO 20. PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. JEFATURA DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO;

D) UNIDAD DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 26. EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

. LLEVAR EL CONTROL DE LOS RECURSOS MATERIALES,
HUMANOS Y FINANCIEROS ASIGNADOS AL DESPACHO DEL
GOBERNADOR,;

ARTICULO 102. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE
COMPETEN, LA SECRETARIA DE PLANEACION CONTARA CON LAS
DIRECCIONES Y UNIDADES SIGUIENTES:

Il DIRECCION DE PRESUPUESTO:

ARTICULO 104. EL SECRETARIO DE PLANEACION TENDRA LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES Y FACULTADES INDELEGABLES:

/!
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XHl. AUTORIZAR LAS RADICACIONES DEL PRESUPUESTO, ASi COMO
LAS MODIFICACIONES Y TRANSFERENCIAS PROGRAMATICAS Y

PRESUPUESTALES CONFORME A LA NORMATIVIDAD QUE SE EMITA
AL RESPECTO:;

ARTICULO 107. AL DIRECTOR DE PRESUPUESTO LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XV. ANALIZAR Y PRESENTAR PARA AUTORIZACION DEL SECRETARIO,
LAS SOLICITUDES DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DE LAS

DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO:;

TITULO XiX
COORIDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DE LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 553. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA LA COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION
SOCIAL, CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

IV. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 562. AL DIRECTOR DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Il. LLEVAR EL CONTROL DEL GASTO DE LAS DIVERSAS AREAS QUE
INTEGRAN LA COORDINACION GENERAL;

De la interpretacién arménica de los numerales previamente relacionados, es
posible advertir lo siguiente:
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Que las dependencias del Poder Ejecutivo del sector centralizado, se
encargan de llevar su contabilidad, la cual da como resultado los estados
financieros que comprenden la situacion financiera, los resultados, el origen y
aplicacion de recursos, movimientos del patrimonio, ingresos y egresos,
comparativo del presupuesto y ejercicio real que reflejan sus operaciones,
entre otros.

Que la Administracién Publica Centralizada se integra por el Despacho del
Gobernador vy las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de
la Administracion Publica de Yucatan, tales como la Secretaria de
Planeaciéon y Presupuesto y la Coordinacién General de Comunicacién
Social, por citar algunas.

Que el Despacho del Gobernador sera la Unidad Administrativa de apoyo
para el adecuado cumplimiento de las facultades del Titular del Poder
Ejecutivo; entre sus atribuciones se encuentra organizar los actos civicos en la
Entidad, asi como la logistica y el protocolo de los eventos a los gue asista el
Gobernador del Estado. Para el ejercicio de sus funciones contara con la
Unidad de Administracién que tendra la obligacion de llevar el control de
los recursos materiales, humanos y financieros asignados al Despacho del
Gobernador.

Que a la Coordinacion General de Comunicacion Social le corresponde
organizar y desarrollar las campanas de informacion y de difusion que
determine el Ejecutivo asi como contratar espacios en los medios impresos y
tiempos en medios electronicos, asi como medios de comunicacion
alternativa. Contard con la Direccién de Administracion, quien sera la
encargada de llevar el control del gasto de las diversas areas que integran
la Coordinacion General.

Que el Poder Ejecutivo cuenta con la Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto para el estudio, planeaciéon y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracion Publica del Estado.

La Secretaria de Planeacion y Presupuesto se encarga de establecer los
sistemas de evaluacion y seguimiento de la situacién financiera general de 1a
Administracion Publica del Estado, lievando el control y registro de las

acciones que realiza el Poder Ejecutivo con recursos propios.
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e Para el gjercicio de sds funciones y el despacho de sus asuntos la Secretaria
de Planeacion y Presupuesto cuenta con la Direccion de Presupuesto.

« El Secretario de Planeacién y Presupuesto tiene la facultad de autorizar las
radicaciones del presupuesto asi como las modificaciones vy
transferencias programaticas y presupuestales conforme a la normatividad
gue se emita al respecto.

e Corresponde al Director de Presupuesto analizar y presentar para
autorizacion  del Secretario las solicitudes de modificaciones

presupuestales de las diferentes dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica del Estado.

Consecuentemente, se advierte que las Unidades Administrativas
competentes son la Unidad de Administracion del Despacho del Gopernador; la
Direcciéon de Administraciéon de la Coordinacion General de Comunicacion
Social, y la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Planeaciéon y
Presupuesto; se dice lo anterior, ya que aun cuando el marco juridico previamente
establecido no contempla expresamente que la primera y la segunda sean las
encargadas de realizar el Informe Ciudadano, en el supuesto de haber efectuado el
de los afos 2009, 2010 y 2011 y toda vez que sus atribuciones y funciones son
relativas a llevar el control de los recursos financieros y del gasto, respectivamente,
la documentacion contable como la solicitada pudiere encontrarse en su poder; tan
es asi que de las constancias que obran en autos se observa que ambas Unidades
Administrativas fueron requeridas por la Unidad de Acceso y se pronunciaron
arguyendo que se encuentran recabando la informacion para dar contestacion a la
solicitud marcada con el nimero de folio 7859; luego entonces, se desprende que si

intervinieron en la realizacion de los Informes y por ello deben contar con la
informacion requerida.

Ulteriormente, la Direccién de Presupuesto perteneciente a la Secretaria de
Planeacion y Presupuesto podria conocer sobre el costo de los Informes
Ciudadanos de los afos 2009, 2010 y 2011, pues analiza y presenta las solicitudes
de las modificaciones presupuestales de las diferentes dependencias y entidades

de la Administracién Publica del Estado, resultando que pudiera estar informada
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sobre como fue impactado el presupuesto con motivo de los citados Informes y

en consecuencia también es una de las Unidades Administrativas competentes.

Establecida la competencia de la autoridad, se procedera a la valoracion de
las argumentaciones vertidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo, a fin de justificar la ampliacion del plazo ordinario para dar

respuesta a la solicitud de I—

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica, en el Considerando que nos ocupa se
analizara la conducta de la autoridad en cuanto a la informacién relativa al costo de
los Informes de los afos 2009 y 2010 y facturas correspondientes a este dltimo, con
independencia de los argumentos esgrimidos por la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, en razén que dicha informacion se

encuentra en los archivos de la recurrida, tal y como se demostrara en los parrafos
siguientes.

Al caso, el Manual para el Tramite y Gestion a las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, que reguia el tramite a seguir por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo cuando reciba una solicitud, dispone:

“Viil.- PROCEDIMIENTOS
3. LA UNAIPE ANALIZA LA SOLICITUD Y VERIFICA S| LA
INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA EN UNA DE LAS
SIGUIENTES CONDICIONES:

. MEDIOS ELECTRONICOS

Il. ALGUN SUPUESTO DEL ARTICULO 9° DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN (SIEMPRE Y CUANDO SE PUEDE
ACCEDER A ESTA ACTUALIZACION EN TIEMPO Y FORMA)

ll. FISICAMENTE.

8. EN CASO DE QUE LA INFORMACION SEA PUBLICA Y OBRE EN
LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, ESTA DEBERA:

9.
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H. MENCIONAR QUE CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA
Y ENVIARLA EN DOS TANTOS A LAS OFICINAS DE LA UNAIPE;
CUANDO SE TRATE DE MAS (SIC) DE 50 HOJAS EN LA MODALIDAD
DE COPIA SIMPLE Y DE 30 EN LA DE COPIA CERTIFICADA,
UNICAMENTE SE HARA MENCION DEL NUMERO DE HOJAS QUE
CONFORMAN LA INFORMACION Y SE ESTARA EN ESPERA DE QUE
LA UNAIPE CONFIRME, MEDIANTE CORREO ELECTRONICO, EL
PAGO DEL DERECHO PARA ACCEDER A LA INFORMACION, EN
ESE CORREO SE INDICARA LA FECHA LIMITE (SIC) EN LA QUE SE
DEBE RECIBIR ESTA INFORMACION, CON EL FIN DE QUE LA

UNIDAD ADMINISTRATIVA INICIE CON ANTICIPACION LA
REPRODUCCION DE LA MISMA.

12. EN LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LOS PUNTOS 6,7, 8, 9,
10 Y 11 LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEBERA DIRIGIR UN OFICIO
AL TITULAR DE LA UNAIPE Y DOS COPIAS DEL OFICIO QUE
CONTENGA LA RESPUESTA PARA EL CIUDADANO, QUE
UNICAMENTE DEBERA TENER EL SELLO DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD, LO ANTERIOR, CON EL FIN DE QUE OBRE COPIA DE
ESTE ULTIMO (SIC) EN EL EXPEDIENTE DE LA SOLICITUD.
(FORMATOS 1B,2B,3B,4B,5B, 6B Y 8B”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan respecto del Poder Ejecutivo, sefala:

“ARTICULO 53. RECIBIDA LA SOLICITUD, EL SERVIDOR PUBLICO
ENCARGADO DE SU RECEPCION LA REGISTRARA Y FORMARA EL

EXPEDIENTE RESPECTO AL SOLICITANTE Y A LA INFORMACION
SOLICITADA.”

De la interpretacion armonica realizada a los preceptos legales antes citados
se observa el procedimiento a seguir por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo cuando reciba las solicitudes que le presenten los
ciudadanos, coligiéndose que entre los pasos a cubrir se encuentra la integracion de

un expediente relativo a la solicitud recibida, el analisis de ésta y la verificacion de la

j)

17



PRO
QUEJOS
SUJETO OBLIGADO: P TIVO.

EXPEDIENTE: 58/2011.

informacién para estar en aptitud de discernir si pudiera encontrarse en medios
electrénicos, si es de la relacionada en el articulo 9 de la Ley de la materia, o si se
haya en su poder fisicamente; en otras palabras, debera cerciorarse si posee la
informacion en sus archivos antes de requerir a las Unidades Administrativas
competentes que pudieren detentarle; a la vez, en los casos que la informacion sea
publica, se requiera a la Unidad Administrativa competente y ésta la proporcione,
sera remitida a las oficinas de la Unidad de Acceso en dos tantos infiriéndose que
uno de éstos le sera suministrado al solicitante y el restante lo conservara la
recurrida en sus archivos en el expediente que en ejercicio de sus atribuciones
habra integrado al recibir la solicitud, siendo que en el supuesto que la informacion
se conforme de menos de cincuenta hojas en la modalidad de copia simple y de
treinta en la de certificada, se enviara junto con la respuesta que haya emitido la
Unidad Administrativa competente, por duplicado, a la Unidad de Acceso, pues en
caso que se integre de mas de cincuenta (copia simple) y de treinta (copia
certificada) hojas, no se remitird la informacién sino que UGnicamente se hara
mencion del nimero de hojas que le conforman y la Unidad Administrativa esperara
que la recurrida le informe por correo electrénico el pago del derecho efectuado por
el solicitante con el objeto de que inicie la reproduccion vy, finalmente, en el aludido

expediente obrara la respuesta que la Unidad Administrativa competente hubiere
emitido en contestacidn a la solicitud.

Definido lo anterior, conviene precisar con relacion a la informacion relativa al
costo total del informe ciudadano del afio 2010 y sus respectivas facturas, que en
ejercicio de la atribucidén conferida en el articulo 8, fraccion XVi, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del Estado de
Yucatan, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, el
Consejero Ponente que suscribe practicé en fecha veintiuno de octubre de dos mil
once una diligencia en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en
concreto para efectos de consultar los autos de los expedientes de inconformidad

marcados con los nameros 15/2011 y 17/2011, advirtiendo en el primer asunto que:
1) la

B licitd la cantidad y monto total de todos los
gastos originados por el Informe Ciudadano de la C. Gobernadora en el afio 2010; 2)
la Unidad de Acceso instdé a la Direccidon de Administracion de la Secretaria de

Planeacion y Presupuesto para el tramite de la solicitud; y 3) que la Unidad

g.
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Administrativa de la dependencia respondié mediante oficio SPP/1608/607/2010 vy
anexos que la cantidad total de los gastos devengados por el Tercer Informe
Ciudadano ascendi6 a la cantidad de $5'409,960.00; y en el segundo lo siguiente: 1)
que la DfOpia—olicité en fecha veinte de diciembre
de dos mil diez informacién inherente a copia de todas las facturas de todos los
gastos originados con motivo del Informe Ciudadano que rindio la Gobernadora en el
afio 2010, 2) para efectos de atender la solicitud de la particular la Unidad de Acceso
se dirigid inicialmente a la Direccion de Administracion y Finanzas de la
Coordinacion General de Comunicacion Social; 3) la Unidad Administrativa que fue
requerida contesto el cinco de enero del afo dos mil once (dentro del término de
doce dias habiles senalado por.la Ley de la materia para dar contestacion a una
solicitud) mediante oficio CGCS/004/11 manifestando que ponia a disposicion de la
ciudadana la informacién de su interés; 4) en fecha diez de enero del ano en curso la
solicitante se inconformo con la respuesta de la Unidad de Acceso, interpuso recurso
de inconformidad, y con motivo del medio de impugnacion, el dieciocho de enero de
dos mil once ésta requirio, en ad.icic'm a la Direccién de Administracion y Finanzas de
la Coordinacién General de Com’unicaci()n Social, al Despacho del Gobernador; 5)
que el Despacho del Gobernador contestd el veinte de enero del presente afo a
través del oficio DGOB/SRIA PART/UADTVA/0003 indicando que proporcionaba
facturas registradas en los archivos de la Direccion Administrativa, conformadas de
trece fojas utiles, relacionadas con los gastos originados por el Informe Ciudadano
del ario 2010; 6) que en el acuerdo de fecha primero de julio de dos mil once la
Secretaria Ejecutiva determind el cumplimiento a la definitiva dictada en el
expediente en cuestion, estableciendo que la autoridad entregé a la —

—todas las facturas y costos inherentes al Informe Ciudadano rendido por la
C. Gobernadora en el afio 2010.

De igual forma, en ejercicio de la misma atribucién, en lo que atane al costo
del Informe Ciudadano rendido por la C. Gobernadora en el afio 2009, se consulté el
sitio  oficial de internet del Poder Ejecutivo, en especifico el link
http://docs.google.com/viewer?url=http:/firansparencia.yucatan.gob.mx/datos/2010/u
naipe/Solicitudes_2009.pdf?rnd%3D0.7986653015929918&chrome=true, del cual se
observan las solicitudes que tramito la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Poder Ejecutivo en el afio dos mil nueve, siendo que en la relacién se ubica la
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namero 5939 donde se solicitd “Costo tofal del evento “Segundo Informe Ciudadano
de Gobierno”, con referencia a capitulos y partidas ejercidas segun el Programa
Operativo Anual 2009...", asimismo, que la solicitud fue formulada el veintiuno de
julio de dos mil nueve y la autoridad dio respuesta entregando en la modalidad de
copia simple sin costo la informacion que fue suministrada por el Despacho del
Gobernador y por la Coordinacion General de Comunicacion Social;
desprendiéndose que en este caso la autoridad tampoco requirid de un plazo

extraordinario (ampliacion de plazo) para proporcionarla.

Asi las cosas, se desprende que la informacion relativa al costo del afio dos
mil nueve y el costo y facturas del ano dos mil diez que se solicitd en el presente
asunto, también fue requerida con antelacion a través de diversas solicitudes y en
ese entonces las Unidades Administrativas competentes pudieron haberle
proporcionado a la Unidad de Acceso, de ahi que resulte inconcuso que en caso de
haber acatado el procedimiento y la obligacién indicados en el Manual para el
Tramite y Gestion a las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica y en el
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan respecto del Poder Ejecutivo, respectivamente, fa recurrida le
poseeria en sus archivos, en especifico en los expedientes que debié integrar con
motivo de las solicitudes, en razon que el costo de los Informes rendidos en los afios
dos mil nueve y dos mil diez debieron ser suministrados en las respuestas que
emitieron tas Unidades Administrativas competentes y que enviaron a la Unidad de
Acceso en atencidn a dichas solicitudes, y las facturas del afo dos mil diez, no
excedieron de cincuenta fojas Utiles durante el tramite de la solicitud ya que
inicialmente fueron remitidas cuarenta y posteriormente, en vias de Informe
Justificado, trece mas; por lo tanto, en la especie la Unidad de Acceso ni siquiera
debiod requerir a las Unidades Administrativas sino realizar la basqueda exhaustiva de
lo solicitado en sus propios archivos, toda vez que de conformidad a lo.manifestado

se infiere que ya obra en su poder, y por ende la ampliaciéon de plazo emitida es
improcedente.

Con independencia de lo previamente expuesto no se omite manifestar que
aun en el supuesto que la informacion no hubiere sido remitida por duplicado a la

Unidad de Acceso o en su caso no obrare por diversas circunstancias en el

7



Ty

Lok,
e«“&@
peomat
fer g
i

PRO _
QUEJOSO
SUJETO OBLIGADO: PO VO.

EXPEDIENTE: §8/2011.

expediente que debid integrar al haber recibido las solicitudes correspondientes, es
decir, Que no cuente con la informacidon en sus archivos, es posible advertir que fas
Unidades Administrativas no solicitaron en los asuntos aludidos una prérroga por un
periodo de cuatro meses como acontecio en la especie, ya que la informacion
atinente al costo y facturas del afio dos mil diez fue entregada dentro del plazo
ordinario sefialado por la Ley de la materia, segin se advierte de los expedientes de
inconformidad 15/2011 y 17/2011 antes consultados, y de la relacién de solicitudes
recibidas por la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo en el
afno dos mil nueve, se observa que la referente al cosfo del informe rendido en dos
mil nueve fue proporcionada al mes y diez dias de haber sido solicitada, toda vez que

se requirid el veintiuno de julio de dos mil nueve y se entregd el treinta y uno de
agosto del propio ano.

SEPTIMO. En el presente segmento se analizaran los argumentos vertidos por la
autoridad para haber emitido la ampliacion de plazo de fecha treinta de agosto de
dos mil once, con relacion a la informacion del costo del Informe Ciudadano del afio
2011 y las facturas de este periodo y del diverso 2009.

En autos consta que la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Poder
Ejecutivo, en la respuesta de ampliacion de plazo manifestd esencialmente como

causas que justifican la préroga de cuatro meses para emitir la resolucion
correspondiente, 1as siguientes:

a) Que la informacién solicitada tiene que requerirse a diversas
dependencias que integran al Poder Ejecutivo.
b} Que cada dependencia manifestoé que la informacién es muy voluminosa

por lo que demanda tiempo el recabarla y revisar que no contenga
datos confidenciales.

Expuestos los argumentos que la Unidad de Acceso esgrimid para justificar
la ampliacion de plazo, resulta indispensable realizar algunas precisiones sobre
esta institucion juridica y su procedencia unicamente respecto al periodo
establecido para resolver una solicitud de acceso.
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Al respecto, el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL
TERMINO DE DOCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE EN SU CASO, LOS
DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS DE LA
REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA, ASi COMO LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA
INFORMACION DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES
DIAS HABILES SIGUIENTES AL QUE LA UNIDAD DE ACCESO
HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE, SIEMPRE
QUE EL SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO
DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN
ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA
AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DiAS
MAS.,

SOLO EN CASOS  EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL
PLAZO TOTAL SERA DE HASTA SEIS MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A
LA SOLICITUD, DURANTE UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES; EN
CASO DE QUE EL SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA
EN DICHO PLAZO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE
RESPONSABILIDAD, SALVO EL DERECHO DE LA PERSONA DE
VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD.”

Del analisis acucioso efectuado al numeral previamente invocado, se
desprende la existencia de distintos plazos que se encuentran vinculados con el
procedimiento de acceso a la informacion puablica.
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En primera instancia, el término de doce dias habiles en el cual la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica mediante resolucidn debidamente fundada y
motivada informara al particular sobre la procedencia o no de la entrega de la

informacion, y en su caso, los costos de su reproduccion y fa modalidad en que sera
reproducida.

Posteriormente, el término de tres dias habiles para la entrega material de
la informacién, que comenzara a computarse a partir del dia habil siguiente al que el
particular justifique haber cubierto los derechos de su reproduccion, o bien para el
caso de que éstos no se encuentren previstos en ninguna normatividad, desde el

dia habil siguiente de la notificacién por la que se le haya hecho del conocimiento
sobre su disponibilidad.

Asi tambien, el plazo de diez dias habiles para disponer de Ia i‘nformacién,
gque transcurrira en los casos en que no se prevea el pago de derechos en la
Legislacién de la Materia, desde el dia habil siguiente en que haya fenecido el
termino de tres dias conferido a la autoridad para la entrega material de la
informacion; ahora, en el supuesto de que los ordenamientos legales, contemplen
los costos de las diversas reproducciones, el término, comenzara a correr desde el
dia siguiente en que se hubiera practicado la notificacion de la resolucion emitida
por la recurrida, siendo que el solicitante podra acudir a realizar el pago cualquiera
de esos dias sin que tenga que hacetlo necesariamente un dia en especifico, pues
es un derecho que podra ejercer cuando él lo disponga, siempre que no haya
fenecido el plazo en cuestién; sin embargo, a partir de este momento, dicho término
se interrumpira por el ejercicio del pago vy la autoridad estara obligada a entregar la
informacién en un plazo de tres dias habiles siguientes y, una vez fenecido, o bien,
si la autoridad antes de -que finalice el mismo, precisa al particular que la
informacion se encuentra disponible, el de diez comenzara nuevamente su computo
siendo que, en caso de que el solicitante acuda por la informacién cualquiera de
estos dias, la recurrida debera proceder a su entrega. No obstante, cuando el
interesado no se apersone por la informacion en el término de diez dias habiles que
transcurriran con posterioridad al de tres, al fenecimiento del plazo de diez el

ciudadano habra perdido su derecho a reclamar la informacion y la recurrida

eximida de responsabilidad.
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En el mismo orden de ideas, la Legislatura Local establecié una ampliacién
en el plazo ordinario de doce dias habiles para la emision de la resolucion a través
de la cual la Unidad de Acceso se pronuncia sobre la entrega o no de la
informacién requerida mediante una solicitud de acceso, que podra ser de quince
dias habiles hasta seis meses, siendo que en la primera de las hipotesis, sélo
bastard la existencia de razones suficientes que impidan la entrega de la

informacién, y en la segunda, la justificacion debera consistir en un caso
excepcional debidamente argumentado.

Con todo lo anterior, se discurre que la figura de la ampliacion de plazo es
una extensién de tiempo que puede ser utilizada por la autoridad para localizar o
reunir la informacion, y en ciertos casos para analizar si en su contenido se
encuentran datos susceptibles de ser clasificados como reservados o confidenciales
y por ende impidan la entrega de su totalidad o parte de ella, en otras palabras, la
ampliacion de plazo permite a las Unidades de Acceso a la Informacion encontrarse
en aptitud de que vencido el plazo de la misma puedan pronunciarse mediante

resolucion debidamente fundada y motivada sobre la entrega o no de la informacion.

A mayor abundamiento, es la prolongacion del plazo original de doce dias
habiles para dar respuesta a una solicitud de acceso, que tiene como finalidad la
ubicacion de la informacidén y en su caso el analisis de la misma, es decir, conocer
doénde se encuentra, determinar si corresponde o no a la solicitada, y establecer si

contiene informacidn de caracter confidencial o reservado.

Establecido lo anterior, con relacion al primer argumento vertido por la
autoridad en cuanto a que son diversas fas dependencias del Poder Ejecutivo a las
cuales tendria que dirigirse, conviene precisar que en efecto la informacion pudiera
obrar en los archivos de varias dependencias y en concreto en los de las Unidades
Administrativas que integran a aquellas; sin embargo, para haber emitido la
ampliacién de plazo la Unidad de Acceso debié enterarse de los motivos vy
circunstancias que por la competencia, atribuciones y cercania con la informacion
encauzaron a las Unidades Administrativas competentes a solicitar la prorroga,
dando asi la oportunidad de razonamiento y evaluacion por parte de la recurrida con

el objeto de determinar si tales motivos fueron suficientes para otorgar o en su
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defecto reducir o negar el plazo requerido, todo esto a fin de brindar certeza al
ciudadano sobre las circunstancias y condiciones que sirvieron de base a la Unidad
de Acceso para conceder la ampliacion de plazo; luego entonces, resulta evidente
que al haber emitido la ampliacién de plazo inicialmente tuvo que dirigirse a las
Unidades Administrativas de dichas dependencias, tan es asi que en autos obran
las respuestas de las que fueron requeridas y que a su juicio son las competentes, vy
aun en el caso gue tuviera gue instar a varias Unidades Administrativas de diversas
dependencias, tal circunstancia no es causa para asumir que necesite dicha
ampliacion, pues sus gestiones (nicamente consistiran en requerir a aquellas, que
por su parte individuaimente y de manera separada se encargaran de realizar los
tramites correspondientes para atender ia solicitud del particular, concluyendose que

el primero de los argumentos de la autoridad es improcedente.

En lo atinente al segundo de sus argumentos, es decir, que la informacion es
muy voluminosa y el recabarla y revisar que no contenga datos confidenciales
demanda tiempo, es oportuno recalcar que lo solicitado comprende informacion

inherente a las facturas del ario 2009 y costo y facturas det 2011.

Como primer punto, de las constancias que adjunté la Unidad de Acceso a la
Informacién Pablica del Poder Ejecutivo a su oficio niumero UAIPE/66/11, se observa
que para efectos de localizar la informacion requirid a la Direccion Juridica de
Oficialia Mayor; al Enlace Administrativo del Despacho del Gobernador, y a la
Direccién de Administracion y Finanzas de la Coordinacion General de Comunicacion
Social, y que éstas a su vez solicitaron una prérroga de cuatro meses externando en
terminos similares que /a informacién estaba siendo recabada, aunado a que la
Gltima de las citadas anadio que la informacion es muy amplia, se esta recabando en
diversas areas administrativas de la dependencia a la cual se encuentra adscrita, y
que sera analizada pues podria contener informacioén confidencial o reservada; en
este sentido, toda vez que de conformidad a lo expuesto en el apartado Quinto de la
resolucion que nos ocupa se establecid que las Unidades Administrativas
competentes en la especie son la Unidad de Administracién del Despacho del
Gobernador; la Direccion de Administracion de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, y la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Planeacion y

Presupuesto; es inconcuso que la Unidad de Acceso solamente requirié a una de las
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competentes (Direccion de Administracion de la Coordinacion General de
Comunicacion Social), pues segun se precisd, no obstante insté a la Direccion
Juridica de Oficialia Mayor, y al Enlace Administrativo del Despacho det Gobernador,
lo cierto es que éstas fungen como Unidades de Enlace y no como Administrativas,
por lo que los argumentos esgrimidos por la recurrida en su ampliacién de plazo, que
se hayan basado en las respuestas de las dos en cuestion, son intrascendentes, elio
en razén que no son las idéneas para detentar la informacion por prescindir de estar
en cercania con la misma y en virtud de sus atribuciones, tal y como acontece con
las Unidades Administrativas competentes que son las Unicas que pueden dar
certeza sobre lo que acontezca con lo solicitado.

En lo referente a las facturas del Informe Ciudadano del afo 2009 y al costo y
facturas del atinente al afio 2011, conviene externar que la autoridad no justifico ni
motivé su dicho, es decir, no expuso las causas por las cuales a su juicio la
informacion es voluminosa, por ejemplo, si el numero de fojas que le conforman
asciende a seis mil de tal forma que el recabarle y revisar si tiene o no datos
confidenciales implicaria un término mayor al ordinario previsto en la Ley de la
materia; en este sentido, si bien la figura de la ampliacion de plazo prevista en el
articulo 42 de la propia normatividad es una facultad discrecional de Ia autoridad en
razon de que la Ley no sefala las hipdtesis en que podra ejercerla, lo cierto es que
no es irrestricta, pues no debe prescindir de acatar los lineamientos previstos en el
articulo 16 Constitucional, relativos a que todo acto que emane de una autoridad
debera encontrarse motivado y justificado, ya que de lo contrario su actuar seria
arbitrario, por ello, al emitir una ampliacion de plazo la Unidad de Acceso debera
considerar cada caso en particular y adecuar sus actos con congruencia al mismo,
indicando motivada y justifiéadamente las causas por las cuales determind otorgar a
la Unidad Administrativa la figura en cuestién, y no limitarse a externar meras

afirmaciones que a su arbitrio suspendan sin sustento el derecho del solicitante.

A mayor abundamiento, cabe recalcar que la recurrida entregé el costo del
afio 2009 y el costo y facturas de 2010 en un término inferior al de cuatro meses qiie
otorgé a flas Unidades Administrativas en el presente asunto, segun quedo
demostrado en el Considerando Sexto de la presente resolucién, pues con relacion al

primer costo en comento se advirtid de la relacion de solicitudes recibidas por la

Y

26



PRO
QUEJOSONY
SUJETO OBLIGADO: ITIVO.

EXPEDIENTE: 58/2011.

Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder Ejecutivo en el afio dos mil
nueve, que fue proporcionado al mes y diez dias de haber sido solicitado, en razon
de haberse requerido el veintiuno de julio de dos mil nueve y entregado el treinta y
uno de agosto del propio ano; y respecto del segundo costo y las facturas, en el
expediente de inconformidad 15/2011 sustanciado por la Secretaria Ejecutiva
acontecié que la Direccidon de Administracién de la Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto externd sin solicitar prorroga alguna que la cifra del costo del Informe
del afo dos mil diez ascendid a la cantidad de $5'409,960.00 (cinco millones
cuatrocientos nueve mil novecientos sesenta pesos, sin centavos, moneda nacional)
y en el diverso 17/2011 se entregaron las facturas en las mismas condiciones, es
decir, sin demandar una ampliacién de plazo, coligiéndose que la informacion que
nos ocupa (facturas del afio 2009 y costo y facturas de 2011) por similitud en los

casos invocados no implicaria cuatro meses para ser recabada y revisada como
adujo la recurrida.

De igual manera, se determina que la Unidad de Acceso tampoco debid
conceder la ampliacién de plazo a la Direccion de Administracion de la Coordinacién
General de Comunicacién Social para que ésta a su vez recabara, acorde a su
solicitud, la informacién en las distintas areas que conforman a la dependencia, ya
que la unica Unidad Administrativa de la Coordinacion General de Comunicacion
Social que resulté competente en la especie fue precisamente la Direc:cién en cita,
por lo que contrario a su manifestaciones, no tendria que recabarse la informacién en
varias areas administrativas de la dependencia; consecuentemente, se considera
que los argumentos vertidos por la autoridad para justificar a su juicio la

ampliacién de plazo de fecha treinta de agosto de dos mil once no proceden.

Con independencia de que las alegaciones formuladas por la Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo hayan sido desestimadas, debe
tomarse en cuenta que a pesar que la prerrogativa que se pretende patentizar a
través del presente procedimiento es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién a travées de mecanismos expeditos, tutelado en el articulo 8, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también es imperativo
salvaguardar la diversa prevista en la fraccion Il del mismo numeral y segundo

parrafo del articuto 16 del marco juridico en comento, no sblo por tratarse de
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derechos que gozan de la misma proteccién, sino que acorde a lo dispuesto en la
fraccion il del articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto garantizara la proteccfén de datos
personales; y aun cuando pudiera considerarse que en el presente asunto la
autoridad podria necesitar mayor tiempo al plazo ordinario de doce dias habiles para
proceder a la revision de todos los documentos solicitados respecto de si tienen o no
datos confidenciales, y por esta circunstancia se le hubiere otorgado un término
prudente de mes y medio contado a partir de la misma fecha que indicé como aquella
en la cual comenzaria a correr el plazo de la prérroga, es decir, desde el treinta y uno
de agosto de dos mil once; toda vez que desde esta fecha hasta la presente en que
se ha dictado la resolucion que nos ocupa ya han transcurrido dos meses y siete

dias, es inconcuso que seria ocioso y a nada practico conduciria reducir la
ampliacion de plazo emitida por la recurrida.

OCTAVO. Con todo, se revoca la ampliacién de plazo emitida en fecha treinta de
agosto de dos mil once por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, bajo las siguientes consideraciones e instrucciones:

1) Emita resolucion en la cual se pronuncie sobre la entrega o no de la
informacioén.

2} Notifigue a la particular su determinacion.
3) Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten el

cabal cumplimiento de la resolucién que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en la fraccion 11l del articulo 136 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se
revoca la ampliacién de plazo de fecha treinta de agosto de dos mil once,
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y

OCTAVO de la presente resolucion.
I
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion | del numeral 28 de {a Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, la Unidad de
Acceso a la Informacidon Piblica del Poder Ejecutivo debera cumplir con lo
senalado en el Considerando OCTAVO de la presente determinacion, dentro de
un término de tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la misma, pues de lo contrario se dara inicio al Procedimiento
previsto en el articulo 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corrasponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman unicamente, el Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Maitinez y el Contador Publico Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente
y Consejero, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, con fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica, en sesion del dia siete de noviembre de dos mil once, fungiendo
como Porente el primero de los nombrados; lo anterior, toda vez que en las sesiones
publicas celebradas en fecha quince de julio y veintinueve de agosto, ambas del
presente afo, se acordo én la primera, tener por presentada la renuncia de la

Contadora Publica, Ana Rosa Payan Cervera como Consejera de este Organismo

Autdnomce, y con la segunda de las nombradas hacerle efectiva a partir de |a
finalizacion de la dfitada sesion.

</
e (W

C. P. ALVARGENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERO PRESIDENTE g CONSEJERO





