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Mérida, Yucatan, a primero de febrero de dos mildoce. - - - -----------uamm-mnn

VISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por la —
— contra la Unidad de Acceso a la Informacidén Pulblica del

Poder Ejecutivo. - - - - - - == - c e m i e e e e e e m e
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de noviembre de dos mil once, la —_
—presenté un escrito, a través del cual interpuso una queja

contra la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, manifestando
sustancialmente lo siguiente:

“_.. DICHA VIOLACION A LA LEY SE DA AL MANTENER EN EL
INDICE DE INFORMACION RESERVADA CON FECHA DE
ACTUALIZACION  20/07/2011, BAJO EL NUMERO DE
EXPEDIENTE 011/SH-BIS/2011 DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, LA INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA
CONSISTENTE EN LA INFORMACION RELATIVA A:

“4.- COPIA FOTOSTATICA (SIC) DEL CONTRATO DE CREDITO
POR $700,000,000.00 (SIC), FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO DEL
ESTADO Y EL BANCO BBVA BANCOMER EN EL ANO 2009, ASI
COMO EL CALENDARIO DE PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES
A CAPITAL Y DE LOS RESPECTIVOS INTERESES PACTADOS. 2.-
COPIA FOTOSTATICA DEL CONTRATO DE CREDITO POR
$670,000,000.00. (SIC) FIRMADO ENTRE EL GOBIERNO DEL
ESTADO Y EL BANCO DEL BAJIO EN EL ANO 2009, ASI COMO
EL CALENDARIO DE PAGOS DE LAS AMORTIZACIONES A
CAPITAL Y DE LOS RESPECTIVOS INTERESES PACTADOS.”

RESERVA REALIZADA EN FECHA  23/05/2011 CON
TEMPORALIDAD DE 5 ANOS...” > \

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil once, se tuvo por

presentada a Ia— con el escrito de fecha

veintinueve de noviembre del afio en cita a través del cual interpuso la queja sefalada

en el antecedente que precede; empero, del analisis efectuado al ocurso de referencia,

)
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se observd que si bien la quejosa manifestd que su disenso versa en la ausencia
parcial de la informacién pulblica obligatoria establecida en el articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
especificamente la fraccion XVl (los documentos en que consten las cuentas publicas,
empréstitos y deudas contrafdas), en razon de aparecer como reservada parte de la
documentacion perteneciente a ésta fraccion, lo cierto es que omitid proporcionar la
fecha en que tuvo conocimiento del motivo que origind la queja que nos ocupa, el cual
es un requisito previsto en la fraccién 11l del lineamiento Octavo de los Lineamientos
Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de la Ley, éstablecido en el articulo 136 del Reglamento Interior del
Instituto, por lo que este Organo Colegiado se encontré impedido para proveer sobre la
admision o desechamiento del procedimiento al rubro citado, y en consecuencia, con
fundamento en el lineamiento Décimo de los referidos Lineamientos, le requirié a la
quejosa para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion
del acuerdo en cuestién proporcione el dato prescindido, apercibiéndole que en caso de

no hacerlo, se tomaria para efectos de la revision, contando de la fecha de interposicion
de la presente queja, seis meses anteriores.

TERCERO.- En fecha seis de diciembre del arfio inmediato anterior, mediante cédula se

notificd a la parte quejosa, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil once, se tuvo por
presentada a la —COH su escrito de fecha
nueve del mes y afno en cuestién, mediante el cual con motivo del requerimiento que se
le hiciere por diverso proveido de fecha treinta de noviembre de dos mil once, sefiald
que la consulta de la informacién sobre la cual versé su inconformidad la efectud el dia
quince de noviembre de dos mil once; asimismo, del analisis efectuado al escrito inicial
de fecha veintinueve de noviembre, asi como al de fecha nueve de diciembre del propio
ano, se advirtio que se reunian los requisitos establecidos en los lineamientos Tercero
inciso c¢); Séptimo inciso a) y Octavo, de los Lineamientos Generales para llevar a cabo
la Recepcién y Tramite del Procedimiento de Queja, resultando procedente de
conformidad al Cuarto, fraccién I, del propio ordenamiento, y toda vez que no se
actualizd ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el lineamiento
Quinto, se admiti6 la presente queja; seguidamente, se dio vista de ésta Ultima a la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, para efectos que dentro

.9
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del término de tres dias habiles siguientes al de 1a notificacién respectiva manifestara lo
que a su derecho conviniera; de igual forma, con fundamento en el articulo 136,
fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto, asi como en el lineamiento Décimo
Tercero de los Lineamientos previamente invocados, se ordend requerir a la Unidad de
Andlisis y Seguimiento de este Organismo Autdénomo, con el objeto que en igual
término al otorgado al Titular de la Unidad de Acceso obligada, precise si la informacién
que es del interés de la quejosa es considerada como de aquellas que deben ser
publicitadas en la fraccion XVII, y verifique en el portal de Transparencia del Sujeto
Obligado, si dicha fraccion se encuentra o no actualizada; ulteriormente, se turnd el
asunto que nos ocupa al Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, Consejero

Presidente del Instituto, para los efectos legales correspondientes.

QUINTO.- Mediante oficios marcados con los nimeros INAIP/CG/ST/2094/2011 e
INAIP/CG/ST/2093/2011, en fecha catorce y dieciséis de diciembre, ambos de dos mil
once, se notificé a la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto asi como a la
compelida, respectivamente, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior;

asimismo, éste Ultimo en fecha cuatro de enero de dos mil doce, se notificé mediante
cédula a la parte quejosa.

SEXTO.- En fecha tres de enero de dos mil doce, mediante oficio con nimero
UAIPE/01/12 de misma fecha, el Director de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, realizé diversas manifestaciones con motivo de la vista que
se le diere por acuerdo de fecha doce de diciembre del afio inmediato anterior;
asimismo, en misma fecha, la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto mediante
oficio sin numero de fecha dieciséis de diciembre de dos mil once, emitié un dictamen

en razén del requerimiento que se le efectuase en el acuerdo citado en el Antecedente
Cuarto de la presente determinacion.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cinco de enero del afio que transcurre, se tuvo por
presentada a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, asi
como a la Unidad de Andlisis y Seguimiento de este Instituto con los oficios descritos en
el antecedente que precede; asimismo, con la finalidad de garantizar los elementos
esenciales que todo procedimiento debe contener, y a fin de impartir una justicia
completa, efectiva, pronta y expedita, con fundamento en los articulos 14 y 17

Constitucional, se dio vista del oficio presentado por la parte recurrida a la quejosa para
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que dentro del término de tres dias habiles posteriores a la notificacién del citado

acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera.

OCTAVO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/48/2012, en fecha
trece de enero del afio en curso y mediante cédula, el dia diecisiete del mes y afo en

cuestion, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente Séptimo.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil doce, en virtud que la
—no realizd6 manifestacién alguna de la
vista que se le diere por acuerdo de fecha cinco de enero de dos mil doce, se declaré
precluido su derecho; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes que dentro del

término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo, el Consejo
General resolveria el presente procedimiento.

DECIMO.- El acuerdo a que se refiere el antecedente que precede, se notificé a la parte

recurrida personalmente en fecha veintisiete de enero de dos mil doce, y mediante
cédula de misma fecha a la quejosa.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pdblica es un organismo publico autonomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso
a la informacién puablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pudblica tiene entre sus
atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a la fraccién

| del articulo 28 de la propia norma.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver el Procedimiento de
Queja, segun lo dispuesto en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidén Pilblica del Estado de Yucatan, asi como en el lineamiento
Primero de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y Tramite del

Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el articulo 136 del

)
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara Procedimiento de Queja.

CUARTO. Del analisis efectuado a los escritos de fechas veintinueve de noviembre y

nueve de diciembre, ambos de dos mil once, presentados por la _
U - ostc Instituto, se observa que la queja que diera

impulso al procedimiento que nos ocupa radica en la omisién por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, de tener completa en su portal de

“Internet la informacién publica obligatoria sefialada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a

la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en especifico la

contemplada en la fraccidn XVII, esto es, documentos en donde consten las cuentas

publicas, empréstitos y deudas contraidas.

Al respecto, por acuerdo de fecha doce de diciembre del afio préximo pasado, se

determind que el ocurso en comento reunié los requisitos sefnalados en los lineamientos

Tercero inciso ¢); Séptimo inciso a), y Octavo de los Lineamientos Generales para llevar

a cabo la Recepcion y Tramite del Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de la Ley,

establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, que en lo subsecuente se denominara

Procedimiento de Queja, y que resultdé procedente en términos del Cuarto, fraccién il del

propio ordenamiento, que a continuacidn se transcribe:

“CUARTO.- EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA DE
UN SUJETO OBLIGADO O DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEY,
SERA PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

II. CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO NO DISPONGA PARCIAL
O TOTALMENTE  DE LA INFORMACION PUBLICA
OBLIGATORIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY;”

De igual forma, en el citado acuerdo se dio vista de la queja en cuestion a la

Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo, para efectos que

manifestara 10 que a su derecho conviniere dentro del término de tres dias habiles

siguientes al de la notificacién respectiva; lo anterior, con fundamento en la fraccién |l del

/)
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articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, en correlacion al lineamiento Décimo Quinto de los
citados Lineamientos, siendo que mediante oficio nimero UAIPE/01/12 de fecha tres de

enero de dos mil doce, la citada autoridad se pronuncio al respecto.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el

marco juridico aplicable en la especie y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO. La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente a la fecha de interposicién del presente procedimiento de queja,
dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

1. TRANSPARENTAR LA GESTION PUBLICA MEDIANTE LA DIFUSION DE
LA INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS OBLIGADOS;

2. FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LOS CIUDADANOS, DE
MANERA QUE PUEDAN VALORAR EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

Il.- EL PODER EJECUTIVO;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN
EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

I. HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION PUBLICA;

Il. FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE

QUE PUEDA SER EVALUADO SU DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E
INFORMADA;

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN
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NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE FUE
GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XVII.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS PUBLICAS,
EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA
PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y
CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET
HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO POR ESTA VIA. AQUELLOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

De lo previamente expuesto, puede advertirse que uno de los objetos de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente a
la fecha de la consulta efectuada por la particular, esto es, al dia quince de noviembre de
dos mil once, es transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion
que generen los Sujetos Obligados, entre los que se encuentra el Poder Ejecutivo, el cual
no unicamente esta constrefiido a contar con la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica correspondiente, sino que estd compelido a mantenerla en funciones para
garantizar que los particulares puedan ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso
a la informacién publica; en otras palabras, para que los ciudadanos puedan consultar de
manera directa la informacion que de conformidad al articulo 9 de la Ley previamente
citada, debe estar a su disposicién por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,
a mas tardar seis meses a partir de que fue generada; asimismo, se desprendidé que
la fraccién XVII, que de conformidad a lo expuesto por la ciudadana esta incompleta,

prevé dos supuestos: 1. documentos en donde consten las cuentas puablicas, y 2.

7)).
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documentos en donde consten los empréstitos y deudas contraidas, mismos que

permiten determinar qué informacion es pablica obligatoria y por lo tanto los solventan.

Ahora, con la finalidad de establecer qué documentales solventan la fraccién a la

que se refiere el parrafo que precede, se expone el siguiente marco normativo:

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Yucatan,
vigente en el ejercicio fiscal del dos mil diez, prevé:

“ARTICULO 2.- EL GASTO PUBLICO DEL ESTADO, COMPRENDE LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION
FISICA, INVERSION FINANCIERA, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA PUBLICA QUE REALICEN:

l.- EL PODER LEGISLATIVO.

Il.- EL PODER JUDICIAL.

IIl.- EL PODER EJECUTIVO.

IV.- LAS DEPENDENCIAS DETERMINADAS POR LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO.

V.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

VIi.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO SEA MAYORITARIA.

VIl.- LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA EL
GOBIERNO DEL ESTADO.

SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, A LAS INSTITUCIONES,
DEPENDENCIAS, ORGANISMOS, EMPRESAS Y FIDEICOMISOS ANTES
CITADOS, SE LES DENOMINARA GENERICAMENTE "ENTIDADES",
SALVO MENCION EXPRESA.

ARTICULO 33.- CADA ENTIDAD LLEVARA SU PROPIA CONTABILIDAD, LA
CUAL DARA COMO RESULTADO LOS ESTADOS FINANCIEROS,
COMPRENDIENDOSE BAJO ESTE RUBRO: A) SITUACION FINANCIERA;
B) RESULTADOS; C) ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS; CH)
MOVIMIENTOS DEL PATRIMONIO; D) INGRESOS Y EGRESOS; E)
COMPARATIVO PRESUPUESTO Y EJERCICIO REAL, ASi COMO ANEXOS,
NOTAS Y RELACIONES DE LOS MISMOS, QUE REFLEJEN
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RAZONABLEMENTE SUS OPERACIONES Y PATRIMONIO PARA LOGRAR
OBJETIVIDAD, CONTROL Y EVIDENCIA SUFICIENTE DE LA ENTIDAD.

ARTICULO 37.- LOS ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION
FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTABLE QUE EMANEN DE LAS
CONTABILIDADES DE LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO, SERAN CONSOLIDADOS
POR LA SECRETARIA DE FINANZAS, LA QUE SERA LA RESPONSABLE
DE FORMULAR LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL
Y SOMETERLA A LA CONSIDERACION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO
PARA SU PRESENTACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 30
FRACCION VI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

LOS ORGANOS COMPETENTES DEL CONGRESO Y DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO, REMITIRAN OPORTUNAMENTE LOS ESTADOS
CONTABLES E INFORMACION A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR, AL GOBERNADOR DEL ESTADO PARA QUE ESTE ORDENE

SU INCORPORACION A LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA
ESTATAL.”

Por su parte, la Ley de [a Contaduria Mayor de Hacienda, contempla:
“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:

lll.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDICIAL Y
EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; LOS
AYUNTAMIENTOS, SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS
ORGANISMOS PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA
EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINEN LAS
LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS CON PARTICIPACION
ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA O
MORAL QUE MANEJE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

XIV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE CALENDARIO.
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ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE REVISION AL
RENDIR LA CUENTA:

l.- PRESENTAR DENTRO DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS DE CADA
MES, ANTE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LA CUENTA
PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR;

ARTICULO 29.- LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PODRA
INSTRUIR A LOS SUJETOS DE REVISION PARA QUE UNICAMENTE
ENTREGUEN LOS INFORMES MENSUALES DE SU CUENTA PUBLICA Y
CONSERVEN LOS COMPROBANTES, A DISPOSICION DE LA PROPIA
CONTADURIA PARA SU REVISION Y GLOSA.

De igual manera, la Ley de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica, dispone:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL,
PROGRAMATICA Y ECONOMICA, PARA COMPROBAR S| AQUELLOS SE
AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASi COMO
LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN
MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y
SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;
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Asi también, la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado,
prevé:

“ARTICULO 174.- LOS EJECUTORES DE GASTO MENCIONADOS EN EL
ARTICULO ANTERIOR, DEBERAN PRESENTAR SU CUENTA PUBLICA A
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, A TRAVES DE HACIENDA Y LA
SECRETARIA, A MAS TARDAR EL TREINTA Y UNO DE MARZO DEL ANO
SIGUIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE.”

Finalimente, la Ley de Deuda Pulblica del Estado de Yucatan, aplicable para el
ejercicio fiscal de dos mil once, estipula:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS BASES PARA LA CONTRATACION, OPERACION,
REGISTRO, CONTROL Y ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO A CARGO DE LOS SIGUIENTES SUJETOS OBLIGADOS:

- EL PODER EJECUTIVO, INCLUIDAS SUS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, Y

Il.- LOS AYUNTAMIENTOS, INCLUIDAS SUS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL.

ASIMISMO, ESTA LEY REGULA LOS MECANISMOS PARA LA
AFECTACION DE PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES, DE
PARTICIPACIONES ESTATALES, ASi COMO LA AFECTACION DE OTROS
INGRESOS ESTATALES Y MUNICIPALES.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

Vili.- DEUDA O DEUDA PUBLICA: AQUELLA QUE SE DERIVE DE LAS
OPERACIONES QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY;

ARTICULO 3.- QUEDAN SUJETAS A ESTA LEY, LAS SIGUIENTES
OPERACIONES QUE REALICEN LOS SUJETOS OBLIGADOS:

Il.- LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O CREDITOS;
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ARTICULO 6.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO:

.- INFORMAR TRIMESTRALMENTE AL CONGRESO SOBRE LA
SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO, MISMA QUE DEBERA
SER PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DENTRO DE LOS 15 DiAS NATURALES DESPUES DEL CIERRE DE CADA
TRIMESTRE.” "

Asimismo, con la finalidad de poder conocer cudl es el documento a través del
cual la Gobernadora del Estado informa al Congreso de la Situacién que guarda la
Deuda Publica, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion conferida en el
articulo 8 fraccibn XVI del Reglamenta Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, consulté el apartado de transparencia del
sitio ofictal del Gobierno del Estado, en especifico los links

http:/ftransparencia.yucatan.qob.mx/datos/2011/hacienda/Cuenta Publica |l 2011.pdfp
df

Yy
http:/Afransparencia.yucatan.gob.mx/datos/2011/hacienda/Cuenta Publica il 2011.pdf.p

df, advirtiendo en el primero de ellos la publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de fecha quince de julio de dos mil once, a través de la cual la Titular del
Ejecutivo informé al Congreso del estado que guarda la deuda ptblica, perteneciente al
segundo trimestre del afio dos mil once (abril, mayo y junio); asimismo, de la segunda
liga consultada se colige que en el Diario Oficial del Estado del dia catorce de octubre de
dos mil once, se publicé el informe que la Gobernadora del Estado rindié al Congreso de
la situacion de la deuda publica perteneciente al tercer trimestre del afio dos mil once,
que comprende los meses de julio a septiembre del afio en cuestion, publicaciones de

mérito que para fines ilustrativos se insertan a continuacion:
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MERIDA, YUC., VIERNES 15 DE JULIO DE 2011.

DIARIO OFICIAL
PAGINA 3

ESTADO DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el adiculo 6, fraccion |l de [a Ley de Deuda Piblica del Estade de Yucatan, se presenta para su

publicacidn en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn, el informe sobve el estado que guarda la deuda pablica estatal en el
sequndo trimestre dei ejercicio fiscal 2011.

ESTADO DE YUCATAN
SECRETARIA DE HACIENDA
INFORME DE LA SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA
(cifras en miles de pesos)

DEUDA PUBLICA DIRECTA
INSTITUCION BANCARIA Al 31 de marzo de 2011 Al 30 de junio de 2011
Banco Mercantil del Notte S.A. 310,000 309,187
BBVA Bancomer, S. A. 684.300 680,550
Banco del Bajio, S.A. 661,066 658,932
TOTAL DEUDA PUBLICA DIRECTA: j L 1'655,366 1'648,669

MERIDA, YUC., VIERMES 14 DE QCTUBRE DE 2011,

DIARIQ QFICIAL
PAGINA 3

ESTADO DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO

Dando cumplimiento a o dispuesto por el articulo 6, fraccién 1l de la Ley de Deuda Piblica del Estado de Yucatan, se presenta para su

publicacién en ¢! Diario Oficial del Gobiemc del Estado de Yucatan, &l informe sobre el estado que guarda la deuda pUblica estatal en el
fercer iimestre del ejercicio fiscal 2011.

ESTADO DE YUCATAN
SECRETARIA DE HACIENDA
INFORME DE LA SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA
(cifras en miles de pesos)

DEUDA PUBLICA DIRECTA
INSTITUCION BANCARIA Al 30 de junio de 2011 Al 30 de Septiembre de 2011
Banco Mercantd del Norte S.A, 309,187 308,342
BBVA Bancomer, S. A. 680,550 676,652
| Banco del Bajfo, S.A. 658,932 656,714
| TOTAL DEUDA PUBLICA DIRECTA: 1648,66% 1641,708

De las disposiciones legales previamente expuestas y de la consulta efectuada a
los links citados, se desprende que a la fecha de la consulta es notoria que la informacion
solo puede referirse al ejercicio fiscal dos mil diez, pues para el caso del ejercicio fiscal
dos mil once ha quedado asentado en el marco juridico expuesto previamente que las

entidades de fiscalizacién rinden sus cuentas publicas de manera anual, contando con un

13 )



mINAIP

Fivtiigs l&udl Nie TR B . . - oy
R T A P forderechio de informacidin, noeskne oblrgacica,

PROCEDIM
QUEJOSO:
SUJETO OB : PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 6212011,

periodo que abarca desde el cierre del ejercicio fiscal que corresponda hasta el treinta y

uno de marzo del afio inmediato siguiente para hacerlo.

En este sentido, del andlisis perpetrado a la normatividad aplicable al caso
concreto; esto es, a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Yucatan, y la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda (vigentes para los ejercicios
fiscales previos a dos mil once), se desprende que las entidades, como io es el Poder
Ejecutivo, llevaran su propia contabilidad la cual dara como resultado los estados
financieros que comprenden: a) situacion financiera; b) resultados; c) origen y aplicacion
de recursos; d) movimientos del patrimonio; e) ingresos y egresos; f) comparativo
presupuesto y ejercicio real; de igual manera, se advirtid que las cuentas publicas eran
presentadas por las entidades de manera mensual, y a su vez, el Poder Ejecutivo, a
través de la hoy extinta Secretaria de Finanzas, ahora Secretaria de Hacienda, integraba
la cuenta anual de la Hacienda Publica Estatal para posteriormente someterla a
consideracién de la Gobernadora del Estado y ésta la presente ante el Congreso del

Estado; dicha cuenta publica anual contiene la cuenta publica consolidada de todas las
entidades.

Ahora, en lo inherente al segundo de los supuestos {documentos en donde
consten los empréstitos y deudas contraidas), la Ley de la Deuda Publica del Estado de
Yucatan, define como deuda publica a las operaciones de crédito que realizan los
Sujetos Obligados, como lo es el Poder Ejecutivo, entre las cuales se encuentra la
contratacién de empréstitos o créditos, siendo que para el caso en que esto suceda, el
Titular del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo establecido en la fraccion lli del articulo 6
de la normatividad previamente referida, debera presentar de manera trimestral al
Congreso los informes de la situacién que guarda la deuda publica, mismos que seran

publicados dentro de los quince dias posteriores a que finalice el trimestre
correspondiente.

En virtud de lo anterior, es posible concluir qué documentales resultaron idéneas
para solventar la fraccion XVII del multicitado articulo 9, siendo el caso que para el
primero de los supuestos, depende de la fecha de la consulta efectuada al portal de
transparencia, pues si la consulta se hubiera realizado previa a la integracion de la
cuenta publica anual, la informacién que deberia obrar en dicho sitio web es la inherente

a los informes financieros mensuales que presentaban las entidades; sin embargo, toda

14 9
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vez que la consulta realizada por la quejosa en el presente procedimiento fue posterior a
la consolidacion de la cuenta pablica anual, es inconcuso, que con independencia que se
encuentren a disposicion de los particulares cada uno de los informes mensuales,
bastara con que se encuentre la cuenta publica integrada, pues ésta contiene toda la
informacién presentada mes a mes y por lo tanto, satisface el primero de los supuestos

previstos en la fraccién XVII del articulo 9 de la Ley de la Materia (documentos en donde
consten las cuentas publicas).

Para el segundo de los supuestos, las documentales que lo solventan son los
informes rendidos al Congreso del Estado de manera trimestral, pues en ellos se reporta
el estado que guarda la deuda publica, lo que permite que se cumplan algunos de los
objetos de la Ley de |la materia, a saber, transparentar la gestion publica mediante la
difusién de informacién que generan los sujetos obligados, asi como favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio, y
no asi los contratos a los que la quejosa hace referencia, ya que estos solamente
reportan en parte, las deudas contraidas por parte del Gobierno del Estado, por lo que se
considera que se refiere a informacion vinculada con el segundo de los supuestos
previstos en la fraccion XVII del articulo 9 de la Ley de |la materia;, documentos que se
ejemplificaron parrafos previos de la presente determinacion.

Tan es asi, que la propia Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento del
Consejo General, de conformidad a lo previsto por la fraccion XV del articulo 15 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Yucatan, que prevé entre las atribuciones de la citada Unidad Administrativa la de
coordinar las visitas fisicas a las Unidades de Acceso y los sitios Web de los sujetos
obligados a fin de vigilar el debido cumplimiento de la Ley, a través del dictamen que
rindiera en fecha tres de enero de dos mil doce en cumplimiento al requerimiento que se
le efectuase por acuerdo emitido el dia doce de diciembre del afio inmediato anterior,
declaré que la informacién inherente a 1.- copia fotostatica (sic) del contrato de
crédito por $700,000,000.00 (sic), firmado entre el gobierno del Estado y el Banco
BBVA Bancomer en el afio 2009, asi como el calendario de pagos de las
amortizaciones a capital y de ‘los respectivos intereses pactados y 2.- copia
fotostatica del contrato de crédito por $670,000,000.00. (sic) firmado entre el
gobierno del Estado y el Banco del Bajio en el afio 2009, asi como el calendario de

pagos de las amortizaciones a capital y de los respectivos intereses pactados, no
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es informacion que por oficio y sin que medie solicitud alguna deba estar a disposicion
de la ciudadania, sino que basta con que se publiquen los informes de la cuenta
publica, o bien, la cuenta publica anual, y los informes de la situacién de la deuda
publica del Estado, aclarando que dicho criterio es el que ha tomado el Consejo General

para la realizacion de visitas fisicas y web de vigilancia y verificacion.

SEXTO. En el presenta apartado, se estudiarg la conducta desplegada por la autoridad
con relacién a la fraccidon XVII del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica

para el Estado y los Municipios de Yucatan (documentos en donde consten la cuenta
publica, empréstitos y deuda contraida).

Con motivo del escrito de queja presentado el dia veintinueve de noviembre del
ano inmediato anterior y del diverso de fecha nueve de diciembre del propio afio, este
Organo Colegiado requirié a la Unidad de Analisis y Seguimiento del Instituto, quien
acorde a las atribuciones previstas en las fracciones XV, XVII y XVIII del articulo 15 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, y del criterio nimero 5 de los Criterios y Metodologia para la Vigilancia a los
Sujetos Obligados, respecto del Cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es la autoridad que materialmente
vigila el cumplimiento de Ley por parte de los Sujetos Obligados, en especifico, valora la
informacién publica obligatoria prevista en el articulo 9 de la Ley de referencia que éstos
ponen a disposicidbn del publico, con el objeto que 1) precisara si la informacion
concerniente en 1.- copia fotostatica (sic) del contrato de crédito por
$700,000,000.00 (sic), firmado entre el gobierno del Estado y el Banco BBVA
Bancomer en el afio 2009, asi como el calendario de pagos de las amortizaciones a
capital y de los respectivos intereses pactados y 2.- copia fotostatica del contrato
de crédito por $670,000,000.00. (sic) firmado entre el gobiérno del Estado y el
Banco del Bajio en el afio 2b09, asi como el calendario de pagos de las
amortizaciones a capital y de los respectivos intereses pactados, es considerada
como aquellas que deben ser publicitadas en la fraccion XVII, y 2) verificase en el portal
de transparencia del Poder Ejecutivo, si dicha fraccion a la fecha de la consulta (quince

de noviembre de dos mil once) se encontrase o ho actualizada.

Respecto de las instrucciones mencionadas en el inciso 1 inmediato anterior, se

advierte que la Unidad de Analisis y Seguimiento indicé que la informacién a la que se

16?
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refiere la quejosa no es de aquellas que se encuentra obligada a publicitar por ministerio
de la Ley y sin que medie solicitud alguna, sino Gnicamente se encuentra vinculada con
dicha fraccidn, resuitando que la documentacion que debe constar en el portal de
transparencia del sujeto obligado es, para el caso del primer supuesto, la Cuenta Publica
integrada del afio dos mil diez, y para el segundo, el informe del primer trimestre que
rinde la Gobernadora del Estado al Congreso de la situacibn que guarda la deuda
publica, documental que a la fecha de la consulta realizada por la particular (quince de
noviembre de dos mil once) es la Unica que la autoridad estaba constrefida a publicitar;
independientemente que también se encuentren los correspondientes al segundo vy
tercer trimestre; constancias que de conformidad a lo expuesto en el apartado QUINTO
de la presente determinacion, satisfacen el elemento pasivo del Derecho de Acceso a la

Informacién Pablica en cuanto a la fraccion XVII del numeral 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

Ahora, en cuanto a lo indicado en el inciso 2, la propia Unidad Administrativa por
medio del dictamen que rindid, el cual fuera presentado ante la Oficialia de Partes en
fecha tres de enero del afio dos mil doce, realizé diversas manifestaciones sobre si la
informacién inherente a los documentos en donde consten los empréstitos y deuda

contraida esta actualizada en el portal de Transparencia del Sujeto Obligado.

Al respecto, se observa que la Unidad de Analisis y Seguimiento de este Organo
Colegiado ingresé al sitio web htip://www.yucatan.gob.mx/transparencia/, que es la

pagina de internet a través de la cual el Poder Ejecutivo del Estado publica y mantiene

actualizada su informacién en términos del altimo parrafo del multicitado articulo 9,
consultando especificamente el link

http://Awww.yucatan.gob.mx/transparencia/arbol.jsp?id=1593 el cual reporta la informacién

publica que corresponde a la fracciéon XVIi del mencionando precepto legal, advirtiéndose
que en efecto se encuentra publicitada la cuenta puablica integrada correspondiente al
afio dos mil diez, asi como diversos estados financieros de organismos descentralizados,
siendo el caso que tal y como se establecid en la presente determinacion, por la
temporalidad de la informacion y toda vez que la consulta realizada por la particular fue
después de la integracion de la cuenta publica en cuestion (quince de noviembre de dos
mil once), no es necesario que se encuentren todos y cada uno de los informes
mensuales, pues en aquella se encuentran todos; esto es, bastara que se encuentre

publicitada la cuenta pulblica integrada; aunado a que se encuentran publicadas las

17 j
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cuentas publicas respecto de los anos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010;
de igual manera, se observa que en la pagina del sujeto obligado se encuentra
publicado el informe del primer trimestre que rinde la Gobernadora del Estado al
Congreso de la situacién que guarda la deuda publica, documental que a la fecha de la
consulta realizada por la particular {quince de noviembre de dos mil once) es la Gnica que
la autoridad estaba constrefiida a publicitar; independientemente que también se
encuentren los correspondientes al segundo y tercer trimestre, y diversos informes

correspondientes a los cuatro trimestres de los afios 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
20086, 2007, 2008, 2009 y 2010.

Asimismo, no se omite manifestar que aun cuando no sea posible determinar la
ultima fecha de actualizacién de la informacidén que se encuentra en la pagina en
cuestiéon, al dia de la consulta efectuada por las autoridades mencionadas, la
informacién si se encontraba actualizada, aunado a que la particular no aportd pruebas
que desvirtden lo dicho, y maxime que la omisidén de poner a disposicion de la
ciudadania la informacidén inherente a los contratos celebrados entre el Gobierno del
Estado y los Bancos BBVA Bancomer y Bajio, no es de aquella que deba estar

publicada por ministerio de la Ley en el portal de transparencia del Poder Ejecutivo

Con todo, se colige que el actuar de la Unidad de Acceso compelida en la
especie, consistido en poner a disposicion del puiblico informacién que si se
encuentra completa, por lo que las manifestaciones argiiidas por la quejosa no
resultan procedentes; maxime, que de conformidad a lo establecido en el
Considerando QUINTO de la presente resolucidn, la informaciéon que impulsaba la

presente queja, no es la informacion que debe estar publicitada.

SEPTIMO. Independientemente de lo anterior, nuevamente en ejercicio de la atribucién
prevista en el articulo 8 fraccidn XVI del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, este Consejo General consultd
la determinacién emitida por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto recaida al
expediente de Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero 133/2011, derivado
del ejercicio del derecho activo por un particular para obtener informacion, esto es,
incoado por la negativa de una Unidad de Acceso de dar respuesta a una solicitud, en la
cual la Secretaria Ejecutiva hizo constar que el contrato de crédito por $700'000,000.00
firmado entre el Gobierno del Estado y el Banco BBVA Bancomer en el afio 2009, y el

18 /9
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diverso por $670°000,000.00 firmado entre el Gobierno del Estado y el Banco del Bajio
en el afic 2009, nunca estuvieron clasificados en su totalidad, sino que Unicamente solo
parte de ellos permanecieron con esa calidad, y posteriormente, con motivo de la
resolucién emitida por la referida autoridad, se advirtié que ordeno que de ia totalidad de
los contratos, permaneciera reservada Unicamente la informacion relativa a los puntos
porcentuales de la sobretasa aplicable contenida en la ultima columna de izquierda a
derecha del cuadro de la clausula Quinta visible en la pagina 8 del Contrato de Crédito
por $670°000,000.00, firmado entre el Gobierno del Estado y el Banco del Bajio en
el afio 2009; asimismo, del propio contrato ordend desclasificar como reservada la
informacién relativa a las a) fracciones |, Il y lll de la pagina 1 y b) las once primeras
lineas de la Décima clausula, inherentes al nimero de cuenta y CLABE (pagina 12),
para posteriormente clasificar la descrita en el inciso a) como datos personales vy la
correspondiente al punto b) como informacion confidencial; situacion que el sujeto
obligado cumplié al elaborar la version publica de los contratos, mismos que se

encuentran publicitados en el portal de transparencia del Poder Ejecutivo.

En mérito de todo lo expuesto con anterioridad, se concluye que los contratos de
referencia nunca permanecieron clasificados en su totalidad, contrarioc a lo que la

quejosa manifesté en su ocurso inicial, mismo que diera origen al presente
Procedimiento de Queja.

Por o expuesto y fundado se
RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en la fraccién | del articulo 136 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, el Consejo

General del Instituto determina que no resultan procedentes las manifestaciones

vertidas por 1a (Y = co/ormidad 2 I

sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

TERCERO. Camplase.

)
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Asi lo resolvieron y firman Gnicamente, el Licenciado en Derecho, Miguel Castillo
Martinez y el Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero
Presidente y Consejero, respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica, con fundamento en el articulo 30, primer parrafo parte in fine, de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia primero de febrero de dos mil doce, fungiendo
como Ponente el primero de los nombrados; lo anterior, toda vez que en las sesiones
publicas celebradas en fecha quince de julio y veintinueve de agosto, ambas de dos mil
once, se acordd en la primera, tener por presentada la renuncia de la Contadora Publica,
Ana Rosa Payan Cervera como Consejera de este Organismo Auténomo, y con la

segunda de las nombradas hacerle efectiva a partir de la finalizacién de la citada sesion.

LIC. MIGUEL C LO MARTINEZ C.P.C. ALVA NRJQUE TRACONIS FLORES
O PRESIDENTE CONBEJERO

HNM/MADBY
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